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la ley que modifica la Ley 30021, Ley de Promocidn
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17 OCTUBRE 2025 11:29a.m. adolescentes, regulando las advertencias de los

FIRMADD DIBITALMENTE: ELOPEZ productos cuya area de etiqueta frontal sea menor

de veinte centimetros cuadrados
DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026
Senor presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 4658/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el
Progreso, a iniciativa de la congresista Magaly Ruiz Rodriguez, por el cual propone
modificar el articulo 10 de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable
para Ninos, Nifias y Adolescentes.

2. Proyecto de Ley 6461/2023-CR, presentado por la congresista Alex Randu Flores
Ramirez, congresista no agrupado, por el cual propone modificar la Ley 30021, Ley de
Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes.

3. Proyecto de Ley 9912/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el
Progreso, a iniciativa del congresista Alejandro Soto Reyes, por el que se propone
modificar el articulo 4 de la Ley 30021, Ley de promocién de la alimentacion saludable
para nifos, ninas y adolescentes.

Los proyectos de ley tienen como objetivo modificar la Ley 30021, Ley de Promocion de la
Alimentacién Saludable para Nifos, Nifias y Adolescentes, razén por la cual se acumulan
para efectos de su estudio.

En la Sexta Sesion Ordinaria de la Comision, realizada el martes 14 de octubre de 2025,
el dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-
CR, fue aprobado por mayoria, con 10 votos a favor, 3 votos en contra y 2 votos en
abstencion. Votaron a favor los congresistas: UGARTE MAMANI, Jhakeline Katy; SOTO
PALACIOS, Wilson; PAREDES PIQUE, Susel Ana Maria; LIMACHI QUISPE, Nieves
Esmeralda; GUTIERREZ TICONA, Paul Silvio; GARCIA CORREA, Idelso Manuel;
ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin; CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel; CERRON ROJAS,
Waldemar José; CRUZ MAMANI, Flavio. Votaron en contra los congresistas: BARBARAN
REYES, Rosangella Andrea; BAZAN CALDERON, Diego Alonso Fernando; TUDELA
GUTIERREZ, Adriana Josefina. Votaron en abstencion los congresistas: REVILLA
VILLANUEVA, César Manuel y OBANDO MORGAN, Auristela Ana.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-CR

. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1.1.1

El Proyecto de Ley 4658/2022-CR, fue presentado ante el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica el 4 de abril de 2023.
Fue decretado e ingresado a la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos como primera Comision dictaminadora el 5
de abril de 2023, para su estudio y dictamen respectivo.

El Proyecto de Ley 6461/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica el 17 de noviembre
2023. Fue decretado e ingresado a la Comisiéon de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos como segunda Comisién
dictaminadora el 21 de noviembre de 2023, para su estudio y dictamen respectivo.

El Proyecto de Ley 9912/2024-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 13 de enero de 2025. Fue decretado
e ingresado a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos como unica Comision dictaminadora el 14 de enero de
2025, para su estudio y dictamen respectivo.

1.2 Antecedentes parlamentarios

Se realiz6 la busqueda en la pagina web del Congreso de la Republica, no encontrando
antecedentes parlamentarios relacionados con la materia de las propuestas legislativas.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

2.1 Contenido y fundamentacion del Proyecto de Ley 4648/2022-CR

El presente proyecto de ley propone modificar el articulo 10 de la Ley 30021, Ley de
Promocién de la Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, conforme
el siguiente texto:

"Articulo 10. Advertencias publicitarias

[..]

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas que superen los parametros técnicos establecidos en el reglamento. El
Ministerio de Educacion proveera a las instituciones de educaciéon basica
regular publica y privada en todos sus niveles y en todo el territorio nacional,
carteles claros, legibles, destacados, comprensibles y llamativos, para ser
colocados en zonas visibles en las dreas destinadas a quioscos, comedores
o lugar donde se expendan alimentos y bebidas no alcohdlicas con alto
contenido de aziucar, sodio, grasas trans y grasas saturadas, con las
siguientes frases:

"El consumo excesivo de golosinas, snacks y bebidas con alto contenido en
sodio, azucar y grasas saturadas dana la salud”

"El consumo excesivo de golosinas, snaks con grasas trans dana la salud”



- PERD -y
| ||||‘! !‘| L1 :L’.F. .
—.— " E' COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR y ORGANISMOS
CONGRESO .- ‘ 4 REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
REPUBLICA Eﬁﬂﬁ

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-CR

Plantea ademas adecuar del reglamento correspondiente en el plazo de 30 dias,
asimismo, se establece 120 dias calendarios para que los proveedores y empresas
se adecuen, contados a partir de la modificacion y adecuacion del reglamento.

En cuanto a la fundamentacién establece en su exposicion de motivos lo siguiente:

“1.5 Entendiendo las consecuencias del consumo excesivo de sodio, azucar y
grasas saturadas, y su relacion con la obesidad y sobre peso, resulta necesario que
en las advertencias publicitarias normadas en el articulo 100 de la ley, se mencione
de manera clara y directa que el consumo excesivo de dichos productos causa dafio
a la salud, en tanto el mensaje "evitar su consumo excesivo" no indica el peligro real
que representa, sobre todo cuando esta dirigido a menores de edad quiénes se
preguntan_; Por qué evitar el consumo excesivo?, sin obtener respuesta inmediata.

1.6 Con esta modificacion esperamos informar a los menores de la compra de los
productos con esta advertencia al tener un mensaje claro de las consecuencias que
puede ocasionar su consumo excesivo, y si decide comprarlo y consumirlo, actuaria
de manera informada, en tanto "consideramos que es un derecho del consumir el
estar debidamente informado de lo que consume y de las consecuencias de su
ingesta", en clara concordancia con los derechos contenidos en los literales a y b
del Articulo 1 del Cédigo de proteccion y defensa del consumidor [...]”

2.2 Contenido y fundamentacion del Proyecto de Ley 6461/2023-CR

El presente proyecto de ley propone maodificar el articulo 10 de la Ley 30021, Ley de
Promocion de la Alimentacidn Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, conforme
el siguiente texto:

"Articulo 10. Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas con grasas trans y alto contenido de azucar, sodio y grasas
saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y comprensible, sin
excepcion por razén del tamafio del drea de la cara frontal o principal de la
etiqueta, incluido los que tengan un drea menor de cincuenta centimetros
cuadrados (50 cm2) las siguientes frases, segun el caso:

Alto en (sodio - azucar - grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo.

Contiene grasas trans: Evitar su consumo.

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas que superen los parametros técnicos establecidos en el reglamento.”

Plantea ademas adecuar el Decreto Supremo 012-2018-SA que aprueba el Manual
de Advertencias Publicitarias en el marco de lo establecido en la Ley 30021, Ley de
promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo 017-2017-SA, a lo dispuesto en la
presente Ley.

Asi como establecer que el Poder Ejecutivo en un plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, efectia las modificaciones y
adecuaciones que correspondan en las normas reglamentarias.

En cuanto a la fundamentacion establece en su exposicion de motivos lo siguiente:
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“La Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifas
y Adolescentes tiene por objeto la proteccion del "derecho a la salud publica, al
crecimiento y desarrollo adecuado de las personas”, en dicho sentido, no obstante
resulta contradictorio que el Decreto Supremo N°012-2018-SA - "Manual de
advertencias publicitarias en el marco de lo establecido en la Ley N.° 30021, Ley de
promocioén de la alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes, y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N°017-2017-SA", disponga en su
articulo 5.2 una excepcién para el etiquetado de los "octégonos" en aquellos
productos que tengan una etiqueta con un area menor de 50 cm2, siendo obligados
a colocarlo solo en el empaque mayor que contiene a los productos exceptuado.

La iniciativa legislativa tiene ademas como fundamento que los nifios, nifias y
adolescentes, asi como las personas que cuidan de ellos, tengan informacion clara
y sencilla de entender para que se pueda evitar caer en los engafnos publicitarios
que dia a dia inundan los medios de comunicacion y las redes sociales. Destaca la
importancia de promover estilos de vida mas saludables para evitar enfermedades
crénicas no trasmisibles la diabetes, hipertension, obesidad y otras que coloquen en
riesgo la vida.

Sobre la importancia del rotulado frente a las personas, se desprende una
significativa atencién del publico consumidor sobre el rotulado y la calidad de
alimentos que se va a consumir.”

Del derecho a la informacién por parte de los consumidores:

“El no colocar la advertencia sobre el consumo en aquellos productos que tengan
una etiqueta con un area menor de 50 cm2, vulnera no solo el derecho a la salud
publica, ademas, el derecho a la informacién tal como lo establece el articulo 1,
literal b) del Cédigo De Proteccién y Defensa del Consumidor:

"Derecho a acceder a informacion oportuna, suficiente, veraz y facilmente
accesible, relevante para tomar una decision o realizar una eleccion de
consumo que se ajuste a sus intereses, asi como para efectuar un uso o
consumo adecuado de los productos o servicios.”

Se ha demostrado a través de las diversas encuestas (Datum y CPI) que el estar
informado sobre lo que comemos, reduce en buena medida el consumo de los
alimentos altos en azucar, sodio, grasas saturadas y grasas trans, ello debido a que
los consumidores prefieren alimentos mas saludables y con menor cantidad de
calorias.

Asimismo, en la Conferencia de "Las Naciones Unidas Sobre Comercio y
Desarrollo”, en el Titulo 1V. Principios para unas buenas practicas comerciales, en
el literal c) establece:

¢) Divulgacion y transparencia. Las empresas deben facilitar informacion
completa, exacta y no capciosa sobre los bienes y servicios, términos,
condiciones, cargos aplicables y costo final para que los consumidores
puedan tomar decisiones bien fundadas. Las empresas deben velar por que
se pueda acceder facilmente a esa informacion, especialmente a los
términos y condiciones claves, con independencia del medio tecnolégico
empleado”.

(..)

De los casos de sobrepeso y obesidad en nifos y adolescentes
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Como parte de la informacion recabada para la formulacién del proyecto de ley, se
menciona la informacion brindada por el Ministerio de Salud obtenida por acceso a
la informacién publica, acerca de las cifras de obesidad en nifios y adolescentes de
0 a 17 anos entre 2020 y 2022, de esta forma se resalta que las cifras se situaron en
135722 en 2020, 177 965 en 2021, y 253 814 en 2022, lo que evidencia el incremento
sustancial de los casos de sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes afio tras
ano.

2.3 Contenido y fundamentacion del Proyecto de Ley 9912/2024-CR

El presente proyecto de ley propone la ley que modifica el articulo 4 de la Ley 30021,
Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescente, con
la siguiente redaccion:

“Articulo 4. Promocién de la educacién nutricional

[...]

4.4 Las instituciones educativas entregan, de forma electrénica o
fisica, una cartilla explicando los alcances de la alimentacion
saludable y sus beneficios”.

El proyecto de ley enfoca su fundamentacion en el siguiente texto:

“En el 2013 se aprob6 la Ley 30021, Ley de promocidn de la alimentacién saludable
para nifios, nifias y adolescentes, por medio de la cual se establecio:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objetivo la promocién y proteccién efectiva del
derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado de las
personas, a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y
fomento de la actividad fisica, la implementacién de kioscos y comedores
saludables en las instituciones de educacion bésica regulary la supervision
de la publicidad, la informacion y otras préacticas relacionadas con los
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el
sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crénicas conocidas como no
transmisibles”.

Por medio de dicha norma se plante6 el compromiso del Estado para atender el
derecho a la salud de los nifios y adolescentes en su vertiente preventiva, a través
de la difusién de habitos saludables de alimentacioén. [...]”

lll. MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacién nacional

- Constitucién Politica del Peru de 1993: articulos 7, 9 y 65.

- Cadigo de Protecciéon y Defensa del Consumidor, Ley 29571.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes.

- Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio.
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Ley 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual-Indecopi.

Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud.

Decreto Legislativo 1304, Ley de Etiquetado y Verificacion de los Reglamentos
Técnicos de los Productos Industriales Manufacturados.

Decreto Legislativo 1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal.

Decreto Legislativo 1062, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de
los Alimentos.

Decreto Supremo 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud.

Decreto Supremo 017-2017-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley 30021, Ley
de Promocién de la Alimentacion Saludable.

Decreto Supremo 042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno
para el presente mandato presidencial.

Decreto Supremo 026-2020-SA, que aprueba la Politica Nacional Multisectorial de
Salud al 2030 “Peru, Pais Saludable”.

Decreto Supremo 039-2014-PCM, Crean Comision Multisectorial de naturaleza
permanente encargada del disefio, seguimiento y evaluacion de la implementacién
de iniciativas intersectoriales de los sectores Educacion, Salud y Desarrollo e
Inclusion Social, en el marco de sus respectivas competencias, orientadas a
optimizar los logros de aprendizaje de las y los estudiantes de instituciones
educativas publicas de educacién basica regular y especial.

Decreto Supremo 012-2018-SA, Aprueban Manual de Advertencias Publicitarias
en el marco de lo establecido en la Ley 30021, Ley de promocién de la
alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 017-2017-SA.

Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, Resolucion Legislativa
del Congreso por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025.

Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente 018-2003-Al/TC.
Resolucion Viceministerial 076-2019-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica
denominada, “Orientaciones para la promocion de la alimentacion saludable y la
gestion de quioscos, cafeterias y comedores escolares saludables en la educacion
basica”.

Resolucion Ministerial 195-2019-MINSA, que aprueba el Documento Técnico:
Lineamientos para la Promocion y Proteccion de la Alimentacion Saludable en las
Instituciones Educativas Publicas y Privadas de la Educacion Basica.

Resolucion Ministerial 1353-2018/MINSA, que aprueba el Documento Técnico:
Guias Alimentarias para la Poblaciéon Peruana.

Normas convencionales

Organizacion de las Naciones Unidas, conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, UNCTAD, Naciones Unidas Directrices para la Proteccion
del Consumidor; las directrices fueron aprobadas por la Asamblea General en su
resolucion 39/248, de 16 de abril de 1985, ampliadas posteriormente por el
Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1999/7, de 26 de julio de 1999, y
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revisadas y aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 70/186, de 22
de diciembre de 2015.

- Organizacién Mundial de la Salud, la Constitucion de la OMS entr6 en vigor el 7
de abril de 1948, fecha que ahora celebramos cada afio como Dia Mundial de la
Salud.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita y proclamada en Paris,
Francia, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion 217
A (ll1), el 10 de diciembre de 1948."

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, Adoptada y abierta a la firma vy
ratificaciéon por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su
Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entro en vigor el 2 de septiembre
de 1990, de conformidad con su articulo 49.

- Comunidad Andina (CAN)?, Decisién 827, Lineamientos para la elaboracion,
adopciodn y aplicacién de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de
la conformidad en los Paises Miembros de la Comunidad Andina y a nivel
comunitario.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 75y 76

El proyecto de ley bajo analisis se fundamenta en la necesidad de rotular los productos
procesados con un area principal menor o igual de 50 cm2, con el fin de reducir las
cifras de sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes, a través del acceso a la
informacion con rotulados de facil comprension para una poblacién vulnerable como
son los ninos, conforme lo establece la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Conforme a lo establecido en los articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se ha verificado que los proyectos de ley 6461/2023-CR y 9912/2024-CR,
cumplen generalmente con las exigencias sefialadas en los mencionados articulos: i)
la exposicion de motivos contiene los fundamentos de la propuesta legislativa, ii) los
efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico; vy,
iii) asi como describe el analisis costo beneficio, el mismo que requiere ser reforzado.

4.1.2. Relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con el Acuerdo Nacional

La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo
parlamentario en materia legislativa y que el debate de los proyectos de ley alli
contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del Congreso.

Es preciso sefalar que, a la fecha, el Congreso de la Republica no ha aprobado la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026.

! Aprobada por Perti mediante Resolucion Legislativa 13282, publicada el 24 de diciembre de 1959

2 El 26 de mayo de 1969, cinco paises sudamericanos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru) firmaron
el Acuerdo de Cartagena, con el propésito de mejorar, juntos, el nivel de vida de sus habitantes mediante la
integracion y la cooperacion econdmica y social. (Decreto Ley 17851, publicado en El Peruano 15.10.1969, se aprob¢ el
Acuerdo de Integracion Subregional)
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Sin perijuicio de ello, el Congreso de la Republica aprobd la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-20253%, en cumplimiento de segundo parrafo del
articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica que establece que, al inicio
del periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios presentan una propuesta
detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar
durante dicho periodo.

La Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, tiene relacion
directa con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en el objetivo Ill.
Competitividad del Pais, 17. Afirmacién de la Economia Social de Mercado, donde se
establece medidas referidas a los consumidores y usuarios (tema 69). En el mismo
sentido, bajo estas Politicas de Estado, en el objetivo Il. Equidad y Justicia Social, en
el numeral 15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricién, en el punto tema
66. Seguridad Alimentaria. Al respecto, las propuestas legislativas, tienen como
objetivo primordial la promocién y proteccion del derecho a la salud, por lo que se
propone medidas para la alimentacion saludable dirigidas principalmente a nifios,
nifias y adolescentes.

4.1.3. Analisis de compatibilidad constitucional e idoneidad legislativa
La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 7 lo siguiente:
“Articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccion del discapacitado

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. [...]”

El articulo 65 de la Constitucién Politica establece que:

“Articulo 65.- Proteccion al consumidor

El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza
el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicion
en el mercado. Asimismo, vela, en particular, por la salud y la sequridad de la poblacién.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en sentencia recaida en el Expediente N°018-
2003-Al/T de 26 de abril de 2004 senala que el Estado cumple plurales funciones,
entre ellas, “(...) defiende al interés de los consumidores y usuarios como
consecuencia de las relaciones asimétricas con el poder factico de las empresas
proveedoras. Por ende, (...) tal responsabilidad conlleva la aplicacion del principio pro-
consumidor, generando asi que, en todo acto de creacion, interpretacion e integracion
normativa que se efectue en nuestro ordenamiento, debe operar €l criterio de estarse
a lo mas favorable al consumidor; es decir, a un especial deber de proteccion (...).”

En ese sentido, considerando que la iniciativa legislativa tiene como finalidad optimizar
la normativa sobre alimentacion saludable que tiene incidencia directa con la salud de
la poblacién, se considera que existe compatibilidad constitucional e idoneidad
legislativa.

4.1.4. Politica Publica establecida por el Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor

3 Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, publicado en el Diario Oficial El Peruano, de fecha
02.11.2024.
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La Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, establece como Sexta
Politica Publica la siguiente:

“1. El Estado protege la salud y sequridad de los consumidores a través de una normativa
apropiada y actualizada, fomentando la participacién de todos los estamentos publicos o
privados. Para tal efecto, promueve el establecimiento de las normas reglamentaria para
la produccién y comercializacion de productos y servicios, y fiscaliza su cumplimiento a
través de los organismos competentes.”

4.1.5. Directrices Internacionales
Las Directrices de las Naciones Unidad para la Proteccion del Consumidor* establecen:

“Ill. Principios generales

5. Las necesidades legitimas que las directrices procuran atender son las siguientes:

c) La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y su
seguridad (...)”

4.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacién saludable no excluyd, ni exonerd
de la colocacion de advertencias publicitarias a los productos cuyas etiquetas tengan
un area frontal de determinado tamano, pues eso constituye una afectacion al derecho
de informacion a los consumidores y genera como resultado que los consumidores, al
no ver advertencias sobre dichas etiquetas pensaran que se trata de productos que no
superan los parametros de azucar, sodio o grasas, cuando no es asi.

La exoneracion de colocar las referidas advertencias publicitarias fue establecida por
una norma de menor jerarquia por el propio Ministerio de Salud en circunstancias que
existia mucha presién de cierto sector de la industria en contra de la entrada en vigor
de la Ley 30021. Es asi como originalmente el propio MINSA propuso en una
prepublicacién que la exoneracion solo se aplicara a etiquetas cuya area frontal sea
inferior a 20 centimetros cuadrados, sin embargo, cuando aprobd el reglamento esta
exoneracion se amplié a etiquetas de 50 centimetros cuadrados, lo que resulta
irracional y contraproducente a las politicas de informacion al consumidor.

La Resolucion Ministerial 683-2017-MINSA que propuso la primera version del Manual
de Advertencias publicitarias plante6 exonerar de la colocacion de octogonos solo
aquellos productos cuyas etiquetas tuvieran un area frontal menor de 20 cm2, tal como
figura en el siguiente cuadro contenido en el numeral 8 de dicha Resolucion Ministerial.

4 https://unctad.org/system/files/official-document/ditccplpmisc2016d1_es.pdf; Las directrices fueron
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 39/248, de 16 de abril de 1985, ampliadas posteriormente
por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 1999/7, de 26 de julio de 1999, y revisadas y aprobadas
por la Asamblea General en su resolucion 70/186, de 22 de diciembre de 2015.
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Area de la cara frontal Tamario de las

o principal del envase advertencias publicitarias

Menor a 20 cm* 3,0 cm de ancho x 3,765 cm de alto
(en el empaque que contenga a los productos)

De 20 hasta 40 cm® de area 1,5 cm de ancho x 1,880 cm de alto
De 40 hasta 100 cm? de area 2.0 cm de ancho x 2,510 cm de alto
De 100 hasta 200 cm® de area 2,5 cm de ancho x 3,138 cm de alto
Mayor a 200 cm*de 4rea 3,0 cm de ancho x 3,765 cm de alto

Posteriormente, fue mediante el Decreto Supremo 012-2018-SA que se aprobd el
Manual de Advertencias Publicitarias 017-2017-SA y en este se incorporé la siguiente
exoneracion:

“5.2 En el caso de que la etiqueta tenga un area menor de 50 cm2 se
exceptuaran de rotular el o los simbolos con las advertencias “ALTO EN”, en
cuyo caso este o estos simbolos deberan rotularse en la etiqueta del envase mayor
que los contenga.”

En su momento hubo muchas criticas a esta exoneracion dispuesta por el MINSA,
pues incluso las empresas ajustaron el tamafio de sus etiquetas para evitar la
colocacién de octégonos®

La cuestionada exoneracién de colocar advertencias a productos cuyas etiquetas sean
menores a 50 centimetros cuadrados perjudica a las personas con menor capacidad
econdémica, que no compran empaques de mayor contenido, sino que tiende a adquirir
al por menor en unidades pequenas, y estos son los productos que precisamente estan
exonerados de llevar las advertencias u octégonos, lo cual podria estar induciendo a
error a dichas personas al considerar que al no llevar octdgonos no son altos en
azucar, sodio o grasas, lo cual no es asi.

Por esta razdn resulta necesario corregir esta distorsion generada en el Manual
de Advertencias Publicitarias, estableciendo la obligacién de que todas las
etiquetas consignen las referidas advertencias publicitarias cuando se excedan
de los parametros correspondientes en azucar, sodio y grasas.

Para el estudio de la propuesta legislativa, es propicio mencionar que la Ley 30466°,
Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial
del interés superior del nifio: que tiene por objetivo establecer parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio en los
procesos y procedimientos en los que estén inmersos los derechos de los nifios
y adolescentes; en el marco de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas y su Observacién General 14 y en el articulo IX del
Titulo Preliminar del Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

La Ley 29571, Cdodigo de Proteccion y Defensa del Consumidor establece en el articulo
VI. Politicas publicas, lo siguiente:

3 https://Ipderecho.pe/hecha-ley-hecha-trampa-reduccion-productos-incluir-octogonos/

% Establece en su articulo 2 que el interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de
procedimiento que otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en
todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus derechos
humanos.
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“1. El Estado garantiza el derecho a la informacién de los consumidores,
promoviendo que el sector publico respectivo y el sector privado faciliten mayores y
mejores espacios e instrumentos de informacioén a los consumidores a fin de hacer
mas transparente el mercado; y vela por que la informacion sea veraz y apropiada
para que los consumidores tomen decisiones de consumo de acuerdo con sus
expectativas.”

En la misma medida, con relacion a los derechos de los consumidores, el cédigo
establece

“Articulo 1°. - Derechos de los consumidores

1.1. En los términos establecidos por el presente Coédigo, los consumidores tienen
los siguientes derechos:

(...)

b. Derecho a acceder a informacién oportuna, suficiente, veraz y facilmente
accesible, relevante para tomar una decision o realizar una eleccién de consumo
que se ajuste a sus intereses, asi como para efectuar un uso o consumo adecuado
de los productos o servicios.

(...)

f. Derecho a elegir libremente entre productos y servicios idéneos y de calidad,
conforme a la normativa pertinente, que se ofrezcan en el mercado, y a ser
informados por el proveedor sobre los que cuenta.”

Con relacion a la proteccion del consumidor frente a la publicidad’ establece lo
siguiente:

“Articulo 12.- Marco legal

La publicidad comercial de productos y servicios se rige por las normas
contempladas en el Decreto Legislativo 1044, Ley de Represion de la Competencia
Desleal

Articulo 13.- Finalidad

La proteccién del consumidor frente a la publicidad tiene por finalidad proteger a los
consumidores de la asimetria informativa en la que se encuentran y de la publicidad
engariosa o falsa que, de cualquier manera, incluida la presentacién o, en su caso,
por omisién de informacién relevante, induzcan o puedan inducirlos a error sobre el
origen|[...]”

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 55:

“Articulo 55.- Tratados
Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”.

La Organizacion Mundial de Salud?, en el ambito de la Constitucion, sigue firmemente
comprometida con los principios establecidos en el preambulo de la Constitucion,
sefalan que: “Los logros de cualquier Estado en la promocion y proteccion de la
salud son valiosos para todos, asi también, senala: “El desarrollo desigual en

7 Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, Subcapitulo 1l, Proteccion del consumidor frente a la

publicidad.

8 La Constitucion de la OMS entro en vigor el 7 de abril de 1948, fecha que ahora celebramos cada afio como
Dia Mundial de la Salud. https://www.who.int/about/history. La primera Asamblea de la Salud se inauguré en
Ginebra el 24 de junio de 1948 con delegaciones de 53 de los 55 Estados Miembros. 14.11.2023
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diferentes paises en la promocion de la salud y el control de las enfermedades,
especialmente las transmisibles, es un peligro comun”®.

En la misma medida, la Decision 827'°, define como Reglamento Técnico:
“Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos
y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones
administrativas aplicables cuya observancia es obligatoria. También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccion, o tratar
exclusivamente de ellas”.

En el mismo sentido, en el Capitulo V, de los Reglamentos Técnicos, articulo 70.
Sefala lo siguiente, “56. Requisitos de envase, empaque y rotulado o etiquetado:
Establecer las especificaciones técnicas necesarias de los envases o empaques
adecuados al producto para su uso y empleo, asi como la informacioén que debe
presentar el producto, incluyendo su contenido o medida”.

Por su parte, el Organizacion Mundial del Comercio, en el acuerdo de los Obstaculos
Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) es que los reglamentos técnicos, las normas y
los procedimientos de evaluacion de la conformidad no sean discriminatorios ni creen
obstaculos innecesarios al comercio. Al mismo tiempo, el Acuerdo reconoce el
derecho de los Miembros de la OMC a aplicar medidas para alcanzar objetivos
normativos legitimos, tales como la proteccidon de la salud y la seguridad de las
personas o la proteccion del medio ambiente. EI Acuerdo OTC recomienda
firmemente a los Miembros que basen sus medidas en normas internacionales como
medio de facilitar el comercio. Las disposiciones sobre transparencia del Acuerdo
tienen por objeto crear un entorno comercial previsible. Asi también, se menciona lo
siguiente:

2.2 Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen
reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al
comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas
de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que
crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos de la
seguridad nacional; la prevencion de practicas que puedan inducir a error; la proteccion de
la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud animal o vegetal, o del medio
ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que es pertinente tomar en consideracion
son, entre otros: la informacién disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion
conexa o los usos finales a que se destinen los productos.” 1!

En ese aspecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos'?, en el articulo
25 establece:
“Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

9 https://www.who.int/about/accountability/governance/constitution

10 hitps://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DEC827.pdf, Perti es miembro de la Comunidad Andina
™ Organizacién Mundial del Comercio, Articulo 2: Elaboracion, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos
por instituciones del gobierno central, https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/17-tbt_s.htm#articlell

12 hitps://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/CCEP/files/cursos/2017ffiles/congreso _compendio-derechos-
humanos_minjus-delia_mu%C3%B10z.pdf
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derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.”

En esa misma linea, la Convencién sobre los Derechos del Nifio”®, establece lo
siguiente:
“Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nifio.”

(...)

Articulo 24°

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitaciéon de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.”

En ese sentido, se muestra que con la aprobacion de la presente propuesta legislativa
no se vulnera ninguna disposicion constitucional o contraviene norma legal vigente
del ordenamiento juridico nacional. El Texto Sustitutorio que contiene el presente
dictamen guarda armonia con lo establecido en la Constitucién Politica del Peru, con
la Ley General de Salud y sus normas complementarias, asi como con la Ley 29571,
Caodigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, de esta manera no se afecta los
principios o bases establecidas por las leyes sefaladas para la plena proteccion de
la salud de los consumidores, en especial de los consumidores en condiciones de
vulnerabilidad que son los son los nifios, nifas y adolescentes.

El Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo 007-2022-JUS, sefiala que el analisis de
impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar de manera
detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico o si mas
bien se trata de una propuesta que modifica, deroga o complementa normas vigentes.
En esa aplicacion, se sefiala la modificacién con claridad en el presente texto
sustitutorio.

4.3. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

4.3.1. Opiniones solicitadas
La Comision solicitd opiniones técnicas a las siguientes entidades publicas y
privadas:

a) Proyecto de Ley 4658/2022-CR

La Comisidon solicité opiniones técnicas a las siguientes entidades publicas y
privadas:

13 [dem. Suscrita por el Pert el 26 de enero de 1990, y aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 25278,
publicada el 4 de agosto de 1990. El instrumento de ratificacion del 14 de agosto de 1990 fue depositado el 4
de setiembre de 1990. Vigente desde el 4 de octubre de 1990. El texto de la Convencion fue publicado en la
Separata Especial del 22 de noviembre de 1990.
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A la Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual — INDECOPI mediante Oficio PO N° 344-2022-
2023/CODECO-CR, de fecha 12 de abril de 2023.

Al Sociedad Nacional de Industrias -SNI, mediante Oficio PO N° 345-2022-
2023/CODECO-CR, de fecha 12 de abril de 2023.

Al Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC), mediante
Oficio PO N° 346-2022-2023/CODECO-CR, de fecha 12 de abril de 2023.

Al Ministerio de Salud, mediante Oficio PO 349-2022-2023-CODECO/CR, de
fecha 12 de abril de 2023.

Al Ministerio de Educacion, mediante Oficio PO 350-2022-2023-CODECO/CR,
de fecha 12 de abril de 2023.

Al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio PO 351-2022-
2023-CODECOI/CR, de fecha 12 de abril de 2023.

b) Proyecto de Ley 6461/2023-CR

La Comisién solicitd opiniones técnicas a las siguientes entidades publicas y
privadas:

A la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) mediante Oficio PO N°127-
2023-2024/CODECO-CR, de fecha 22 de noviembre de 2023.

Al Ministerio de Salud, mediante Oficio PO N°128-2023-2024/CODECO-CR, de
fecha 22 de noviembre de 2023.

Al Ministerio de Produccion, mediante Oficio PO N°130-2023-2024/CODECO-
CR, de fecha 22 de noviembre de 2023

A la Sociedad Nacional de Industrias -SNI, mediante Oficio PO N°131-2023-
2024/CODECO-CR, de fecha 22 de noviembre de 2023

Al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI Oficio PO N°140-2023-2024/CODECO-CR,
de fecha 28 de noviembre de 2023.

Al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio PO 129-2023-
2024-CODECO/CR, de fecha 22 de noviembre de 2023.

c) Proyecto de Ley 9912/2024-CR
La Comisidon solicitd opiniones técnicas a las siguientes entidades publicas y
privadas:

Oficio P.O. 185-2024-2025/CODECO-CR, de fecha 17 de enero de 2025, dirigido
al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Oficio P.O. 184-2024-2025-CODECO/CR, de fecha 17 de enero de 2025, dirigido
al Ministerio de Salud (MINSA).

Oficio P.O. 186-2024-2025-CODECO/CR, de fecha 17 de enero de 2025, dirigido
a la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC).
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e Oficio P.O. 183-2024-2025-CODECO/CR, de fecha 17 de enero de 2025,
dirigido al Ministerio de Educacion (MINEDU).

4.3.2 Opiniones recibidas

Para el estudio de la iniciativa legislativa bajo analisis se recibieron las siguientes
opiniones:

= De la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), remiti6 su opinion a la
Comision respecto al Proyecto de Ley 6461/2023-CR, a través del Oficio DO00029-
2024-PCM-SG, de fecha 08 de enero de noviembre de 2024, suscrito por el sefior
Oscar Enrique Gémez Castro, secretaria general de la Presidencia del Consejo de
Ministros, el mismo que contiene el Informe D000016-2024-PCM-OGAJ, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica, de fecha 05 de enero de 2024.

e Del Ministerio de Producciéon, mediante oficio N° 00000129-2024-
PRODUCE/SG, dirigido a la Comision de fecha 24 de enero de 2024, remite su
opinion respecto al Proyecto de Ley 6461/2023-CR, a través del Memorando N°
00001364-2023-PRODUCE/DVMYPE-I que adjunta el informe N° 00000096-
2023-YCONTRETRAS de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio.

= Del Ministerio de Salud (MINSA), remitié su opinién a la Comision respecto al
Proyecto de Ley 6461/2023-CR, a traves del Oficio D001580-2023-DM-MINSA, de
fecha 29 de diciembre de 2023, suscrito por el sefior Cesar Henry Vasquez
Sanchez, ministro de Salud, el mismo que contiene el Informe D001319-2023-
OGAJ-MINSA, remitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Salud.

Asi también, mediante Oficio D000546-2025-DM-MINSA, de fecha 3 de marzo de
2025, adjunta el Informe D000184-2025-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, por el cual se refiere a la propuesta legislativa
9912/2024-CR.

Por su parte, mediante Oficio D003821-2023-SG-MINSA, de fecha 7 de setiembre
de 2023, adjunta el Informe D000924-2023-OGAJ-MINSA, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, por el cual se refiere el Proyecto de Ley
4658/2022-CR.

= De la Sociedad Nacional de Industrias - SNI, que mediante Carta 090-2023-
ALIM, de fecha 07 diciembre de 2023 suscrito por el sefor Alejandro Daly Arbulu,
director Comité de Alimentos de la Sociedad Nacional de Industrias, emite opinion
respecto al Proyecto de Ley 6461/2023-CR

Asimismo, mediante Carta S/N, de fecha 17 de abril de 2023, suscrito Alejandro
Daly Arbulu, director Comité de Alimentos de la Sociedad Nacional de Industrias,
emite opinién en referencia al Proyecto de Ley 4658/2022-CR.
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De la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios, que mediante Oficio
012-2023-ASPEC/PRES de fecha 3 mayo de 2023 emite su opinion, respecto al
Proyecto de Ley 4658/2022-CR.

Del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), mediante oficio 000494-2023-
GEG/INDECORPI, dirigido a la Comision de fecha 29 de diciembre de 2024, remite
su opinion respecto al Proyecto de Ley 6461/2023-CR, a través del informe
000286-DPC/INDECOPI, elaborado por las Direccién de la Autoridad Nacional de
Proteccion del Consumidor, Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal
y la Oficina de Asesoria Juridica.

Asi también, mediante Oficio 000066-2025-PRE/INDECOPI, de fecha 29 de enero
de 2025, remite el Informe 000028-2025-OAJ/INDECOPI, elaborado por la Oficina
de Asesoria Juridica en referencia al Proyecto de Ley 9912/2024-CR.

Por su parte, mediante Oficio 000356-2023-GEG/INDECOPI, de fecha 29 de
setiembre de 2025, remite el Informe 000682-2023-OAJ/INDECOPI, elaborado por
la Oficina de Asesoria Juridica en referencia al Proyecto de Ley 4658/2022-CR.

Del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -MINCETUR, remitié su opinion
a la Comisién referente al Proyecto de Ley 6461/2023-CR, a través del Oficio N°
372-2024-MINCETUR/DM, de fecha 10 de mayo de noviembre de 2024, suscrito
por la senora Elizabeth Galdo Marin, ministra de Comercio Exterior y Turismo, el
mismo que contiene el Informe N° 0024-2024-MINCETUR/SG/AJ-AMC, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica de MINCETUR.

Asimismo, remitié opinion respecto al Proyecto de Ley 4658/2022-CR, a través del
Oficio 813-2023-MINCETUR/DM, de fecha 26 de setiembre de 2023, el cual
contiene el Informe 0008-2023-MINCETUR/VMCE/DGPDCE/DRTCE.

El Ministerio de Educacion mediante Oficio 00360-2025-MINEDU/SG, de fecha
13 de febrero de 2025, remite el Informe 00234-2025-MINEDU/SG-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual adjunta el Informe
00057-2025-MINEDU/VMGP-DIGEBR, de la Direccion General de Educacion
Basica Regular, por el cual refiere que el proyecto de ley 9912/2024-CR no es
viable. Del mismo modo, la Asesoria General de Asesoria Juridica refiere que la
propuesta legislativa no es viable.

Ademas, mediante Oficio 02405-2023-MINEDU/SG, de 13 de junio de 2023,
remite el Informe 00653-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria juridica, por el cual refiere que el Proyecto de Ley 4658/2022-
CR no resulta necesario.

4.3.3. Anadlisis de las opiniones técnicas recibidas

a) Proyecto de Ley 4658/2022-CR

16



PERU

T ..:w T ‘

r
CONGRESO ‘
REPUBLICA E

1\*1

A .

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-CR

MY

E.°h

> Del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el cual adjunta el Informe 0008-
2023-MINCERTUR/VMCE/DGPDCE/DRTCE 'y el Informe N° 0036-2023-
MINCETUR/SG/AJ, de la Direccion de Requisitos Técnicos al Comercio Exterior y la
Oficina de Asesoria Juridica, emite opinidn expresando que el proyecto de ley no
resulta viable, precisando las siguientes consideraciones que a continuacion
reproducimos en algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son
nuestros:

Opinidén de la Direccion de Requisitos Técnicos al Comercio Exterior

“4.1 El Proyecto de Ley contiene disposiciones que calzarian en la definicién de reglamento
técnico, por lo que deberia ser notificado, publicado y puesto en vigor conforme a los
procedimientos y plazos establecidos en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Decisién 827 de la Comunidad
Andina “Lineamientos para la elaboracién, adopcidn y aplicacion de reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién de la conformidad en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina y a nivel comunitario

4.2 Si bien se puede inferir que los objetivos legitimos que se desea alcanzar con el presente
Proyecto de Ley son la proteccion de la salud humana y la prevencion de practicas que
puedan inducir a error a los consumidores al buscar incorporar modificar la frase de “evitar
Su consumo excesivo” por “su consumo excesivo dafia la salud”, no se aprecia evidencia
cientifica, ni tampoco un analisis detallado de si la medida propuesta es la menos restrictiva
al comercio para lograr los objetivos que se desean alcanzar; ademas, no se ha utilizado la
norma internacional pertinente como base de la propuesta, ni se ha justificado el motivo por
el cual la normativa internacional, de existir, no seria aplicable. En ese sentido, el Proyecto
de Ley no resultaria compatible con los articulos 2.2 y 2.4 del Acuerdo OTC.

4.3 En atencioén a lo expuesto, esta Direccion considera que, sin perjuicio de la opinién que
puedan emitir otros sectores y entidades competentes, en lo que respecta al ambito de
competencia del Viceministerio de Comercio Exterior, el Proyecto de Ley vulneraria los
compromisos comerciales internacionales asumidos por el Peru en materia de
obstdculos técnicos al comercio.”

Opinion Oficina General de Asesoria Juridica

“Teniendo en consideracion lo expuesto y lo sefialado por el érgano técnico competente del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, esta Oficina General es de la opinién que el
Proyecto de Ley N° 4658/2022-CR, que propone modificar la Ley de Promocion de la
Alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes, debe ser observada, puesto que
resulta en una contravencion a los compromisos _internacionales suscritos por el

Pl

Peru.

» Del Ministerio de Educacion, a través de Informe 00653-2023-MINEDU/SG-OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion expresando que el
proyecto de ley no resulta viable, precisando las siguientes consideraciones que a
continuacién reproducimos en algunas de sus partes y cuyos subrayados y
negritas son nuestros:

CONCLUSIONES
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(i) En el Pert no se ha establecido los parametros de grasas trans permitidos, pues de
acuerdo a lo sefalado por la Organizacion Mundial de la Salud y a partir de
compromisos internacionales, si un alimento contiene grasas trans, su consumo debe
evitarse, cualquiera sea la cantidad presente en el producto o alimento. En_ese
sentido, la frase propuesta “su consumo excesivo dafna la salud” resulta
contraria al ordenamiento sobre la materia, debiendo mantenerse la redaccion
original del articulo 10 de la Ley N°30021: “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”,
en beneficio de la salud de los alumnos.

(ii) En cuanto a las funciones de difusiéon de materiales informativos a cargo del
MINEDU, cabe senalar que tal disposicion no resulta necesaria, dado que ya
existe un marco legal especifico y compartido entre los sectores Salud y Educacion
que viene siendo implementando en instituciones educativas, por lo que no se
requiere mayor regulacion sobre dicho aspecto.”

» Del Ministerio de Salud, a través de Informe D000924-2023-OGAJ-MINSA de la
Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién expresando que el proyecto de
ley debe ser reevaluado, precisando las siguientes consideraciones que a
continuacion reproducimos en algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas
son nuestros:

Opinién de Ia Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA)

“4.10.2 Si bien la finalidad del Proyecto de Ley es, entre otros, reforzar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes referidos a la “proteccién eficaz respecto de los productos y
servicios que, en condiciones normales o previsibles, representen peligro o riesgo para la
vida, salud e integridad fisica” y el “derecho a acceder a informacién oportuna, suficiente,
veraz y facilmente accesible, relevante para tomar una decision o realizar una eleccion de

consumo”; se debe tener en cuenta que, el articulo 1 de la Ley N° 30021 comprende la
misma finalidad descrita en el referido Proyecto de Ley y desarrolla de manera mas amplia
conceptos en su objeto, englobando intrinsecamente los expuestos en el Proyecto de Ley.

4.10.4 Ahora bien, la Ley N° 30021, cumpliendo con su objetivo de supervisiéon de la
publicidad, la informacién y otras practicas relacionadas con los alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes para reducir y eliminar las
enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crénicas
conocidas como no transmisible, ha desarrollado en sus articulos 8, 9 y 10, lo referente a la
publicidad y sus advertencias, priorizando brindar informacién oportuna, suficiente, veraz, y
facilmente accesible, relevante para tomar una decision o realizar una eleccién de consumo,
teniendo en cuenta que el publico infantil y adolescente no tiene la capacidad ni la
experiencia_suficiente para valorar o _interpretar debidamente la naturaleza de dichos
mensaje y por ende, como parte de las estrategias comunicacionales, las advertencias
publicitarias _se socializan _mediante _mensajes orientados a_informar el dafio que los
nutrientes citricos tales como. el azucar, sodio y grasas saturadas, ocasionan a la salud; por
lo que, no es necesario modificar la norma en este extremo”
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Opinién de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica (DGIESP)

“4.11.1 Ya existen avances en relacion al objetivo y la finalidad del Proyecto de Ley,
por lo que no es necesario normar en ese sentido. En adicion a ello, se cuenta con
estudios en el pais, tales como el realizado por el equipo de investigadores peruanos del
Centro de Excelencia en Enfermedades Croénicas de la Universidad Cayetano Heredia
(CRONICAS UPCH) que hacen referencia a los avances normativos y hacen énfasis en la
necesidad de mejorar la difusién y supervisién de la politica alimentaria en entornos
escolares1. Y la Compafiia Peruana de Estudios de Mercados — CPI, muestra en su reporte
de febrero de 2020, el impacto de los octégonos en el consumidor.”

Opinién del Instituto Nacional de Salud (INS)

“4.12.2 En el numeral 1.5 de la exposicién de motivos, se indica que el mensaje “Evitar su
consumo excesivo” no indica el peligro real que representa el consumo de sodio, azticar y
grasas saturada, sobre todo cuando esta dirigido a menores de edad quienes se preguntan
¢Por qué evitar el consumo excesivo? sin obtener respuesta inmediata, lo que si se lograria
con la frase "Su consumo excesivo dafia la salud”.

Respecto a la propuesta normativa y su exposicion de motivos, seria conveniente hacer
una valoraciéon de las modificaciones, por cuanto las estrategias comunicacionales
deben tener sustento técnico para ser aplicadas.”

CONCLUSION

“Conforme a lo anteriormente sefialado, y desde el ambito de competencias del Ministerio
de Salud, se sugiere que el Proyecto de Ley N° 4658/2022-CR, que propone la “Ley que
establece en la publicidad de comestibles con alto contenido de sodio, azucar, grasas
saturadas y grasas trans, dirigida a menores, que su consumo excesivo dafia la salud”, deba
ser reevaluado considerando lo sefialado en el presente Informe.”

> De la Sociedad Nacional de Industrias - SNI, que mediante Carta s/n de fecha 17
abril de 2023 emite su opinién, expresando que el proyecto de ley debe ser
desestimado _y archivado, precisando las siguientes consideraciones que a
continuacion reproducimos en algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas
son nuestros:

“1. Sobre la falta de fundamentos cientificos y legales

En el proyecto de ley, no queda claro cuéles son los fundamentos cientificos y normativos
que sustentan colocar esta frase. En la exposicion de motivos de la propuesta normativa no
se presenta evidencia si organismos tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), la
Administracién de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA), la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), entre otros, respaldan la propuesta normativa.
[.]

2. Sobre las ambigiiedades del proyecto normativo

En la primera disposicibn complementaria final se indica que debe reglamentarse los
parametros técnicos, a pesar de que la propuesta normativa no se encuentra referida a los
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parametros vigentes, ni se cumple con el articulo 4 de la Ley N°30021 que indica que la
actualizacién de parametros debe sustentarse en base a evidencia cientifica, lo que carece
el proyecto normativo en analisis. Asimismo, se encarga al MINSA la actualizacién de
reglamentos sin especificar el alcance [...].

Por lo antes expuesto, Sefior Congresista, no se cuenta con sustento técnico ni legal para
implementar la frase “su consumo excesivo dafia la salud”, por lo que mucho agradeceremos
que este Proyecto de Ley sea desestimado y archivado.”

» Del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), que mediante del Informe 000682-2023-
OAJ/INDECOPI, expresando que no es competente para emitir opinién,
precisando las siguientes consideraciones que a continuacion reproducimos en
algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son nuestros:

Conclusiones

1. EIINDECOPI no es la entidad competente para pronunciarse sobre la viabilidad
de las propuestas contenidas en el Proyecto de Ley N° 4658/2022-CR; Ley que
establece en la publicidad de comestibles con alto contenido de sodio, aztcar, grasas
saturadas y grasas trans, dirigida a menores, que su consumo excesivo dafia la salud,
debido a que la propuesta normativa involucra aspectos vinculados al sector salud y
educacién: motivo por el cual, corresponde al Ministerio de Salud y al Ministerio de
Educacién, en el marco de sus competencias y en atencién a su especialidad técnica
pronunciarse al respecto.

2. La supervision de los carteles indicados en el Proyecto de Ley corresponderia al
Ministerio de Educacién y/o a las Municipalidades correspondientes, ello debido a
que estos no cuentan con naturaleza publicitaria en los términos sefialados en la Ley de
Represién de la Competencia Desleal. Se sugiere precisar en la formula legislativa la
Autoridad competente para la fiscalizacion correspondiente, a efectos de asegurar una
correcta aplicacion del proyecto de ley.

3. La exposicion de motivos del referido Proyecto de Ley no contiene suficiente evidencia
sobre la presunta falta de comprension de las advertencias publicitarias que
incrementaria los indices de obesidad, diabetes y otras enfermedades cronicas
conocidas como no transmisibles en nifios, nifias y adolescentes en el Perd.

» De laAsociacién Peruana de Consumidores y Usuarios, que mediante Oficio 012-
2023-ASPEC/PRES de fecha 3 mayo de 2023 emite su opinién, expresando su
disconformidad, precisando las siguientes consideraciones que a continuacion
reproducimos en algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son
nuestros:

“Al respecto, expresamos nuestra DISCONFORMIDAD con dicha iniciativa legislativa por
cuanto:

1. Si bien la intencién del proyecto de ley es buena, consideramos que su
implementacion acarrearia mas costos que beneficios y reabriria innecesariamente
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un debate que, debido a la tenaz oposicion de la industria, tomé afos y fue zanjado
hace mucho tiempo.

[.]
b) Proyecto de Ley 6461/2023-CR

» De la Presidencia de Consejo de Ministros, en el cual adjunta el Informe D0O00016-
2024-PCM-OGAJ, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, de fecha 05
de enero de 2024., ha sefnalado:

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley 6461/2023-CR, “Ley que modifica la Ley N° 30021,
Ley de promocién de la alimentacion saludable para nifos, nifias y adolescentes...”

> Del Ministerio de Produccion, a través de Informe 00000096-2023-
YCONTRETRAS de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, que a
continuacién reproducimos en alqunas de sus partes y cuyos subrayados y
negritas son nuestros:

Opiniéon de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria

“3.20. En tal sentido, se advierte que la via mas idénea para abordar la problematica que ha
sido expuesta no seria a través de la modificacion de la Ley N° 30021, sino por medio de la
modificacién del Manual de Advertencias Publicitarias, para lo cual se debera conformar una
Mesa de Trabajo con los representantes del Poder Ejecutivo a fin de que se evalie si la
medida propuesta es mas beneficiosa frente a la medida que se encuentra vigente,
considerando los costos que implicaria su implementacion.

3.21. Por los argumentos antes expuestos, esta Direccion es de la opinion _que el
Proyecto de Ley es no viable.

(...)

La Direccion de Normatividad concluye que el Proyecto de Ley resulta no viable, toda vez
que el articulo 10 de la Ley 30021, Ley de promocion de la_alimentacién saludable para
nifios, nifas y adolescentes fue modificada a través de la Ley 31919, Ley que modifica la
Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes,
respecto del uso de adhesivos de dificil remocién.”

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica:

“Al respecto, conforme lo expone la Direcciéon General de Politicas y Analisis Regulatorio,
se debe tener presente que el articulo 10 de la Ley 30021, Ley de promocion de la
alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes fue modificado a través de la Ley
31919, Ley que modifica la Ley 30021, Ley de promocibn de la alimentacién saludable para
nifios, nifias y adolescentes, respecto del uso de adhesivos de dificil remocion.

En ese sentido, estando a lo expuesto por la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio y al marco normativo antes detallado, esta Oficina General de Asesoria Juridica
coincide que el Proyecto de Ley resulta no viable.”
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Opinién de la Direccion de Normatividad:

“CONCLUSIONES

La Direccién de Normatividad, en atencion a los argumentos en el presente informe, considera
que el Proyecto de Ley N° 6461/2023-CR, Ley que modifica la Ley N° 30021, Ley de
promocioén de la alimentaciéon saludable para nifios, nifias y adolescentes, no_es viable,
debido a que no se puede modificar un articulo cuyo texto ya no se encuentra vigente
y. ademads, en atencién a que la restriccion mencionada en la iniciativa legislativa no
esta prevista en la Ley N° 30021, sino en el Manual de Advertencias Publicitarias en el
marco de lo establecido en la Ley N° 30021, aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2018-SA”.

> Del Ministerio de Salud (MINSA), a través del Informe N° D001319-2023-OGAJ-
MINSA, remitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud,
emite opinidon expresando que considera importante la iniciativa legislativa,
precisando las siguientes consideraciones que a continuacién reproducimos en
algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son nuestros:

Opinién de Ila Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA)

“Mediante el Informe N° D000320-2023-DIGESA-AJAI-MINSA del Area de Asesoria Juridica
y Asuntos Internacionales sefiala que la DIGESA no tiene dentro del marco de sus
competencias y funciones abordar el tema de los parametros técnicos referidos al contenido
de azucar, sodio y grasas saturadas en alimentos procesados, asi como el etiquetado, por
no ser un tema de inocuidad alimentaria.”

Opiniéon de la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica (DGIESP)

“4.9.2 En relacion al articulo 10, relacionado a las advertencias publicitarias, proponen la
siguiente redaccion:

“En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas con grasas trans y alto contenido de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe
consignar en forma clara, legible, destacada y comprensible, sin excepcidon por razén del
tamarno del drea de la cara frontal o principal de la etiqueta las siquientes frases, sequn
el caso:

Alto en (sodio - azucar - grasas saturadas): Evitar su_ consumo excesivo.

Contiene grasas trans: Evitar su consumo. Contiene cafeina: Evitar su consumo en nifios
Contiene edulcorantes: Evitar su_ consumo en nifios

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
que superen los parametros técnicos establecidos en el reglamento.”

4.9.3 Asimismo, se considera que deberia incluirse un articulo referido a la vigilancia del
contenido nutricional, encargandola al Ministerio de Salud — Instituto Nacional de Salud.
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4.9.4 Las recomendaciones descritas fortaleceran los avances en relacion a etiquetado
nutricional frontal y encargara la funcién de vigilancia del contenido nutricional para la
promocién y proteccion efectiva de nifias, nifios y adolescentes.”

Opinién del Instituto Nacional de Salud (INS)

“4.10 EI INS mediante Nota Informativa N° 088-2023-CENAN/INS, del Centro Nacional de
Alimentacién, Nutricion y Vida Saludable, remite opiniéon sefialando la viabilidad del
Proyecto de Ley, al considerar que la modificacion propuesta en el articulo 1 del Proyecto
de Ley, correspondiente al articulo 10 de la Ley N° 30021, Ley de promocién de la
alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, busca incluir productos con un
menor tamafio de area de la cara frontal o principal de la etiqueta, que superen los
parametros técnicos establecidos en el Reglamento de la Ley N° 30021, los mismos que
actualmente no estan incluidos en la normativa vigente, por lo que seria necesario también
disponer la adecuacion del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2018-SA, como se precisa en la primera disposicion complementaria final
del proyecto de ley.

4.11 Por otro lado, respecto al plazo establecido para la actualizacién/adecuacion de las
normas reglamentarias, cabe tener en consideraciéon que conforme a la Decision 827 de la
Comunidad Andina, Lineamientos para la elaboracién, adopcién y aplicacién de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina y a nivel comunitario, se considera “Reglamento Técnico” al documento
en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de
produccion con ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas
aplicables cuya observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia
de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccidn, o tratar exclusivamente de ellas.

En ese sentido, el articulo 12 de la mencionada Decision dispone que los Paises Miembros
notificaran a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina los proyectos de
reglamentos técnicos que pretendan adoptar, con las siquientes consideraciones, entre
otras, conceder como minimo un plazo de sesenta (60) dias calendario antes de su
publicacidon oficial para que los Paises Miembros o cualquier interesado puedan
presentar por escrito sus observaciones.

Asimismo, el articulo 7 del Decreto Supremo N° 149-2005-EF, que dicta disposiciones
reglamentarias al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio en el ambito de bienes
y Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, en el ambito de servicios, de la OMC,
modificado _por Decreto Supremo N° 068-2007-EF, refiere que, mediante Resolucion
Ministerial del sector correspondiente, los proyectos de Reglamentos Técnicos y las
medidas adoptadas que afecten el comercio de bienes y servicios deben publicarse en el
Diario Oficial El Peruano o en la pagina web del sector que los elabore. El proyecto de
Reglamento debe permanecer en el vinculo electrénico por lo menos noventa (90)
dias calendario, contados desde la publicaciéon de la Resoluciéon Ministerial del sector
correspondiente en el Diario Oficial El Peruano.
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Por tanto, atendiendo a la naturaleza de Reglamento Técnico que tendria la adecuacion de
la reglamentacion de la Ley, y a la obligatoriedad de segquir los procedimientos establecidos
para la aprobacion de dichos reglamentos, no resulta viable que se pueda aprobar una
reglamentacion en un plazo no mayor a treinta dias tal como se propone en el
Proyecto de Ley.

4.12 En cuanto a las Disposiciones Complementarias Finales y Modificatorias, se debe
precisar_que el contenido relacionado a dicho titulo no contiene ninguna disposicion
modificatoria, por lo _que deberia consignarse _como “Disposiciones Complementarias
Finales”.

4.13 De otro lado, debe tenerse en cuenta lo establecido en el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica respecto a las disposiciones complementarias finales, las
cuales consideran para su elaboracion las reglas sobre entrada en vigor de la disposicion
(vacatio legis, normas tributarias) y la finalizacién de su vigencia, en caso corresponda. Sin
embargo, cuando la ley entre en vigor desde el dia siguiente de su publicacién no es
necesario incluir disposicién alguna.

V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, en el marco de las competencias del Ministerio de Salud,
respecto del Proyecto de Ley 6461/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley
30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable, para nifios, nifias y adolescentes”,
esta Oficina General considera importante la iniciativa legislativa, sin embargo, se sugiere
que para su perfeccionamiento tener en cuenta las opiniones y recomendaciones emitidas
en el presente Informe. (...)”

» De la Sociedad Nacional de Industrias - SNI, que mediante Carta N° 090-2023-
ALIM, de fecha 07 diciembre de 2023 emite su opiniéon, que a continuacién
reproducimos en alqunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son
nuestros:

“1. Sobre la falta de fundamentos cientificos y legales

(...)

Del mismo modo, las Directrices para el etiquetado nutricional en la parte frontal del envase
(ENPFE) del Codex Alimentarius (CXG 2-1985) sefnalan dentro de sus principios que el
ENPFE debe estar respaldado en una investigacion cientifica valida sobre consumidores,
ser claramente visible, se debe educar al consumidor y evaluar la efectividad y el impacto.
No obstante, estos principios no serian abordados por la propuesta normativa ya que no se
tiene una investigacion cientifica sobre los consumidores ni existe un analisis de impacto de
la_ normativa a proponer. Ademas, no se presenta un analisis de costo efectividad, ya que
colocar un etiquetado en todos los envases, sin considerar excepciones técnicas, genera
una_complejidad tanto para productos nacionales como importados, restringiendo el
comercio y aumentando la factibilidad de brindar_informaciéon no visible al consumidor.
Existen envases cuya superficie es muy pequefa y generaria que se coloque una imagen o
adhesivo que no brinda informacién de valor o limitando la visibilidad de informacion
relevante para el consumidor.

2. Sobre la informacién estadistica y los impactos generados
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La estadistica presentada en la exposicion de motivos no demuestra la efectividad de la
medida a proponer.

En primer lugar, se cita el estudio de la CPI de septiembre del 2019 cuya muestra fue de
1250 personas de las cuales el 72,5% presta algun tipo de atencién a los octégonos y el
47,1% dejo de comprarlas, es decir 435 personas, lo que no es representativo a nivel
nacional.

En segundo lugar, los datos de la Encuesta Vigilancia Alimentaria Nutricional por Etapas de
Vida (VIANEV) son del periodo 2017 — 2018, siendo datos previos a la implementacion de
los octégonos en el Peru, al igual que los datos estadisticos del observatorio de nutricion y
el estudio de sobrepeso y obesidad. La normativa en Pert tuvo una primera etapa de
implementacion en el 2019 y una segunda etapa de implementacion en el 2021; sin
embargo, no se tiene ningtn estudio por parte del MINSA que haya demostrado el impacto
de la misma. Incluso en los casos de otros paises mencionados en la exposicion de motivos
de la propuesta normativa, como Chile, no se considera que la obesidad por el contrario a
lo esperado ha aumentado.

Por otro lado, no se ha identificado el porcentaje de consumo de alimentos industrializados,
el cual seria mucho menos relevante, que el de otras fuentes. Ni tampoco hay datos de
cuanto representa el volumen de empaque pequefios. Cabe resaltar la multicausalidad de
las enfermedades crénicas no transmisibles, tales como la falta de actividad fisica, el bajo
consumo de frutas y hortalizas, entre otros aspectos necesarios para poder definir y evaluar
cual es la medida mas idénea para abordar el problema. En ese mismo sentido, con la
informacién publica disponible, se identifica que la obesidad y sobrepeso en menos de 5
afos se presenta en distritos especificos. De tener inconvenientes en ciertas zonas, el
MINSA puede identificar acciones no regulatorias focalizadas y no realizar modificaciones
masivas de etiquetado.

En ese contexto, se considera que la exposicion de motivos que sustenta la propuesta
normativa carece de una adecuada justificacion debido a que:

- Se presenta informacion estadistica de sustento que es previa a la implementacion de
octégonos en la publicidad de alimentos procesados en el Perd.

- No se ha identificado si la alternativa legislativa es la mas adecuada, considerando que la
normativa nacional vigentes es similar a otras de la region.

- No se evidencia la existencia de algun beneficio para el consumidor final, por el contrario,
podria afectar la legibilidad del etiquetado.

- No se evidencia si alguna normativa internacional semejante haya sido exitosa.

Por lo antes expuesto, no se cuenta con sustento técnico ni legal respecto a la propuesta
normativa, por lo que mucho agradeceremos que sea desestimada y archivada.”

» Del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), que mediante del informe 000286-
DPC/INDECORPI, elaborado por las Direccién de la Autoridad Nacional de Proteccion
del Consumidor, Comision de Fiscalizacién de la Competencia Desleal y la Oficina
de Asesoria Juridica emite su opinién, que _a continuacidén reproducimos en
algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son nuestros:

Opinién de la Comisioén de Fiscalizacion de la Competencia Desleal
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11. Al respecto, corresponde sefialar que las modificaciones planteadas por el legislador en
el Proyecto de Ley, asi como la opinién técnica solicitada, se refieren a aspectos
relacionados a definir las politicas de salud, lo cual se encuentra a cargo del Ministerio de
Salud.

12. En ese sentido, atendiendo a que el Ministerio de Salud (MINSA) es el encargado
de la evaluacion de las politicas de salud de nuestro pais, las consideraciones
establecidas en el Proyecto de Ley no se encuentran dentro de las competencias
legalmente asignadas a la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal ni a
su Secretaria Técnica.

13. Sin perjuicio de lo sefialado, la CCD sugiere que la Exposiciéon de Motivos del Proyecto
de Ley deberia contener informacion sobre si efectivamente en un area menor de 50 cm2,
los octégonos pueden ser incluidos de manera clara, legible, destacada y comprensible, tal
como es requerido por la propia norma.”

Opinién de la Direccién de la Autoridad Nacional de Protecciéon del Consumidor
“...)
21. Siendo ello asi, luego de analizar el Proyecto de Ley, reconocemos la importancia
de optimizar la requlacion en materia de alimentacidn saludable, considerando que la
misma__constituye una medida fundamental para prevenir enfermedades no
transmisibles, como la obesidad y favorece una mejor calidad de vida para las
personas. No obstante, resulta oportuno realizar alqunas precisiones desde el ambito
de la protecciéon al consumidor.”

Conclusiones

“Sobre la base de las consideraciones expuestas y en atencién a la especialidad técnica
que involucra la modificacién propuesta en el Proyecto de Ley 6461/2023-CR, Ley que
modifica la Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para nifios, nifias y
adolescentes, sugerimos que se requiera al Ministerio de Salud (MINSA) sus
precisiones y alcances respecto a la viabilidad de eliminar la excepcidn prevista en el
Decreto Supremo 012-2018-SA que aprueba el Manual de Advertencias Publicitarias en el
marco de lo establecido en la Ley 30021, Ley de promocién de la alimentacién saludable
para nifios, nifias y adolescentes, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo 017-
2017-SA, sobre la consignacion de advertencias publicitarias en las etiquetas de los
alimentos procesados que tengan un area menor a 50 cm2.”

» Del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR, en el cual adjunta el
Informe 0024-2024-MINCETUR/SG/AJ-AMC, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica de MINCETUR y el informe 0001-2024-
MINCETUR/VMCE/DGPDCE/DRTCE, emitido por la Direccion de Requisitos
Técnicos al Comercio Exterior de la Direccion General de Politicas de Desarrollo de
Comercio Exterior del Viceministerio, que a continuacion reproducimos en
algunas de sus partes y cuyos subrayados y negritas son nuestros:
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Direccion de Requisitos Técnicos al Comercio Exterior de la Direccion General
de Politicas de Desarrollo de Comercio Exterior del Viceministerio

“..CONCLUSIONES

4.1. El Proyecto de Ley contiene disposiciones que calzarian en definicién de reglamento
técnico, por lo _que deberia ser notificado, publicado y puesto en vigor conforme los
procedimientos y plazos establecidos en el Acuerdo OTC de la OMC y la DECISION 827 de
La Comunidad Andina.

4.2. Si bien se puede inferir que el objetivo legitimo que se desea alcanzar con el presente
Proyecto de Ley es la proteccién de salud humana, no se aprecia evidencia cientifica, ni
tampoco un analisis detallado de si la medida propuesta es menos restrictiva al comercio
para lograr dicho objetivo legitimo,; asi como tampoco se identifica alguna norma pertinente
como base de la propuesta, ni se ha justificado el motivo por el cual la normativa
internacional, de existir, no seria aplicable. En ese sentido, el Proyecto de Ley no resultaria
compatible con los articulos 2.2 y 2.4 del Acuerdo OTC.

4.3. En virtud de lo senalado, el imponer el rotulado de los octagonos en todo producto que
prevé Ley 30021, sin la excepcién del tamafio del area (menor o igual a 50 cm2) de la cara
frontal o principal de a etiquete, podria significar una barrera innecesaria al comercio de este
tipo de productos, maxime si se tiene en cuente que otros paises con normativa similar a la
nuestra consideran un tamafio minimo para el etiquetado de las advertencias.

4.4. En atencién a lo, expuesto, este Direccion considera que, sin perjuicio de opinion que
puedan emitir sectores y entidades competentes, en lo que respecta al ambito do
competencia del Viceministerio de Comercio Exterior, el Proyecto Ley vulnera, los
compromisos comerciales intencionales asumidos por el Pert en materia de obstaculos
técnicos al comercio, por ende, el Pert podria ser pasible de ser demandado en el marco
de los procedimientos de solucién de diferencias es nuestros acuerdos comerciales...”

Oficina General de Asesoria Juridica de MINCETUR

4. CONCLUSIONES:

Teniendo en consideracion en analisis efectuado, asi como la opinién del Viceministerio de
Comercio Exterior contenido Informe, elaborado por la Direcciéon de Requisitos Técnicos al
Comercio Exterior de la Direccion General de Politicas de Desarrollo de Comercio Exterior,
conjuntamente con Direccion General de Gestion Juridica Comercial Internacional adjunto
al Memorando N° 259-2024-MINCETUR/VMCE y Memorandum N° 1578-2023-
MINCETUR/VMT del Viceministerio de Turismo, esta Oficina General de Asesoria Juridica,
concluye que:

4.1 Proyecto de Ley 6461/2023-CR, que propone modificar la Ley 30021, Ley de Promocién
de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y adolescentes”, no resulta viable.

4.2 El Proyecto de Ley 6461/2023-CR contiene disposiciones que calzarian en la definicion
de reglamento técnico, por lo que deberia ser notificado, publicado y puesto en vigor
conforme a los procedimientos y plazos establecidos en el Acuerdo sobre Obstaculos
técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio y la Decisién 827 de la
Comunidad Andina, conforme a lo expuesto por el Viceministerio de Comercio Exterior.

4.3 El Proyecto de Ley no resultaria compatible con los numerales 2.2 y 2.4 del articulo 2
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio, referido a la elaboracion, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos por
instituciones del Gobierno Central, en tanto que de conformidad con el Viceministerio de
Comercio Exterior, no se aprecia evidencia cientifica, ni analisis detallado de si la medida
propuesta es la menos restrictiva al comercio para lograr dicho legitimo, asi como tampoco
se identifica alguna norma internacional pertinente como base de propuesta, ni se ha
justificado el motivo por la normativa internacional, de existir, no seria aplicable.
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4.4 La modificacion del articulo 10 de la Ley 30021, que propone el rotulado de los
octagonos en todo producto, sin la excepcion del tamario del area (menor o igual a 50 cm2)
de cara frontal o principal de la etiqueta, podria significar una barrera innecesaria de este
tipo de productos, maxime si se tiene en cuenta que otros paises con normativa similar a la
nuestra consideran un tamano minimo pare el etiquetado de las advertencias.

4.5 El Proyecto de Ley vulnera los compromisos comerciales internacionales asumidos por
el Pert en materia de obstaculos técnicos al comercio, por ende, podria ser pasible de ser
demandado en el marco de los procedimientos de solucién de diferencias establecidos en
los acuerdos comerciales de los que Pert forma parte, conforme a lo expuesto por el
Viceministerio de Comercio Exterior.”

c¢) Proyecto de Ley 9912/2024-CR

> El Ministerio de Educacion mediante el Informe 00234-2025-MINEDU/SG-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, remite el Informe 00057-2025-
MINEDU/VMGP-DIGEBR, de la Direccion General de Educacién Basica Regular,
sefala que no es viable la propuesta legislativa, enfocandose en las siguientes
observaciones:
“...)
a. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 68 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacién, las instituciones educativas (II.EE.) no tienen entre sus funciones, la entrega de
cartillas o similares con determinado contenido, tal como propone el proyecto de ley.
b. Sin perjuicio de lo anterior, los docentes, en atencion a la planificacion curricular de la
institucién educativa, la cual se elabora de manera colegiada considerando su contexto y en
el marco del Curriculo Nacional de la Educacion Béasica (CNEB) aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial 286-2016-MINEDU, desarrollan los conocimientos y practicas
saludables desde la competencia “Asume una vida saludable”.
(...)
d. Para este fin, el Minedu, en coordinacion con actores clave como el Ministerio de Salud,
en el marco de sus competencias, elabora materiales educativos que deberan ser
empleados por los docentes en las II.EE, adaptandolos a sus contextos. Siendo que, en la
actualidad, el Minedu elabora los siguientes materiales:
- Guia para la elaboracién e implementacién del Proyecto Educativo Ambiental Integrado
"Alimentacién Saludable en la Escuela”

- Los quioscos, cafeterias y comedores: cartilla para docentes.

- Los quioscos, cafeterias y comedores: cartilla para familias.

- Conociendo mas sobre los octégonos de advertencia en los alimentos: cartilla para
familias.

- Conociendo mas sobre los octégonos de advertencia en los alimentos: cartilla para
docentes.

e. De otro lado, cabe sefialar que las Il.LEE no cuentan con recursos economicos para
elaborar, disehar y distribuir materiales educativos; siendo que aquellos que se
distribuyen, son los precitados que son entregados por el Minedu, en el marco de sus
funciones (...)”

» El Del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) mediante el Informe 000028-2025-
OAJ/INDECORPI, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, expresa que no
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resulta procedente que el INDECOPI emita opiniéon técnica sobre la propuesta
legislativa, precisando las siguientes consideraciones:

“..)

I1.1.- Sobre el Proyecto de Ley

(...)

9. ... El Proyecto de Ley propone regular aspectos que se encuentran dentro de la
competencia del MINEDU y el MINSA; puesto que pretende regular un aspecto de la
actividad de las instituciones educativas para entregar cartillas informativas sobre
alimentacion saludable.

I11.2.- Sobre los derechos de los consumidores y el Proyecto de Ley

11. Es conveniente sefialar que de la revisién del Proyecto de Ley y su Exposicion de
motivos, no se aprecia que éste verse o incluya regulaciones sobre la materia de
proteccién de los derechos de los consumidores en forma general; por lo gue no
resulta procedente que el INDECOPI emita opinién técnica sobre la presente

propuesta normativa.”

» El Ministerio de Salud (MINSA) mediante Oficio D000546-2025-DM-MINSA, de
fecha 03 de marzo del 2025, adjunta el Informe D000184-2025-OGAJ-MINSA,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, por el cual refiere que la
propuesta legislativa no resulta viable, transmitiendo las siguientes observaciones:

4.7 La Direcciéon General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
(DGIESP), mediante el Informe N° D000005-2025-DGIESP-DPROM-JMOMINSA, de
la Direccién de Promocién de la Salud, remite opinién considerando como no viable
el Proyecto de Ley, al considerar que el Capitulo Il del Reglamento de la Ley 30021,
Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes,
aprobado _mediante Decreto Supremo 017-2017-SA, establece las disposiciones
detalladas para la promociéon de la educacion nutricional en virtud del cumplimiento
del articulo 4 de la Ley en mencién. Por tanto, no amerita modificar o proponer un
numeral para que las_instituciones educativas entrequen, de forma electrénica o
fisica, una cartilla_explicando los alcances de la alimentacion saludable y sus
beneficios.

4.8 El Instituto Nacional de Salud, mediante el Oficio N° 383-2025-PE/INS, las
Notas Informativas N° 005-2025-DISAP/INS y N° 047-2025-OAJ/INS e Informes
Técnicos N° 006-2025-EAR-SUDPON-DISAP/INS 'y N° 004-2025-EAR-
SUDPONDISAP/INS de la Direccion de Salud Puablica y de la Subdireccion de
Politicas y Normas, remite opinion sefialando lo siguiente

4.8.1 No constituye una modificacion sustantiva que justifique la inclusién del numeral
propuesto en el cuerpo normativo de la Ley 30021, Ley de promocién de la
alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes, al tratarse de una accién en
concreto. Asi, se sugiere que dicha propuesta, podria ser incorporada y regulada en
el Reglamento de la Ley 30021, aprobado mediante Decreto Supremo 017-2017-SA,
en el que se podria desarrollar precisiones sobre la metodologia para la elaboracion
de una catrtilla, la logistica y los mecanismos de distribucién, asi como el monitoreo
para una adecuada implementacion con la finalidad de lograr el objetivo que se
pretende.
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4.8.2 La entrega de una cartilla informativa es actividad de naturaleza operativa y
estaria relacionada a la mejora de conocimientos sobre alimentacion saludable en
instituciones educativas. Asi, se han repartido las siguientes:
* Catrtilla para directivos "Aprende saludable": este material educativo fue elaborado en
el 2013 por el Ministerio de Educacion (MINEDU), el Ministerio de Salud (MINSA) y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS).
* Cartilla de Salud docente "Aprendiendo a alimentarnos sanamente” (2015).
* Cartilla informativa para expendedores de alimentos (2013): dirigida a los quioscos y
refrigerios escolares saludables.
Sin embargo, a pesar de la entrega de dicho material de apoyo no existe evidencia que
demuestre que la entrega de este material de apoyo asegure o garantice una practica
y una actitud positiva hacia la alimentacién saludable de esta poblacion.

4.8.3 Por otro lado, es importante considerar que, la logistica para la distribucion fisica
o electronica de esta catrtilla implica desafios importantes, como se puede observar
como ejemplo, en el siguiente caso: Plan de distribucion de materiales educativos 2025
: si bien la Direccién Regional de Educacién del Callao y el MINEDU, en el marco del
Programa Presupuestal 0090 "Logros de Aprendizaje de los estudiantes de Educacién
Basica Regular”, aseguran la dotacion gratuita de materiales educativos hasta las
UGEL haciendo uso de los recursos disponibles (...); aun no se contempla, en este
plan, la distribucion de cartillas de alimentaciéon saludable en las instituciones
educativas. Por consiguiente, se recomienda considerar la logistica a emplear en areas
rurales donde el acceso a la tecnologia y conectividad son limitados.

4.8.4 Asimismo, es necesario contar con un financiamiento para la impresion,
distribucion y seguimiento de estas cartillas, el cual debe ser considerado dentro del
contenido del Proyecto de Ley, a pesar de que el item Ill. Analisis Costo Beneficio de
la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, sefiala que "(...) Mediante la presente
modificacion, no se promueve gasto alguno puesto que la informacion que se brindara
en las cartillas puede ser fisica o electrénica, incluso mediante WhatsApp, a fin de que
los padres de familia conozcan sobre los habitos saludables”.

4.9. El articulo 4 de la Ley 30021 establece el marco legal para la promocién de la
educacioén nutricional en Pert. En virtud de ello, asigna responsabilidades especificas
al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Salud, delineando las acciones que deben
llevar a cabo de manera conjunta y coordinada para alcanzar dicho objetivo.
Especificamente, el numeral 4.2 del mencionado articulo estipula que el Ministerio de
Salud, en colaboraciéon con el Ministerio de Educacion, tiene la obligacién de
implementar campafias y charlas informativas. Estas iniciativas deben estar orientadas
a fomentar una alimentacion saludable y a mejorar los habitos alimentarios de la
poblacién, con un enfoque particular en estudiantes y padres de familia.
Adicionalmente, el numeral 4.3 establece que ambos ministerios deben realizar una
difusién y promocién a nivel nacional, utilizando los medios de comunicacién masiva,
de los beneficios asociados a una alimentacion saludable, asi como del consumo de
alimentos naturales que posean un alto valor nutricional.

En ese sentido, teniendo en cuenta la normativa vigente, se tiene que no se evidencia
la necesidad de la adicion del numeral 4.4 al articulo 4 de la Ley 30021; asimismo, de
acuerdo a la revision del apartado Fundamentos de la Propuesta de la Exposicion de
Motivos, se constata que no se ha identificado el problema que se pretende resolver ya
que, tal como se sefiala en ese punto, la propuesta normativa tiene como objeto “hacer
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mas tangible la informacion que se entregara a los padres de familia de los menores a
través de una catrtilla explicando los alcances de la alimentacion saludable y sus
beneficios.”, lo cual no justifica la viabilidad del Proyecto de Ley.”

Por lo anteriormente detallado y descrito, se puede expresar que la modificacion de
la presente propuesta legislativa no seria viable, dado que se cuenta con un marco
normativo que ya esta regulado, por lo que se cuenta con legislacion en proteccion
de la salud de los nifios, nifias y adolescente en este extremo.

Analisis técnico de las propuestas legislativas y de las opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 6461/2023-CR propone modificar la ley el articulo 10
de la Ley 30021, Ley de promocién de la alimentacién saludable para nifios, nifas y
adolescentes, y para una mejor apreciacion de los temas concretos que se pretenden
modificar, presentamos el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro 1

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION
SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Ley 30021, Ley de promocién de la
alimentacion saludable para ninos,
nifnas y adolescentes

Proyecto de ley 6461/2022-CR

Articulo 10. Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna
en el producto, de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas con grasas trans y alto contenido
de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe
consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible las siguientes frases, segun el
caso:

“Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas):
Evitar su consumo excesivo”

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a
los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que
superen los parametros técnicos establecidos
en el reglamento.

“Articulo 10. Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna
en el producto, de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas con grasas trans y alto contenido
de azucar, sodio y grasas saturadas, se
consigna en forma clara, legible, destacada y
comprensible sin excepcion por razén del
tamano del drea de la cara frontal o
principal de la etiqueta, incluido los que
tengan un drea menor de cincuenta
centimetros cuadrados (50 cm2) las
siguientes frases, segun el caso:

“Alto en (Sodio-aztcar-grasas
Evitar su consumo excesivo”

saturadas):

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo’.

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a
los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que
superen los parametros técnicos establecidos
en el reglamento.

Para analizar el presente dictamen, después de haber mencionado el preceptos
constitucionales y convenciones internacionales, es necesario sefialar que los
numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley 26842, Ley General de Salud, disponen
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que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental
para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que |a proteccién de la salud es de
interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

Asimismo, el Ministerio de Salud, en su reglamento de Organizacién y Funciones',
establece en el articulo 63 que la Direccion General de Inversiones Estratégicas en
Salud Publica, es el 6rgano de linea del Ministerio de Salud, siendo una de sus
funciones proponer, evaluar y supervisar la implementacion de politicas, normas,
lineamientos y otros documentos normativos en materia de intervenciones
estratégicas de Salud Publica.

Asi también, la Ley 30021, Ley de promocién de la alimentacion saludable para nifios,
ninas y adolescentes, establece en el articulo 10 la exigencia de consignar
advertencias publicitarias en las etiquetas de los productos, que superen los
parametros técnicos establecidos en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
017-2017-SA, que en el articulo 15.- De las advertencias publicitarias, se sehala
que las advertencias publicitarias seran aplicables a aquellos alimentos
procesados cuyo contenido de sodio, aziucar, grasas saturadas, grasas-trans
excedan los parametros técnicos establecidos, conforme a lo sefnalado en el
articulo 4 del presente reglamento y que seran precisadas en el Manual de
Advertencias Publicitarias. A continuacion, se detalla los parametros técnicos:

Cuadro 2
Plazo de entrada en vigencia
Pardmetros |4 jos 6 moses de aprobacién Alos 39 meses de
tecnicos del Manual de Advertencias | aprobacién del Manual de
Publicitarias Advertencias Publicitarias
Sodio
en aBmentos | Mayor o igual a BOO mg / 100g | Mayer o igual a 200 mg / 100g
silidos
Sodio Mayor o igual a 100 mg / Mayor o igual a 100 mg /
en bebidas 100md 100l
Azdear Total
en aimentos | Mayor oigual @ 22.5g 7 100g | Mayor oigeal a 109 100g
sdfdas
Azdcar Total . -
en bebidas Mayor o igual a g/ 100mi Mayor o igual a 5g 7 100md
Grasas
Saturadas ] . .
en akimentos Mayor o igual 2 697 100g Maryor o igual a 4g 7 100g
solidos
Grasas
Saturadas Mayor o igual a 3g 7 100mi Maysr o igual a 3g 7 100mi
en bebidas
Il Grasas Trans | Segbn la normaltividad vigente | Segin la normatividad vigente

Fuente: Aticulo 4 del Dacrelo Supremeo N° 017-2017-54

Por ello, en el marco de la Ley 30021, el Ministerio de Salud, emite el Manual de
Advertencias Publicitarias’®, para que sean aplicadas a aquellos alimentos
procesados cuyo contenido de sodio, azucar y grasas saturadas excedan los
parametros técnicos establecidos en el articulo 4 del reglamento de la Ley 30021. En

14 Aprobado por Decreto Supremo 008-2017-SA.
15 Decreto Supremo 012-2018-SA, Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16.06.2018.
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ese contexto, las advertencias publicitarias estaran consignadas con las siguientes
frases, como a continuacion se senala:

Griéfico 1

El contenido de las advertencias publicitarias es el
sefialado en el Grafico 1:

Grafico 1: Advertencias publicitarias

ALTO EN ALTO EN
AZUCAR SODIO

I EVITAR SU CONSUMO EXCESIVO

ALTO EN

GRASAS
SATURADAS

CONTIENE

GRASAS
TRANS

EVITAR SU CONSUMO

Fuente: Decreto Supremo 012-2018-SA

En ese sentido, teniendo en consideracion el analisis de las modificaciones que
propone el presente proyecto de ley, en cuanto a la modificacién del articulo 10
concerniente a la siguiente advertencia publicitaria y de la No excepcién por el
tamano del area frontal de las etiquetas de los productos, detallamos las normas
existentes en diferentes paises a continuacion:

4.4.1. Legislacion Comparada’®

» CHILE

Chile fue uno de los primeros paises sudamericanos en colocar de forma obligatoria
el etiqguetado en sus productos envasados a nivel nacional. La Ley 20606 Sobre
Composicién Nutricional de los Alimentos y su Publicidad, fue publicada el 6 de julio
de 2012, e implementado en el afio 2016.

16 México: Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010 y sus modificatorias, Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcoholicas preenvasados-Informacion comercial y
sanitaria y sus modificatorias, https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4010/seecoll_C/seecoll C.htm,
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/8150/seecol1_C/seecoll C.html

Argentina: Articulo 1 a), 1 b), 4, 10, 12 de la Ley 27.642 Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable
Especificaciones Técnicas de la Ley N.° 27.642 de "Promocion De La Alimentacion Saludable Decreto
151/2022, https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/356607/texto

Uruguay: Decreto 272/2018, Modificacion al Reglamento Bromatolégico Nacional, relativo al rotulado de
alimentos, https://www.impo.com.uy/bases/decretos/272-2018/1

Colombia: Articulo 5 de la Ley N° 2120 "Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas Para Fomentar
Entornos Alimentarios Saludables Y Prevenir Enfermedades No Transmisibles Y Se Adoptan Otras
Disposiciones", https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168029
Organizacion Panamericana de la Salud. (2016). Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Washington, DC: Organizacién Panamericana de la Salud,
https://iris.paho.org/handle/10665.2/18622
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Esta Ley establece que los fabricantes, productores, distribuidores e importadores de
alimentos deberan informar en sus envases o etiquetas los ingredientes que
contienen, incluyendo todos sus aditivos expresados en orden decreciente de
proporciones y su informacion nutricional, expresada en composicion porcentual,
unidad de peso o bajo la nomenclatura que indiquen los reglamentos vigentes. El
etiquetado debera contemplar, al menos, los contenidos de energia, azucares, sodio,
grasas saturadas y los demas que el Ministerio de Salud determine.

Asimismo, deberan informar y advertir a los estudiantes, padres, madres y
apoderados, sobre la existencia de las diversas patologias relacionadas con
intolerancias alimentarias, enfermedad celiaca y alergias alimentarias, con la
finalidad de precaver sintomatologia asociada y prevenir alteraciones de la salud.

El Ministerio de Salud de Chile puede fijar limites a los contenidos de energias y
nutrientes en los alimentos que contengan calorias, grasas, azucares. Ademas, Chile
va mas alla y mediante esta ley establece que la publicidad de los productos que en
su composicion tengan elevados contenidos de calorias, grasas, azucares, sal u otros
ingredientes que el reglamento determine, no sea dirigida a niflos menores de 14
afos.

Dimensiones del rotulado de octégonos en Chile

Chile rotula los empaques individuales con octégonos con una dimensién desde los
30 cm2 y a medida que el empaque es mas grande, también crece el tamano del

octogono.
Cuadro 3
Area de la cara principal Dimensiones de simbolo
de la etiqueta {alto y ancha)
Mems_de 30 om? |  Rotula en &l envase mayor que los contenga
Entre 30 y menor a 60 om’ I 15x15om
E_r'-tre E_»{_Ily menor a 100 cm’ | Zox20am
Entre 100y menor a 200 cm? 29x% 150m
Entre 00y menora300cm’ | 30x30em
Mayor o igual & 300 cm? 35x350m
Fuente: Manual de etiquetado nutricional de alimentos-Ministerio de Balud de Chile
> MEXICO

La Norma Oficial Mexicana 051 con sus modificatorias sobre el etiquetado frontal de
los productos procesados entré en vigor el 1 de octubre del 2020, donde se dispone
lo siguiente:

"Establecer la informacién comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado
del producto preenvasado destinado al consumidor final, de fabricacién nacional o
extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar las
caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de etiquetado frontal,
el cual debe advertir de forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos
criticos e ingredientes que representan riesgos para su Ssalud en un consumo
excesivo."
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Los productos pequenos, con una superficie menor o igual a 40cm2, también deben
tener mini sellos que indiquen el numero de nutrientes criticos que contiene el
producto.

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1 2010 y su modificatoria
establece un etiquetado en la parte frontal del producto cuando estos contengan
edulcorantes y cafeina que son dafninos para los nifios. Estos deben ir en la parte
superior derecha de la superficie principal de exhibicion, con las siguientes frases:

“CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS” y
“CONTIENE CAFEINA - EVITAR EN NINOS”.

La norma también impide el uso de elementos persuasivos, como personajes
infantiles, en el envase de productos con una advertencia o leyenda precautoria; y
regula el uso de declaraciones de propiedades nutricionales o de salud.

Respecto a los sellos de advertencia en empaques pequefios

Los mini sellos se dan en el contexto de que muchos empresarios en la industria de
los alimentos procesados han tratado de evitar el etiquetado de advertencia que
establece la ley haciendo los productos en empaques mas pequefios, por ello en la
norma mexicana se introdujo el etiquetado a los "productos cuya superficie principal
de exhibicion 40 cm2 que portaran octagonos negros, con el numero que indique la
cantidad de sellos. Incluso establece que para los productos cuya superficie principal
de exhibicion sea 5cm2, el sello no debe ser menor al 15% del empaque o
superficie principal de exhibicién.” Tal como se advierte en el Grafico 2.

Grafico 2

Fuente: Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1 2010

> ARGENTINA

Mediante la Ley 27642 “Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable”, Argentina
busca garantizar el derecho a la salud y a una alimentacién adecuada a través de la
promocién de una alimentaciéon saludable, brindando informacion nutricional simple
y comprensible de los alimentos envasados y bebidas no alcohdlicas. Asimismo,
advertir a los consumidores sobre los excesos de componentes como azucares,
sodio, grasas saturadas, grasas totales y calorias, a partir de informacién clara,
oportuna y veraz.

Los alimentos cuya composicién final contengan nutrientes criticos y su valor
energético exceda los valores establecidos, deben incluir en la cara principal un sello
de advertencia indeleble por cada nutriente critico en exceso, segun corresponda:
"EXCESO EN AZUCARES"; "EXCESO EN SODIO"; "EXCESO EN GRASAS
SATURADAS"; "EXCESO EN GRASAS TOTALES"; "EXCESO EN CALORIAS",
como se muestra en el Gréfico 3.
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Gréfico 3

EXCESO EN EXCESO EN
CRASAS CRASAS
SATURADAS,

EXCESO EN EXCESDO EN EXCESO EN

sSOoDIO CALORIAS

AZUCARES

Fuente: Ministerio de Salud de Argentina

A su vez, aquellos productos que contengan edulcorantes y/o cafeina deberan
contener una leyenda precautoria que indique:

"Contiene edulcorantes, no recomendable en nifios/as" y/o
"Contiene cafeina, evitar en niflos/as".

Se debera usar un solo micro sello en los envases cuya area de la cara principal sea
igual o menor a 10 cm2. El mismo que ocupara el 15% del area de la cara principal.
El numero indicado en el micro sello correspondera a la cantidad de nutrientes y/o
calorias que contengan en exceso, y/o presencia de cafeina y/o edulcorantes si los
hubiera. El micro sello mencionado admite valores del 1 al 7 (ver Grafico 4).

Grafico 4

o &> 9_ :\9__ *-o Y \0__ \oJ
Fuente: Especificaciones Técnicas de la Ley N.° 27.642 de “PROMOCION
DE LA ALIMENTACION SALUDABLE-Argentina.

Es asi como, en Argentina la unica excepcion que se realiza es la que establece en
el articulo 7 de la Ley 27642 Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable, donde
se exceptua de la colocacion de sello en la cara principal al azdcar comun, aceites
vegetales, frutos secos y sal comun de mesa. Se prohibe toda forma de publicidad,
promocion y patrocinio de los alimentos y bebidas analcohdlicas envasados, que
contengan al menos un (1) sello de advertencia, que esté dirigida especialmente a
nifios y adolescentes.

Los alimentos y bebidas analcohdlicas que contengan al menos un (1) sello de
advertencia o leyendas precautorias no pueden ser ofrecidos, comercializados,
publicitados, promocionados o patrocinados en los establecimientos educativos que
conforman el nivel inicial, primario y secundario del Sistema Educativo Nacional.

Respecto a las dimensiones de los sellos

La Reglamentacion de la Ley 27642 Ley de Promocion de La Alimentacion Saludable
establece, ademas, dimensiones para las advertencias segun el tamafio de la cara
frontal del empaque, como se muestra a continuacion:

Cuadro 4
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Lk § Latsla 0

SELLO OCTOGONO (ADVERTENGIAS
sz
AREA cm? ANCHO Y ALTO on AREA cm?® ANCHO Y ALTO om
1 =30cm? 2 = 15om? Lixlion 1 = ¥0cm? 2 = T5cmd 223 x 055 cm
2 == 1Som? a < 200md 13Ix13cm 2 == ¥Som? 3 « 20cn? 2.3 x 058 cm
3 = X0crm? 2 = 2Somd 14x14cm 3 = J0cm? a = X5em? 23 =058 cm
& == Fom® a < 30om® 15x15cm - == e’ 3 = 30cm?® 2.5 = 063 om
5 == 30cm? 3 = FBom? 17217 an s == 30cm? & = I5om? 2.7 x 068 an
& == ¥5om? a = A0am? 18 x 18 cm & »= ¥5cm? a < &0cm? 29x073cm
7 = GO 3 = SOemd 20%20cm 7 »= H0cr? & < SOcmd 32 =08 om
8 == G0cm? 3 < BOOT? 22x22cm a8 »= S0om? 3 < G0om 15 x 0,88 om
9 == B0 a = B0 25x25cm 9 == GO 3 = BOom? & % 1em
W >=B0cm? 3 = D0cm* 2Bx28cm W =80cm? 2= W00cm? L8 x113om
n == 100cm? 3 = @Scm? IAxAom n == ¥00cm? a = WScm? Sx135com
12 »= 1Z5cm? a « TS0cm? i4x3sam -4 »= 125cm® 2 « 50cm? 55x i3S cm
13 == 3500m? 3 < 2000m? 39x39cm B = 150cm? 3 « 200cm? 64 x16om
L == FO0cm? a = 250cm? EE R ST L] == 200cm? a = 250cm? 71 % LIS emn
W r=S0em?a<=300cm? ALA8x48com = »= 250cm? a <= 300c? 7B x195cam
= 300 5% del tamaho = 300 5% del tamadio
< cary princpal de la cara principal

Fuente: Especificaciones Técnicas de la Ley 27.642 de "Promocion De La Alimentacion
Saludable Decreto 151/2022

> URUGUAY

El 29 de agosto del afo 2018, Uruguay aprobo el Decreto 272/018 en el cual
establece que los alimentos envasados deberan constar de un rotulado en su cara
frontal cuando en su composicion final el contenido de sodio, azucares, grasas o
grasas saturadas exceda los valores establecidos.

"El etiquetado de advertencias en Uruguay rige desde 2020 bajo el Decreto 272/018, que
establece el aspecto grafico (octagonos negros con texto "EXCESO») y de los decretos
246/020 y 034/ 021 que establecen los valores limite de azlcares, sodio, grasas y grasas
saturadas por cada 100 miligramos o 100 mililitros de producto”.

Los criterios para establecer contenido excesivo de sodio, azucares, grasas y grasas
saturadas fueron establecidos a través de una flexibilizacion del Modelo de perfil de
nutrientes de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Los simbolos de advertencia son de forma octogonal como en la mayoria de los
paises latinoamericanos, con fondo negro y bordes blanco, que contengan la
expresion "EXCESO" seguida del nutriente que corresponda: GRASAS, GRASAS
SATURADAS, AZUCARES o SODIO, y de las siglas MSP (Ministerio de Salud
Publica). El simbolo se debe colocar en la cara frontal principal del envase y se debe
incluir un simbolo por cada nutriente que se encuentre en exceso.

EXCES NCESL
GRASAS e i
SATURADAS EUDIUEAR

Fuente: Manual para la aplicacién del Decreto N° 272/018 sobre
rotulado frontal de alimentos

Grafico 5

37



3 '?_!. PERU -y .
LRI, :&’,r' :
( :' | COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR y ORGANISMOS
CONGRESO B REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
REPUBLICA Eﬁﬂﬁ

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-CR

Respecto a las dimensiones del rotulado sequn el area de la cara principal del
envase

En Uruguay se obliga a rotular las advertencias en envases cuya superficie frontal
sea menor a 30cm?2.

Cuadro 5

Area de La cara principal del envase Dimensiones de cada una de los simbolos

: | Debe rotularse el envase secundario,
Menor a 30cm |55 L
2. ) | segun el drea de su cara principal
Mayor o igual a 30 y menor a 60 em |15x% 'F,E_-:.:.r.n_ 3
| Mayor oigual a60ymenoraiddem 20x20cm
Mayor o igual a l[}[r}rrne!lu_r g_!_ﬂt_] _c_m'_ |25%25cm
Mayor o igual 3 200 y menor 3 300 cm [30x30cm
Mayor 0iguala 300 cm [35x35em

Dimensiones del rotulado segiin el direa de la cara principal del envase

> COLOMBIA

La Ley N°2120 exige el etiquetado frontal de advertencias de productos y bebidas
ultra procesados, con el fin de luchar en contra de la obesidad, tal como se establece
en el siguiente articulo:

“Articulo 5. Etiquetado Frontal de Advertencia

Todos los productos comestibles o bebibles clasificados de acuerdo a nivel de
procesamiento con cantidad excesiva de nutrientes criticos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, deberan implementar un etiquetado frontal donde se incorpore
un sello de advertencia, que debera ser de alto impacto preventivo, claro, visible, legible, de
facil identificaciéon y comprensién para los consumidores, con mensajes inequivocos que
adviertan al consumidor de los contenidos excesivos de nutrientes criticos.

(...)

El sello de advertencia debera ir en la parte frontal del producto cuando los nutrientes criticos
se encuentren por encima de los valores méximos establecidos por el Ministerio de Salud y
de la Proteccién Social, de acuerdo con la mayor evidencia cientifica disponible libre de
conflicto de interés. Para tal fin, se podra tener en cuenta la evidencia cientifica suministrada
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).”

Dimensiones del rotulado sequn el area de la cara principal del envase en Colombia

Como se ve en el siguiente cuadro, solo cuando la cara frontal de la etiqueta es menor
a 30 cm2 las advertencias se colocaran en el empaque secundario, no en los
individuales.

Cuadro 7
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e sty | Swlownchoy sl fuman) _
< Joem? Rotuia en envase secundano v si no cuenta
£0n &, 50 dobe inciwr un cddgo R o wha
pagina de intemel donde se pueda consulfar |
>= 30cm’ & < 350y 1.7¢1.7cm
»= J5em’ a < 40crm’ {Bx 1.8cm
"~ »= 40cn¥ & < S0cmi? i 20x20cm
>= 50cm? @ < B0cm? _ 22x22cm
>= G0om g < Blem® 25x 25cm
== B0cm? & < 100cm’ 2xx2fem
>= 100cm? a < 125¢m* 31x31cm
| >= 125cm’ @ < 150cm? — o . 3dxddam
| »= 150cm? & < 200cm? 30x30cm B
| == 200cm?a < 250cm®_ . 44xddcm =
[ »= 750cm? a <= 300cn? 4Bx4Bem 1
| > 300em? 5% del tamafio de /a cara principal

Fuente: Resolucion N°2492-2022-Ministerio de Salud y Protecelén Social
4.4.2. Precisiones del analisis de propuesta legislativa

De la normativa expuesta, en otros paises se concluye que el tamafio de producto no
condiciona a que se informe a los consumidores de la afectacion que podria tener los
productos en su contenido y excesos de composicion alertada por lo octagonos.

En la legislacion de los paises en referencia se prioriza la defensa de la salud y el
derecho a la informacion a los consumidores, sobreponiendo cualquier otro interés
privado. En cambio, en la legislacién peruana, al exonerar de octdégonos a productos
cuyas etiquetas sean menores a 50 cm2, solo se beneficia a un grupo de empresas
para que no revelen el alto contenido de azucar, sodio y grasas de sus productos,
generando _una confusion en los consumidores. Ademas, dicha disposicion de
rotularse en la etigueta del envase mayor que los contenga, perjudica precisamente
a las personas con menor capacidad econémica, gue no compran empaques de 6 o
12 unidades, sino _gque adquieren al por menor en unidades pegquenas, que
precisamente son las que estan exoneradas de llevar las advertencias u octégonos,
lo cual podria estar induciendo a error a dichas personas al considerar que al no llevar
octégonos no son altos en azucar, sodio o grasas, lo cual no es asi.

Asi también lo sefala el Ministerio de Salud, y dentro de sus considerandos propone
la no exoneracion de colocacion de octégonos, posicion que debe saludarse, sobre
todo porque quien generdé este problema fue precisamente este sector al aprobar el
Manual de Advertencias Publicitarias con este tipo de exoneraciones.

Por otro lado, sefialamos que lo indicado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, en cual
concluye que opinar sobre el proyecto de ley esta fuera de su competencia, sin
embargo, es el Ministerio de salud quien deberia dar la opinidn de viabilidad como lo
explica en siguiente considerando descrito en su informe’’:

“En ese sentido, atendiendo a que el Ministerio de Salud (MINSA) es el encargado de
la_evaluacion de las politicas de salud de nuestro pais, las consideraciones
establecidas en el Proyecto de Ley no se encuentran dentro de las competencias

7 INFORME N° 000286-2023-DPC/INDECOPI, Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6461/2023-CR
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legalmente asignadas a la Comision de Fiscalizacién de la Competencia Desleal ni a
su Secretaria Técnica”.

“ En ese contexto, considerando que la modificacion que se busca establecer a través
del Proyecto de Ley tiene por objeto eliminar la excepcion establecida en el Manual de
Advertencias Publicitarias de no colocar en las etiquetas de los alimentos procesados
el o los simbolos con las advertencias “ALTO EN” que les corresponda, si dichas
etiquetas tienen un area menor de 50 cm2 —caso en el cual, la advertencia debe ser
colocada en el envase mayor que los contenga8-— la viabilidad de dicha propuesta debe
ser determinada por el Ministerio de Salud (MINSA), entidad que en el marco de sus
competencias es la encarqgada de establecer medidas relacionadas a la salud de las
personas en el ambito de la requlacion de la alimentacion saludable como ente rector
en materia de salud”

Asi mismo de las opiniones analizadas la Presidencia de Consejo de ministros-
PCM concluye en no tener competencia en la materia, y recomienda que dicha
competencia corresponde al Ministerio de Salud, por otro lado, el Ministerio de
Produccién, fundamenta su opinidn en el siguiente considerando:

“...3.20. En tal sentido, se advierte que la via mas _idénea para abordar la
problematica que ha sido expuesta no seria a través de la modificacién de la Ley N°
30021, sino por medio de la modificaciéon del Manual de Advertencias Publicitarias,
para lo cual se debera conformar una Mesa de Trabajo con los representantes del
Poder Ejecutivo a fin de que se evalue si la medida propuesta es mas beneficiosa
frente a la medida que se encuentra vigente, considerando los costos que implicaria
su implementacién.

3.21. Por los argumentos antes expuestos, esta Direccién es de la opinion que el
Proyecto de Ley es no viable...”

Ante ello concluye:

“...La Direccién de Normatividad, en atencién a los argumentos en el presente
informe, considera que el Proyecto de Ley N° 6461/2023-CR, Ley que modifica la Ley
N° 30021, Ley de promocion de la alimentaciéon saludable para nifios, nifias y
adolescentes, no es viable, debido a que no se puede modificar un articulo cuyo texto
ya no se encuentra vigente y, ademas, en atencion a que la restriccion mencionada
en la iniciativa legislativa no esta prevista en la Ley N° 30021, sino en el Manual de
Advertencias Publicitarias en el marco de lo establecido en la Ley N° 30021, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2018-SA...”

El Ministerio de Produccion establece en su opinion la necesidad de implementar una
mesa de trabajo para establecer los costos que implicaria su implementacion,
tomando una postura del impacto econdmico, mas no desde el punto de vista de
salud y desarrollo humano, y no siendo su materia de competencia, desestimamos
dicha opinion, sobreponiendo el derecho de salud y derechos de estar mejor
informados, asi como en defensa el consumidor que esta comision tiene como
objetivo.

Por otro lado es el Ministerio de Salud, en cual fundamenta una postura de viabilidad
y de aclaracion, por lo que establece en sus considerandos que es el Manual de
Advertencia Publicitarias, en cual senala las excepcionalidades y limites del tamano
del producto, mas no la propia norma vigente, por lo que analiza la necesidad de la
de evitar los limites del tamafo del producto para la postulacion de octagonos en
cada uno de ellos, asi como lo hacen otros paises, en este caso sin excepcion, ni
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limites de tamano alguno, afianzando su opinidn técnica proponiendo un nuevo texto
y sefalando la prioridad en el seguimiento nutricional, la misma que recogemos en el
texto normativo al final del presente dictamen

La incorporacion del parrafo propuesto en el proyecto de ley analizado no afecta los
principios de regulacion y ni va en contra del Manual de técnica legislativa, ya que la
propia ley que se pretende modificar representa el cuadro normativo base de
cualquier reglamento o manual que debera adecuarse a cualquier cambio de esta,
muy por el contrario, se cumple lo preceptos normativos.

De lo sefialado por la Sociedad Nacional de Industrias, para que sea incorporado en
el analisis la normatividad de otros paises, asi como sea sefialado el comparativo de
su regulacion por paises, como también los estandares normativos internacional de
la materia analizada, tomando en consideracion sobre el derecho de informacion
vigente para los consumidores dado su jerarquia constitucional sefialado en su
articulo 65 de la Constitucion del Peru'®.

Es necesario mencionar que las advertencias publicitarias consignadas en las
etiquetas, el mensaje debe de llegar en igualdad condiciéon entre las personas
consumidoras y los menores de edad para tener una eleccion informada de forma
clara, transparente, eficaz para salvaguardar y prevenir enfermedades de obesidad,
sobrepeso y enfermedades no transmisibles.

Por otro lado, el Codex Alimentarius tiene dos tipos de disposiciones: a) Normas
alimentarias: para ser aceptadas sin alteraciones en el ambito internacional. Su
objetivo es proteger la salud del consumidor y garantizar la aplicacién igualitaria de
sus practicas en el comercio internacional. La Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), por medio del Acuerdo Sanitario y Fitosanitario, reconoce que las normas del
Codex son las que rigen en el comercio internacional de alimentos™®.

Asimismo, el numeral 8.1. 2 de la Norma general del Codex para el etiquetado de los
alimentos preenvasados?® para el etiquetado de los alimentos envasados, establece
que “los datos que deben aparecer en la etiqueta, en virtud de esta norma o de
cualquier otra norma del Codex deberan indicarse con caracteres claros, bien
visibles, indelebles y faciles de leer por el consumidor en circunstancias normales de
compra y uso”.

18 Articulo 65.- E1 Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho
a la informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo, vela,
en particular, por la salud y la seguridad de la poblacion.

19 Chrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www3.paho.org/hq/dmdocuments/2015/cha-codex-
alimentario.pdf. La Comision del Codex Alimentarius (CCA) fue creada en 1963, durante la Conferencia Mundial de la
Salud, organizada por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) y por la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud). Desde entonces, su objetivo ha sido desarrollar un programa conjunto FAO/OMS
relacionado con las normas alimentarias.

20 Codex STAN 1-1985, https://www.fao.org/3/y2770s/y2770s02.htm, 10.11.2023.
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Es importante mencionar, que la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que: «La
mayoria de las personas no saben cuéanto sodio consumen ni los riesgos que
supone», ha dicho el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de la OMS.
«Necesitamos que los paises establezcan politicas orientadas a reducir la ingesta de
sal y proporcionen a las personas la informacion que necesitan para elegir los
alimentos adecuados. También necesitamos que la industria de la alimentacion y las
bebidas reduzca los niveles de sodio en los alimentos procesados™’.

De la misma manera, OMS sefiala que:

“Se calcula que 1,89 millones de muertes anuales estan asociadas con el consumo excesivo
de sodio, una causa bien establecida del aumento de la tensién arterial y de un mayor riesgo
de enfermedades cardiovasculares’.

“Reducir la ingesta de sodio es una de las formas mas costo eficaces de mejorar la salud y
reducir la carga de las enfermedades no transmisibles, ya que puede evitar un gran numero
de muertes y complicaciones cardiovasculares mediante programas de costos totales muy
bajos. La OMS recomienda una serie de politicas de mejor inversién relacionadas con el
sodio a modo de medidas practicas que los paises deberian adoptar con prontitud para
evitar enfermedades cardiovasculares y sus costos asociados. Entre ellas, la reduccion del
contenido de sodio en los alimentos; el uso de un etiquetado en la parte frontal de los
envases; campafas en los medios de comunicacién, y compras y servicios publicos de
alimentos.”

En ese sentido, sefiala como reducir la ingesta de sodio:

“La OMS ha seleccionado un conjunto de intervenciones con inversiones optimas, basadas
en datos empiricos, para hacer frente a las enfermedades no transmisibles, las cuales
deberian aplicarse de inmediato ya que proporcionarian resultados muy rapidos en términos
de vidas salvadas, afios ganados de vida saludable, prevencion de casos de enfermedad y
costos evitados.”

Hay cuatro mejores inversiones para la reduccién de sodio:

e la reformulacion de los productos alimenticios para que contengan menos sal y la
fijacién de niveles objetivo de contenido de sal en los alimentos y las comidas;

o ¢l establecimiento de un entorno propicio en instituciones publicas, tales como
hospitales, escuelas, lugares de trabajo y residencias, para que puedan proponerse
opciones con menos contenido de sodio;

e la aplicacién del etiquetado frontal de los envases, y

e estrategias de comunicacion y campafas en los medios de comunicacién que insten
a un cambio de comportamiento.

El desarrollo, la aplicacion, el monitoreo y la evaluacion de las politicas de reduccion de la
ingesta de sodio deberian dirigirlas los gobiernos y estar sometidas a salvaguardias contra
posibles conflictos de intereses (...).”

21 htt

s://www.who.int/es/news/item/05-05-202 1 -new-who-benchmarks-help-countries-reduce-salt-intake-

and-save-lives. 5.05.2021.

42


https://www.who.int/publications/i/item/9789240069985
https://www.who.int/es/news/item/05-05-2021-new-who-benchmarks-help-countries-reduce-salt-intake-and-save-lives
https://www.who.int/es/news/item/05-05-2021-new-who-benchmarks-help-countries-reduce-salt-intake-and-save-lives

- PERD -y
| ||||‘! !‘| L1 :L’.F. .
—.— " E' COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR y ORGANISMOS
CONGRESO .- ‘ 4 REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
REPUBLICA Eﬁﬂﬁ

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-CR

Del mismo modo, la OMS “ha elaborado un tablero de puntuacion para el sodio por
paises donde pueden supervisarse los progresos de los paises en la adopcién de
compromisos nacionales y de un enfoque multifacético con el que aplicar politicas
destinadas a reducir la ingesta de sodio’?.

Con respecto a la modificacién de la exigencia de consignar advertencia publicitaria
en las etiquetas, el Indecopi refiere lo siguiente:

“Por otro lado, el Indecopi como Autoridad Nacional de Proteccién del Consumidor que
fomenta en el mercado mejores decisiones de consumo, garantizando la proteccion de la
salud y sequridad de los consumidores y a través de la Comisioén de Fiscalizacion de la
Competencia Desleal, en su articulo 2523, le corresponde velar por el cumplimiento de la
Ley de Represion de la Competencia Desleal y de las leyes que, en general, prohiben y
sancionan las practicas contra la buena fe comercial, incluyendo las normas de la
publicidad, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las anteriores”.

En consecuencia, la Comision luego de haber evaluado las opiniones técnicas de las
entidades publicas y del sector privado, ha analizado y argumentado en un contexto
constitucional y legal el contenido de la iniciativa legislativa, asi como con los tratados
internacionales, por lo que ha determinado aprobar el extremo de la modificacion con
un texto sustitutorio.

Por lo expuesto, el texto sustitutorio que propone el presente dictamen y de acuerdo
con las argumentaciones antes expuesta, la Comisiéon recomienda la aprobacion de
la modificacion del articulo 10 de la Ley 30021, Ley de la alimentacion saludable para
nifios, nifas y adolescentes conforme un extremo del Proyecto de Ley 6461/2023-
CR. El contenido del presente texto dispositivo no se vulnera ninguna disposicion
constitucional o contraviene norma legal vigente del ordenamiento juridico nacional;
guarda armonia con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, con la Ley
General de Salud y sus normas complementarias, asi como con la Ley 29571, Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, de esta manera no se afecta los principios
0 bases establecidas por las leyes sefialadas para el pleno ejercicio y proteccion de
la salud de los consumidores, en especial de los consumidores en condiciones de
vulnerabilidad que son los son los nifios, nifas y adolescentes.

» Conrelacion al Proyecto de Ley 4658/2022-CR, que propone modificar el articulo 10,
de la Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y
adolescentes, para establecer que las advertencias publicitarias dictadas en el
mencionado articulo incluyan la frase “su consumo excesivo dana la salud”, asi como
que el Ministerio de Educacion disponga que en las instituciones de educacion basica
regular se provea de carteles en las areas destinadas a los lugares donde se expendan
alimentos y bebidas con las siguientes frases:

"El consumo excesivo de golosinas, snacks y bebidas con alto contenido en sodio,
azucar y grasas saturadas dafa la salud”

"El consumo excesivo de golosinas, snaks con grasas trans dafia la salud".

22 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/salt-reduction, de 14.09.2023.
23 Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la ley de organizacion y funciones del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
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Al respecto la Comision considera que la aprobacion del proyecto de ley que es no
viable, basandonos en las opiniones técnicas recibidas por parte de los ministerios
competentes, del sector empresarial y de las asociaciones de consumidores. Entre los
principales argumentos se fundamentan lo siguientes: la estrategia comunicacional
carece de sustento técnico al no estar alineado a criterios de la Organizacién Mundial
de Salud, y, por otro lado, porque la aplicacién de lo dispuesto en el proyecto de ley
significaria una sobrerregulacién debido a que el Ministerio de Salud y Ministerio de
Educacion ya han desarrollado documentos técnicos para la promocion de una
alimentacion y nutricion saludable, asi como un marco legal que esta siendo
implementado con este fin.

» Con relacion al Proyecto de Ley 9912/2024-CR, que propone modificar el articulo 4,
incorporando el numeral 4.4. de la Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion
saludable para nifios, nifias y adolescentes, para establecer el siguiente texto: “Las
instituciones educativas entregan, de forma electrénica o fisica, una cartilla explicando
los alcances de la alimentacioén saludable y sus beneficios”.

La Constitucion Politica del Peru, en la proteccion de los derechos a la salud, el articulo
2, establece las siguientes disposiciones:

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. [...] y el 2. A igualdad ante la ley. [...]”

Asimismo, el articulo 7, establece que: “Todos tienen derecho a la proteccion de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como a contribuir a su promociéon
y defensa. La persona con discapacidad tiene el derecho al respecto de su dignidad
y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad’. Asi también,
el articulo 9 senala que: “El Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla
en forma plural y descentralizado para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de salud”.

En esa medida antes mencionada, es que el Estado tiene por obligacion regularla,
vigilarla y promoverla, se establece en los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la
Ley 26842, Ley General de Salud, disponen que la salud es condicion indispensable
del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
colectivo, y que la proteccion de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad
del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

De la misma manera, el Estado dentro de las politica publicas en proteccién de la
salud, emitié la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Peru, Pais
Saludable”, aprobada mediante Decreto Supremo 026-2020-SA, esta a cargo del
Ministerio de Salud, la misma que tiene como objetivos prioritarios mejorar los
habitos, conductas y estilos de vida saludables de la poblacion, asegurar el acceso a
servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la poblacién y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién que generan vulnerabilidad y riesgos en la salud,
estableciendo mecanismos y espacios colaborativos con el sector privado, la
sociedad civil y organizaciones comunitarias en la busqueda de soluciones eficientes
y equitativas, innovadoras, solidarias y conjuntas. Asimismo, con Decreto Supremo
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042-2023-PCM, se aprueba la Politica General de Gobierno para el presente
mandato presidencial, teniendo como eje 8 la “salud como derecho humano”, y se
establece como uno de sus lineamientos, la promocion de estilos de vida saludable
de forma sostenible.

Al respecto, en virtud de la proteccion de la salud de los nifios, nifias y adolescente,
se emitio la Ley 30021, que tiene por objeto la promocion y proteccion efectiva
del derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado de las
personas, a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y fomento de la
actividad fisica, la implementacién de kioscos y comedores saludables en las
instituciones de educacién basica regular y la supervision de la publicidad, la
informacion y otras practicas relacionadas con los alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes para reducir y eliminar las
enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crénicas
conocidas como no transmisibles.

En ese sentido, la promocién y proteccion efectiva en el contexto de proteccion a los
nifios, nifias y adolescente, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 30021, en su
articulo 4, promocién de la educacion nutricional, en el numeral 4.2, sefiala que: el
Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, realiza
campanas y charlas informativas para promover la alimentacion saludable y mejorar
los habitos alimentarios de la poblacién, dirigidas especialmente a los alumnos y
padres de familia. Ademas, en el numeral 4.3, establece que el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud difunden y promocionan a nivel nacional, en los
medios de comunicacién masiva, las ventajas de la alimentacion saludable y el
consumo de alimentos naturales con alto contenido nutricional.

Asimismo, en el reglamento? de la Ley 30021, en el Capitulo Ill, establecen
disposiciones de la promocion de la alimentacién saludable y la actividad fisica, a
continuacion, se detalla textualmente algunas disposiciones:

“Articulo 7.- Asistencia técnica para la promocién de la alimentacién saludable EI
Ministerio de Salud y las Direcciones Regionales de Salud/Gerencias Regionales de
Salud brindan asistencia técnica al Ministerio de Educacién y a las Direcciones
Regionales de Educacion sobre la promocion de la alimentacion saludable y estilos de
vida saludable.

Articulo 8.- De las camparias de promocion de la alimentacion saludable

a) El Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud, coordinan la realizacion de
campafias u ofras intervenciones comunicacionales para la promocion de la
alimentacién saludable, la actividad fisica y ofras practicas saludables dirigidas
especialmente a estudiantes, a los integrantes de las familias y la comunidad educativa
en general.

b) El Ministerio de Salud y las Direcciones Regionales de Salud/Gerencias Regionales
de Salud, incorporan en sus planes operativos el desarrollo de actividades educativas
y comunicacionales para la promocién de la alimentacion saludable, de la actividad
fisica, y otras practicas que promuevan la salud, dirigidas a la poblacién en general,
programando los recursos necesarios para su ejecucion. Asimismo, estableceran el
monitoreo del cumplimiento del marco técnico-normativo en el ambito regional,
informando semestralmente al Ministerio de Salud. Igualmente, el Ministerio de

24 DECRETO SUPREMO 017-2017-SA. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 30021, Ley
de Promocion de la Alimentacion Saludable.
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Agricultura y Riego y Ministerio de la Produccién, coadyuvan en el cumplimiento de los
objetivos sefialados en el presente articulo.

Articulo 9.- De la promocién de quioscos, comedores y cafeterias escolares saludables
El Ministerio de Educacién, tomando en consideracion el marco técnico normativo del
Ministerio de Salud referente al control sanitario de quioscos, comedores y cafeterias
escolares y los alimentos y bebidas saludables, emite la normativa especifica sobre la
gestién de quioscos, comedores y cafeterias escolares de las instituciones educativas
publicas y privadas de la educacion basica. Los quioscos, comedores y cafeterias
escolares saludables brindan exclusivamente alimentos y bebidas saludables de
acuerdo con los lineamientos que para tal fin establece el Ministerio de Salud. Las
Direcciones Regionales de Salud/Gerencias Regionales de Salud y el Ministerio de
Educacién coordinan la realizacion del control sanitario de los quioscos, comedores y
cafeterias escolares de las instituciones educativas. Asimismo, de manera conjunta
coordinan acciones para el monitoreo y evaluacion de quioscos, comedores y
cafeterias saludables e informan su cumplimiento por lo menos una vez al afio al
Ministerio de Salud y al Ministerio de Educacion.”

En esa medida, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién han elaborado y
aprobado diversas normas técnicas para la promocidn y prevencién para una
alimentacién saludable, que a continuacién se detallara algunas:

Mediante la Resolucion Viceministerial 076-2019-MINEDU, que aprueba la norma
técnica denominada “Orientaciones para la promocién de la alimentacion saludable
y la gestion de quioscos, cafeterias y comedores escolares saludables en la
educacién basica”, cuyo objetivo general consiste en promover la alimentacion
saludable en la educacién basica, a través de los servicios que brindan los quioscos,
cafeterias y comedores escolares saludables, considerando la cultura alimentaria
local, el respeto de la biodiversidad y el cuidado del ambiente.

De la misma manera, mediante Resolucion Ministerial 195-2019-MINSA, que
aprueba el Documento Técnico: “Lineamientos para la Promocién y Proteccion de la
Alimentacién Saludable en las Instituciones Educativas Publicas y Privadas de la
Educacion Basica”, el cual tiene como finalidad promover y proteger la alimentacion
saludable para nifos, nifias y adolescentes de las instituciones educativas publicas y
privadas de educacion basica con enfoque intercultural a nivel nacional.

Asimismo, la Resolucion Ministerial 1653-2018/MINSA, que aprueba el Documento
Técnico: Guias Alimentarias para la Poblacion Peruana, cuyo objetivo es contribuir a
mejorar la alimentacion de la poblacion peruana.

Por los preceptos normativos sefalados y detallados en virtud de proteccién y
promocion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes, la Comisidon considera que
no amerita modificar el articulo 4, para incorporar el numeral 4.4 de la Ley 30021,
que propone con el Proyecto de Ley 9912/2024-CR, referido que las instituciones
educativas entreguen, de forma electronica o fisica, una cartilla explicando los
alcances de la alimentacion saludable. Al respecto, las opiniones técnicas del
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion, se enfocan en el mismo sentido,
que ya existe normativa.

En ese contexto, luego de haber argumentado y desarrollado la normativa del ambito

constitucional y legal, del ordenamiento juridico nacional que establecen
disposiciones que regula la proteccion, promocion efectiva del derecho a la salud, y
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supervision de la publicidad e informacion, entre otros aspectos relacionadas con la
alimentacion saludable dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes, la Comision
considera que NO es viable su aprobacién, toda vez que seria una sobrerregulacion,
por lo que seria innecesario su regulacion.

Analisis costo beneficio

El Texto Sustitutorio propuesto por el presente dictamen traera beneficios para la
salud de los consumidores de los que estan en condicion de vulnerabilidad que son
los menores de edad, bajo los siguientes alcances:

Matriz 1. Consideraciones previas a la aplicacion del analisis costo-beneficio

cm2.

Problema Sujetos Objetivo del Alternativas de
identificado involucrados proyecto de ley solucién
Riesgo potencial para 1. Ng admitir
la salud de los ninos, excepcion alguna
ninas y adolescentes | Sociedad en Establecer que las en funcion al

i tamano del
ﬁEOCIadi(;foaml]zdcgompr? generd ;aaﬁ\éﬁgtear]r(i:;is producto o etiqueta
i i ara consignar las
broducios con alto establecidas en el | Zduc o ciag
cF:)ontenido de azdlcar, articulo 10 de I_a Ley publicitarias del
sodio y grasas Estado 30021 se apliquen | 5010 10 de la Ley
. sin excepcion o
saturadas con un area alquna N° 30021.
de cara frontal de la 9 ' 2. Mantener el
; Sector
etiqueta menor a 50 . estado actual
empresarial

(situacién base).

Matriz 2. Evaluacioén del impacto de las alternativas de solucién

Parte I. Incidencia para el consumidor

Alternativa Costos Beneficios
1. No admitir excepcion e Robustecer la informaciéon
alguna en funcion al relevante disponible para
tamafio del producto o tomar adecuada eleccién de
etiqueta para consignar alimentos procesados vy ultra
las advertencias procesados, para que los
publicitarias del articulo ninos, ninas y adolescentes
10 de la Ley 30021. Ninguno prevengan enfermedades de

e Ampliar

sobrepeso, obesidad vy
enfermedades no
transmisibles.

y reforzar los
derechos de los nifios, nifias
y adolescentes respectos de
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los productos que hay en el
mercado.

2. Mantener el

estado
actual (situacioén base).

Costos asociados a
gastos en salud
vinculados al
sobrepeso, obesidad y
enfermedades no
transmisibles a causa
del consumo no
informado de productos
con alto contenido de
azucar, sodio y grasas
trans.

Ser informado, aunque de
manera incompleta, para
tomar eleccion de alimentos
procesados para que
prevengan enfermedades de
sobrepeso, obesidad y
enfermedades no
transmisibles.

Matriz 2. Evaluacién del impacto de las alternativas de solucion

Parte Il. Incidencia para el Estado

Alternativa Costos Beneficios
e No se evidencia costo |® Garantizar el derecho del
adicional dado que el interés superior del nifio.
Indecopi a través de la | ¢ Reforzar la legislacién en la
Comision de proteccién de los derechos de
1. No admitir Fiscalizacion de la la vida, salud e integridad de la
excepcion alguna Competencia Desleal es salud de los nifios, nifas vy
en funcion al la encargada de adolescentes.
tamano del fiscalizar y sancionar el | ¢ Formulacion de politicas
producto o] incumplimiento de la Ley integrales y sostenibles en
etiqueta para 30021 y sus cumplimiento del rol garantista
consignar las reglamentos, de la salud del Estado.
advertencias considerando que vela | ¢ Aplicacion de normas que
publicitarias  del por el cumplimiento en lo garanticen la emision de
articulo 10 de la establecido en la Ley de informacion clara para tomar
Ley N° 30021. Represion de la la decision de adquisicion de
Competencia Desleal. productos de  alimentos
saludables.
e No se evidencia costo | ¢ Cumplimiento con el articulo
adicional debido a que sexto “Politicas Publicas” del
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en el marco de la Ley Titulo Preliminar del Codigo de
30021, Ley de Ia Consumidor: .
Promocién de la | ¢ Cumplimiento a la
Alimentacion Saludable decimoquinto y
para Nifios, Nifas vy decimoséptimo  Politica de
Adolescentes, se emitio Estado, referidos a |la
el Decreto Supremo 012- promocién de la seguridad
2018-SA, por el alimentaria y nutricion, y a la
Ministerio de Salud, afirmacion de la economia
referido a las social de mercado y de las
advertencias medidas en beneficio de los
publicitarias. consumidores.

e Cumplimiento constitucional
de la proteccién y promocion
del derecho a la vida y la salud
e integridad de los menores de
edad.

e Cumplimiento con los
lineamientos de la Politica
Nacional Multisectorial de
Salud al 2030 “Peru, Pais
Saludable".

e No se evidencia costo
adicional dado que el
Indecopi a través de la
Comision de
Fiscalizacién de la
Competencia Desleal es
la encargada de
fiscalizar y sancionar el
incumplimiento de la Ley
30021 y sus . i
reglamentos, Formu}agon de una polltl_ca en
2. Mantener el considerando que vela cumplimiento del rol garantista de
estado actual por el cumplimiento en lo la salu’d dgl Estado, pero que
(situacion base) establecido en la Ley de excep,t ua  ciertos produchs en
) o relacion con el tamano de
Represion ~ de la | etiqueta, por ende, incompleta.
Competencia Desleal.
e No se evidencia costo
adicional debido a que
en el marco de la Ley
30021, Ley de la
Promocién de la
Alimentacion Saludable
para Nifios, Nifas vy
Adolescentes, se emitid
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el Decreto Supremo 012-
2018-SA, por el

Ministerio de Salud,
referido a las
advertencias
publicitarias.

Matriz 2. Evaluacion del impacto de las alternativas de solucién

Parte lll. Incidencias para los proveedores de productos

Alternativa

Costos

Beneficios

1. No admitir
excepciéon alguna
en  funcién al
tamafo del
producto o etiqueta
para consignar las
advertencias
publicitarias del
articulo 10 de la
Ley N° 30021.

Costos de impresion
de advertencias
publicitarias en los
productos que por su
tamafio hoy no se
etiquetan.

Facilitar informacion clara,
directa oportuna, suficiente,
veraz y relevante a los
consumidores,
especificamente a los nifios,
nifias y adolescentes.
Comercializacion responsable
de los productos de alimentos
saludables.

2. Mantener el
estado actual
(situacién base).

Debilitamiento de la
reputacion
empresarial, al
generar la percepcion
de no compromiso
con la proteccién de
la salud publica.

Ninguno

Es preciso senalar lo siguiente respecto a la Parte |. Incidencia para el consumidor de
la Matriz 2. Evaluacidn del impacto de las alternativas de solucion

De mantener la situacion actual, los costos asociados a gastos en salud vinculados al
sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles a causa del consumo no
informado de productos con alto contenido de azucar, sodio y grasas trans se
incrementarian debido a que los consumidores no advierten la presencia de
advertencias publicitarias de los elementos antes sefialados en productos con area de
etiquetado menor a 50 cm2.

Como sustento de ello, se posee un calculo realizado por el Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas en coordinacion con el Ministerio de Salud
actualizado al afo 2019%°, donde se estimd que el costo que genera el sobrepeso y

25 Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, Comision Econémica para América Latina y el
Caribe, Ministerio de Salud (2022). El costo de la doble carga de la malnutricion. Impacto econémico y
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obesidad para el sistema de salud publico fue de US$ 2 605 millones de ddlares, lo
que significé el 45% del gasto publico en salud de ese afio. Asimismo, el costo
proyectado estimado del sobrepeso y obesidad para el periodo 2020-2083 se ubico, a
partir del analisis de escenarios, entre US$ 50 001 y US$ 92 635 millones.

Este estudio sirve como una importante referencia para considerar los costos
proyectados asociados de no advertir la presencia de azucar, sodio y grasas trans en
los productos con un area de etiquetado menor a 50 cm2.

Por lo expuesto, a partir del analisis costo-beneficio realizado, la Comisidon determina
que la alternativa 1, que se desarrolla con detalle en el texto sustitutorio planteado, es
la de mayor costo-beneficio.

Posicion de la Comision

La Comision, luego de evaluar las opiniones técnicas de las entidades publicas y
privadas, en un contexto constitucional y legal del ordenamiento juridico nacional, asi
como de la legislacién y practica internacional, ha determinado aprobar en un extremo
de la modificacién de las propuestas legislativas con un texto sustitutorio.

El texto sustitutorio que se propone en el presente dictamen recomienda la aprobacion
de la modificacion del articulo 10 de la Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion
Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes. El Ministerio de Salud considera
pertinente esta modificacion para evitar exoneraciones en la de colocacion de
advertencias publicitarias u octégonos en funcion del tamafio de las etiquetas.

La Comisién advierte la necesidad de actualizar la normatividad en cuando al tamafio
de las etiquetas para colocar las advertencias publicitarias contenidas en la referida
ley. De esta manera se garantiza la informacion clara respecto de los productos que
contengan altos niveles de azucar, sodio y grasas saturadas.

La necesidad de reducir el consumo de azucar, sodio y grasas saturadas se
constituye en un eje fundamental para prevenir diversas enfermedades crénicas no
trasmisibles, diabetes, hipertension, higado graso, cierto tipo de canceres, entre
otras. Asi, por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud, senala que: “La mayoria
de las personas no saben cuanto sodio consumen ni los riesgos que supone”. El
director general de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, sefiala que
“Necesitamos que los paises establezcan politicas orientadas a reducir la ingesta de
sal y proporcionen a las personas la informacion que necesitan para elegir los
alimentos adecuados. También necesitamos que la industria de la alimentacion y las
bebidas reduzca los niveles de sodio en los alimentos procesados™.

Por tales consideraciones, el texto sustitutorio propone la modificacion del articulo 10
de la Ley 30021, a fin de adecuarlo a las necesidades de informacion en favor de los
consumidores. Con esta finalidad, se ha tomado en consideracion la legislacion
extranjera y la experiencia internacional sobre el tamafio y forma de las advertencias

social en el Peru https://es.wip.org/publicaciones/el-costo-de-la-doble-carga-de-la-malnutricion-impacto-
economico-y-social-en-el-peru

26 htt

s://www.who.int/es/news/item/05-05-202 1 -new-who-benchmarks-help-countries-reduce-salt-intake-

and-save-lives. 5.05.2021.
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publicitarias en funcién del area frontal de las etiquetas. Cuando se trata de productos
muy pequenos las advertencias tendrian que tener ciertas caracteristicas, pero nunca
dejar de tener.

Hay que tener presente que la ley 30021, no contemplé ninguna excepcion a la
colocacion de advertencias publicitarias en funcion del tamafio de las etiquetas. Esta
fue una decisién del Ministerio de Salud al aprobar el Manual de Advertencias
Publicitarias mediante Decreto Supremo 012-2018-SA, modificado por Decreto
Supremo 017-2023-SA. Esta norma reglamentaria no guarda armonia ni con la ley,
ni con la practica y legislacion internacional al respecto, afectando ademas el derecho
de los consumidores a ser informados.

El contenido del presente texto guarda absoluta coherencia con la Ley 30021 y
corrige una situaciéon anémala, que no debié darse mediante norma reglamentaria de
menor jerarquia, que lo Unico que ha provocado es crear la falsa idea que algunos
productos estan libres de octégonos, en consecuencia, supuestamente no son altos
en azucar, sodio o grasas saturadas, cuando si lo son. Esto particularmente afecta a
la poblacién con menores recursos econdmicos, que no compra los empaques de 6,
12 o mas unidades del producto, en cuyo exterior si deben aparecer las advertencias,
sino que adquieren solo unidades sueltas o individuales, con tamafios inferiores a 50
centimetros en tu cara frontal, disefiados precisamente para eludir la colocacién de
advertencias publicitarias u octégonos. En las bodegas y quioscos, por ejemplo, tan
ampliamente diseminados a lo largo de nuestro territorio, solo se expenden snacks y
golosinas en envases de menos de 50 centimetros de area frontal, todos sin
octdgonos, no porque sean bajos en azucar, sodio y grasas saturadas, sino porque
estdn exonerados irregularmente por el referido Manual de Advertencias
Publicitarias. Esto constituye una induccion a engafo en perjuicio de los
consumidores y en especial de los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia, a partir de la entrada en vigor de la ley, todos los productos altos
en azucar, sodio o grasas saturadas deberan llevar advertencias publicitarias u
octégonos. Sin embargo, si el area frontal de la etiqueta es menor a 20 cm2 colocaran
las advertencias de acuerdo con las caracteristicas que establezca el Manual de
Advertencias Publicitarias que debera actualizar el Ministerio de Salud.

Con la finalidad de adoptar las caracteristicas técnicas que deberan tener las
etiquetas de los productos con area frontal menor de 20 cm2, se establece un plazo
de 120 dias para que el Ministerio de Salud emita las disposiciones correspondientes
mediante Resolucion Ministerial, modificando el Manual de Advertencias
Publicitarias.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Defensa del Consumidor vy
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 4658/2022-CR,
6461/2023-CR y 9912/2024-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA
ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
REGULANDO LAS ADVERTENCIAS DE LOS PRODUCTOS CUYA AREA DE
ETIQUETA FRONTAL SEA MENOR DE VEINTE CENTIMETROS CUADRADOS

Articulo unico. Modificacion del articulo 10 de la Ley 30021, Ley de promocién
de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes

Se modifica el parrafo segundo del articulo 10 de la Ley 30021, Ley de promocién de
la alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes, en los términos siguientes:

“Articulo 10. Advertencias publicitarias

[...]

Dichas advertencias publicitarias son aplicables, segun sea el caso, a los

alimentos y a las bebidas no alcohdlicas que superen los parametros

técnicos establecidos en el reglamento. Las advertencias publicitarias se

rotulan, segun sea el caso, de forma indeleble en las etiquetas y no pueden

estar cubiertas de forma total o parcial por ningun otro elemento. Esta

obligacién se aplica independientemente del tamafio del producto o de

la etiqueta. En los casos en que el area de la etiqueta frontal sea menor
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Manual de Advertencias Publicitarias

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, y bajo responsabilidad, adecua el
Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado mediante el Decreto Supremo 012-2018-
SA, a la modificacion prevista en la presente ley en un plazo maximo de ciento veinte dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Plazo de implementacion
Los proveedores se adecuan a la modificacion establecida en la presente ley en un plazo
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Dese cuenta . Firnade digitalmente por:

Sala de Comision 50TO PALACIOS Wilson FAL
20161740128 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 15/10/2025 11:41:11-0500

Lima, 14 de octubre de 2025.

Fimnada digitalmente por:
ESPINOZA WARGAS Jhasc
Darwin FAL 20161749126 soft
FIDME Witive: En sefial de

pIGITAL | tonformidad
Fecha: 15/10/2025 12:57:17-04500

Firnado digitalmente por:
UGARTE hahlaMI Jhakeline
Katy FAL 20161749126 soft
FIRMA hotiva: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 1441002025 22:34:50-0500

Firmade digitalmente por:
GUTIERREZ TICONA Paul

Silvie FAU 20181749126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 15/10/2025 16:11:20-0500 53

Fimrnade digitalmente por:
GARCIA CORREA Idelso
Wanuel FAL 20181740126 soft
FIRMEA Wstivo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 15/10/2025 10:18:36-0500




:' COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR y ORGANISMOS

REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

REPUBLICA

CONGRESO .-EE

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4658/2022-CR; 6461/2023-CR, y 9912/2024-CR

- Firnade digitalmente por:
o e CRUZ h4l&M| Flavio FAL
g*"‘ 20161749126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 15/10/2025 17:52:03-0500

- Firmade digitalmente por:
fﬂ “tay CERRON ROJAS Waldemar
g"‘ Jose FAL 20161740126 soft
- Fimnade digitalmente por: FIRMA hdativo: Soy el autor del
#’H g PAREDES PIQUE Susel 2na DIGITAL | documenta
o hwlaria FAL 20161749126 soft Fecha: 15/10/2025 13:00:43-0500
g FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documenta
Fecha: 16/10/2025 09:34:16-0500 - Firmado digitalmente por:
o CIC CIA WASOUES Mguel
g"‘ Angel FAL 20181748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
- Firmado digitalmente por: DIGITAL | documenta
-ﬂ""’u ey LIMAZHI QUISPE Nieves Fecha: 15/10/2025 14:43:53-0500

g"‘ Esmeralda FAL 20161740126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 16/10/2025 14:52:08-0500

54



		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-14T22:34:50-0500
	Usuario:DESKTOP-3S3QI1L:192.168.43.140:48E7DA09E347:ReFirmaPDF1.6
	UGARTE MAMANI Jhakeline Katy FAU 20161749126 soft 693bc85a79072191f8817ba75f8d526e2a2b77e7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T10:18:36-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.51.250.243:38FC98DA030E:ReFirmaPDF1.6
	GARCIA CORREA Idelso Manuel FAU 20161749126 soft f644b0b6dc9caed024fc4027beb59d07a61f6896
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T11:41:11-0500
	hhuamanpura:WSOTO-124253:172.21.1.202:186024F0FC90:ReFirmaPDF1.6
	SOTO PALACIOS Wilson FAU 20161749126 soft 78ff2fe8b9ab5adbe4edf3b0df3f1c525a57e0de
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T12:57:17-0500
	despinoza:despinoz-123939:172.21.0.81:186024F1DC7A:ReFirmaPDF1.6
	ESPINOZA VARGAS Jhaec Darwin FAU 20161749126 soft 89ee784aee6c0ca89b9a765f9568632d347325fe
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T13:09:43-0500
	gianp:Gianpiere:10.223.47.37:106838A9DBF1:ReFirmaPDF1.6
	CERRON ROJAS Waldemar Jose FAU 20161749126 soft 5c7df3929f4891b2509af0445e93798f6b29c7fe
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T14:43:53-0500
	jsilval:DESPACHO-135332:172.24.0.90:5C60BAAEBBEC:ReFirmaPDF1.6
	CICCIA VASQUEZ Miguel Angel FAU 20161749126 soft aae76c36c2b7e532110ad0916786a4d297b4e070
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T16:11:29-0500
	jcruzm:pgutierr-112720:172.25.0.33:6451062AA9C8:ReFirmaPDF1.6
	GUTIERREZ TICONA Paul Silvio FAU 20161749126 soft fe72c8a93e6a304fd7b017ad9abcf5ef828a09d9
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-15T17:52:03-0500
	fcruz:fcruz-126377:172.23.0.48:186024F1DC63:ReFirmaPDF1.6
	CRUZ MAMANI Flavio FAU 20161749126 soft 139b8d6ed9f1f8e0e44d1d73eb13fe911a33c241
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-16T09:34:16-0500
	SOPORTE:despacho-130427:192.168.18.33:B40EDEF67534:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES PIQUE Susel Ana Maria FAU 20161749126 soft 92264643c9d4ea4663e3c9db007049e5917a47aa
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-16T14:52:06-0500
	nlimachi:nlimachi-124897:172.27.0.108:186024F1D794:ReFirmaPDF1.6
	LIMACHI QUISPE Nieves Esmeralda FAU 20161749126 soft cd842634a22dd7f403f03a44b93710d8b107ab22
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-17T11:03:06-0500
	USER:DESKTOP-GO5BFS1:10.140.85.180:28D04306CF8E:ReFirmaPDF1.6
	BAZAN CALDERON Diego Alonso Fernando FAU 20161749126 soft 01a7e6f99fea383e01155066992f07c09dcd951a
	Soy el autor del documento


		2025-10-17T16:29:18+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




