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Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
08425/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fomenta el cofinanciamiento de
los gobiernos regionales para el seguro agrario complementario”, presentado a través
del grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Cruz Maria Zeta
Chunga.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Cuarta Sesiéon Ordinaria celebrada el martes 7 de octubre de 2025, acordd por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Rosio Torres Salinas, 2. Jorge Samuel Coayla Juarez, 3. Lady Mercedes
Camones Soriano, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Nilza Merly Chacén Truijillo, 6. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 7. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 8. Pasién Neomias Davila Atanacio,
9. lIdelso Manuel Garcia Correa, 10. Paul Silvio Gutiérrez Ticona, 11. Heidy Lisbeth Juarez
Calle, 12. Pedro Edwin Martinez Talavera, 13. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 14. Silvia
Maria Monteza Facho, 15. Javier Rommel Padilla Romero, 16. Luis Raul Picon Quedo, 17.
Kelly Roxana Portalatino Avalos, 18. German Adolfo Tacuri Valdivia y 19. Cruz Maria Zeta
Chunga. Con licencia las sefioras congresistas: 1. Jeny Luz Lépez Morales y 2. Sigrid Tesoro
Bazan Narro.

Se aprobd la respectiva dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, a efecto de
ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion.

. SITUACION PROCESAL
.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 08425/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fomenta el
cofinanciamiento de los gobiernos regionales para el seguro agrario complementario”, ingreso
a tramite documentario del Congreso de la Republica el 18 de julio de 2024, y fue decretado
el 19 de julio de 2024 a la Comisidn Agraria como primera comision dictaminadora, y la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como segunda comision
dictaminadora.

.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, se ha encontrado que el Proyecto de
Ley 05796/2020-CR, que propuso la “Ley que implementa el fondo del seguro
agropecuario de la agricultura familiar regional”, de autoria de la excongresista Lusmila
Pérez Espiritu, del grupo parlamentario Alianza Para el Progreso, culminé su estado procesal
con su remision al archivo, por Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-2022/CONSEJO-CR.
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Periodo parlamentarios 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, no se cuenta con iniciativas legislativas
similares respecto de la materia que propone la iniciativa legislativa materia de estudio.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa 08425/2023-CR, consta de 6 articulos y 3 disposiciones
complementarias. Para ello plantea la siguiente formula normativa™:

“LEY QUE FOMENTA EL COFINANCIAMIENTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES PARA EL
SEGURO AGRARIO COMPLEMENTARIO

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto fomentar la reactivacién del sector agrario priorizando a los
agricultores de la pequeria agricultura familiar, asi como fortalecer el cofinanciamiento de los
gobiernos regionales para que permita ampliar la cobertura crediticia del seguro agrario catastréfico
complementario para los agricultores amparados en la Ley 30355, Ley de Promocién y Desarrollo
de la Agricultura Familiar.

ARTICULO 2°.- FINALIDAD DE LA LEY

La finalidad de la presente ley es implementar un medio de cofinanciamiento del pago del seguro
agrario catastréfico complementario, por parte de los gobiernos regionales, dentro de su presupuesto
anual establecido.

ARTICULO 3°.- ALCANCE DEL SEGURO AGRARIO COMPLEMENTARIO

El seguro agrario complementario es un sistema de proteccién agricola que permite hacer frente a
los eventos fortuitos o contingencias derivadas de acontecimientos catastréficos naturales,
emergencias sanitarias u otros. Entiéndase como catdstrofe natural al dano agricola de impacto
regional, provincial y distrital, en cooperativas agrarias, comunidades campesinas y otros; que
ocasionen perdidas agropecuarias, en especies y productos agricolas producidos a nivel nacional.

ARTICULO 4°.- COBERTURA Y FINANCIAMIENTO DEL SEGURO AGRARIO COMPLEMENTARIO
Dispéngase la cobertura del seguro agrario catastréfico complementario, en todas las regiones
afectadas del Perti. El mencionado fondo se financia con cargos a los recursos de los gobiernos
regionales, relacionados con el Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario
(FOGASA), en funcién al presupuesto asignado para cada gobierno regional.

ARTICULO 5°.- BENEFICIARIOS DEL SEGURO AGRARIO COMPLEMENTARIO
Se considera beneficiarios del seguro agrario complementario: a los productores agrarios cuyos
cultivos, ganado o especies sean perjudicados por lo siguiente

a) Climatolégicos: lluvias, heladas, bajas temperaturas, inundacién, huaicos, deslizamientos
andenes y cerros, hundimientos de terrenos agricolas, sequias, granizo, incendio forestal,
vientos fuertes, onda cdlida y otros similares.

b) Contaminacion ambiental: a consecuencia de la exploracién y explotaciéon de proyectos
mineros y sus derivados industriales en todos sus niveles; por el polvo u desechos generados
de camiones con carga de mineral, contaminacién de aguas de rios, riachuelos, lagunas,
manantiales y cuencas en general.

c) Emergencia sanitaria: Declarada a nivel nacional que impida el mantenimiento y abono de
los cultivos, la cosecha en el campo, venta de produccién en el terreno de cultivo, el traslado de
los productos del campo rural a las ciudades.

d) Biologicos: Plagas y depredadores, enfermedades y epidemias, relacionados a los cultivos,
crianza de aves, ganado vacuno, caprino, bovino, porcino, camélidos, apicultores y piscigranjas.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjA2NzU5/pdf
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ARTICULO 6°.- MONTO MINIMO ASEGURABLE

El monto minimo asegurable por cada hectdrea de tierra de cultivo, de produccién o cosecha
estropeada, serd por el monto equivalente al 25 % de la Unidad Impositiva Tributaria - UIT, para
efectos de la indemnizacion por perdidas parciales o totales en los cultivos; la empresa de seguros
correspondiente se hard responsable de resarcir el dano, debiéndose pagar en el plazo de siete dias
habiles siguientes a la aprobacién del padron de beneficiarios, elaborado por los gobiernos
regionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Mediante decreto supremo, el ministerio de Economia y Finanzas (MEE), dictara las
medidas complementarias para la implementacién del seguro agrario complementario, en un plazo
no mayor a sesenta (30) dias habiles.

SEGUNDA. - El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en coordinaciéon con los
gobiernos regionales y locales, actualizan el padrén nacional de pequerios agricultores y
productores agropecuarios

TERCERA. - DEROGACION Y VIGENCIA DE LA LEY

Deréguese o déjese sin efecto las normas con rango o fuerza legal, asi mismo
las reglamentarias que limiten la aplicacién de la presente ley; la misma que entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el diario el peruano”.

MARCO NORMATIVO

lll.1. Legislacién nacional

Constitucion Politica del Peru
Reglamento del Congreso de la Republica

Leyes

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Ley 31075, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
Ley 28939, Ley que aprueba crédito suplementario y transferencia de partidas en el
presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2006. Dispone la creacion de fondos y
dicta otras medidas.

Ley 29148, Ley que establece la implementacién y funcionamiento del fondo de garantia
para el campo y del seguro agropecuario

Ley 30355, Ley de promocion y desarrollo de la agricultura

Ley 30754, Ley Marco del Cambio Climatico, Disposiciones complementarias finales
Quinta.- Fondos de garantias

Ley 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en
cooperativas agrarias

Decreto legislativo

Decreto Legislativo 1572, que modifica la Ley 29148, Ley que establece la implementacion
y el funcionamiento del fondo de garantia para el campo y del seguro agrario, a fin de
fortalecer el fondo de garantia para el campo y seguro agrario.

Decretos supremos

Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional
Agraria 2021-2030. (23.07.2021)

Decreto Supremo 007-2019-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de Agricultura
Familiar 2019-2021.
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lll.2. Situacién de los seguros agricolas en el Peru
Descripcion de la situacion de los seguros agricolas segin COMEX PERU?

Al respecto COMEX PERU, desarrolla una publicacion “Alivianando la carga: Seguros
Agricolas”, publicada el 10 de enero de 2020, en la cual describe algunos alcances respecto
a los seguros agricolas y sus complejidades, del cual citamos los siguiente:

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), los seguros agricolas constituyen instrumentos financieros que actian
transfiriendo al Estado o a una compania aseguradora el riesgo asociado a un incidente sobre la
produccion o los activos agricolas. Usualmente, en el mercado de seguros existen problemas como
seleccién adversa y riesgo moral, y los seguros agricolas no son la excepcion.

En cuanto al problema de seleccion adversa, este radica en que una de las partes se encuentra mas
informada que la otra, (...)este problema surge debido a que los agricultores poseen mds informacién
que las aseguradoras, principalmente sobre tierra, clima, cultivos y ganado, mientras que para las
aseguradoras seria mds costoso conseguir esta informacion.

Por otro lado (...), el problema de riesgo moral apareceria cuando, tras adquirir el seguro, los
agricultores abandonan las buenas prdcticas de control de riesgo, lo que incrementa la probabilidad
de ocurrencia de un accidente y generacion de darnos. Cuando ocurre un accidente, los agricultores
no estarian dispuestos a emplear recursos para tomar medidas correctivas, de modo que dejan que
el evento se extienda y luego lo comunican a la aseguradora, dado que los agricultores consideran
que el seguro significa obtener una compensacion.

Los inconvenientes mencionados sugieren que el mercado de seguros agricolas no funciona
correctamente y existe desconfianza tanto por el lado de los agricultores como de las aseguradoras.
A pesar de ello, en algunos paises de América Latina los seguros agricolas logran su objetivo y
contribuyen a que la agroindustria crezca.

Segtin un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hay cuatro grandes tipos de
productos que se ofrecen en los mercados de seguros agricolas: de riesgo tinico, multirriesgo, de
ingresos y paramétricos. El tipo mds comun en América Latina es el producto multirriesgo, el cual
cubre riesgos naturales y biolégicos; por ende, los agricultores lo prefieren ya que establece un
rendimiento normal y un punto critico por debajo del cual se activa el seguro debido a la ocurrencia
de cualquiera de los riesgos cubiertos por la péliza. De hecho, este tipo de seguro funciona en
algunos paises con los que conformamos la Alianza del Pacifico, como México y Chile. El modelo de
colaboracion en estos paises es publico-privado, a través de subsidios, impuesto al valor agregado,
convenios, coberturas, entre otros. Asi, han logrado que los agricultores se sientan mds seguros en
cuanto a los eventos catastréficos y al aumento de su produccion, lo que es un claro ejemplo de
cémo las alianzas entre el sector publico y el privado permiten el impulso de diversos sectores de la
economia, que en reiteradas ocasiones hemos serialado desde Comex Perul.

En el Peru, desde 2003, el Gobierno mostré interés en el tema al formar una Comisién Nacional de
Desarrollo de Seguro Agropecuario para evaluar el potencial de implementar una politica de seguro
agrario, lo que ha llevado a que actualmente existan dos productos: el seguro agricola catastroéfico
y el seguro agricola comercial. El primero es financiado integramente por el Estado y provisto por
las empresas aseguradoras, especificamente dirigido a los agricultores que viven en zonas pobres
del pais; y el segundo es brindado por las aseguradoras y estd dirigido a grandes y medianos
agricultores.

A inicios de 2019, el Ministerio de Agricultura y Riego anuncié que se incorporaria un solo seguro
que reemplazaria a los dos productos mencionados, pero esto solo quedd en didlogos y no se llego
a formular ninguna propuesta concreta. Cabe resaltar que, si llega a consolidarse en un solo
producto, debe existir un correcto andlisis previo, ya que no todas las zonas del Perti poseen las
mismas condiciones climatolégicas. La idea de un trabajo en conjunto entre el sector publico y el
privado podria fortalecer un producto mucho mejor elaborado que beneficie a mds peruanos.

2 https://www.comexperu.org.pe/articulo/alivianando-la-carga-seguros-agricolas
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Inclusive, esta propuesta se podria ver reforzada con la reciente aprobacion del decreto de urgencia
que prorroga hasta 2031 la vigencia de la Ley de Promocion Agraria, ya que, con las nuevas
modificaciones a la norma actual, seria una buena oportunidad para incentivar el crédito y la
formalizacién en el sector agrario.

Descripcion del seguro agricola catastrofico - SAC segun APESEG?

La Asociacion Peruana de Empresas de Seguros - APESEG, desarrolla una descripcion
desde su enfoque como asociacion, titulado, “Seguro Agricola Catastréfico: ;Qué es y para
qué sirve?”, publicada en su pagina institucional.

El sector agricola es uno de los mds importantes para el Perti. No solo porque aporta el 6% al PBI
nacional, sino porque, ademds, su cadena productiva involucra a una importante parte de la
poblacién en situacién de pobreza o pobreza extrema, quien usualmente estd expuesta a diversos
riesgos climdticos y bioldgicos. Precisamente para protegerla frente estas adversidades, se creé el
Seguro Agricola Catastrofico (SAC). Si quieres conocer de qué se trata y cudles son sus coberturas,
jcontinta leyendo!

2Qué es el Seguro Agricola Catastrofico?

Se trata de un producto subsidiado por el Estado, que tiene como finalidad apoyar a los pequenos
agricultores de las zonas mds pobres del pais, brindando proteccion a sus cultivos frente a la
ocurrencia de plagas, heladas, sequia, friaje, incendios, entre otros.

Para ello, ha destinado para la campania agraria 2021-2022 y para la camparia 2022-2023, un
financiamiento de S/ 80 millones por ario, que protegerd aproximadamente 2 millones de hectdreas
de cultivos transitorios.

Para activarlo, los agricultores deberdn comunicarse con la Agencia Agraria de su localidad que,
mediante las Direcciones Regionales, reportard el siniestro a la comparnia de seguros que gané la
licitaciéon publica.

cCudles son las coberturas del Seguro Agrario Catastrofico?
El Seguro Agrario Catastréfico o SAC brinda una indemnizacion de S/ 800 por cada hectdrea de
cultivos (transitorios y permanentes) danada, principalmente, por efectos climdticos.

Asimismo, las parcelas que sufrieron una pérdida total también serdn indemnizadas, incluso si la
zona de cobertura donde se encuentran no llegé al umbral de pérdidas que anteriormente se
requeria para la activacién del seguro agrario.

Finalmente, cabe mencionar que, ademds de productos transitorios, como hortalizas, pastos y
forrajes, este seguro también protege los cultivos permanentes como el café, cacao y banano, entre

otros.

De esta manera, jningun agricultor se quedard sin ser indemnizado!

Publicacion de la OIT sobre el SAC, del 18 de abril 2025

Seguro Agricola Catastréfico (SAC): Una herramienta clave para proteger a los
pequefios agricultores del Peru*

En el Peru, la agricultura familiar representa una de las principales fuentes de sustento para
millones de personas, especialmente en las zonas rurales. Sin embargo, esta actividad se

3 https://www.apeseg.org.pe/2023/03/seguro-agricola-catastrofico-que-es-y-para-que-sirve/

4 https://www.oit.org.pe/seguro-agricola-catastrofico-sac-una-herramienta-clave-para-proteger-a-los-pequenos-
agricultores-del-peru/
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encuentra constantemente amenazada por fendmenos naturales como inundaciones,
granizadas, huaicos o sequias, que pueden destruir cultivos enteros en cuestion de horas.
Para hacer frente a estos desafios y proteger a los agricultores mas vulnerables, el Estado ha
implementado el Seguro Agricola Catastrofico (SAC), una politica publica vital para reducir la
vulnerabilidad del campo peruano.

¢ Qué es el Seguro Agricola Catastréfico?

El SAC es un seguro gratuito, financiado al 100% por el Estado a través del Fondo de Garantia
para el Campo y del Seguro Agrario — FOGASA. Su objetivo principal es brindar proteccién
econdmica a los pequefos agricultores de escasos recursos, especialmente aquellos
dedicados a la agricultura familiar de subsistencia, cuando sus cultivos se ven severamente
afectados por eventos climaticos o desastres naturales.

Este seguro no solo busca compensar las pérdidas econdmicas, sino también apoyar la
reinserciéon de los agricultores a la actividad agricola, permitiéndoles continuar con su
produccién y evitar un colapso econémico familiar.

¢ Qué riesgos cubre el SAC?

El Seguro Agricola Catastréfico cubre 15 tipos de riesgos convencionales, que se activan
cuando el rendimiento promedio de la unidad asegurada (llamada Sector Estadistico) se ve
afectado en mas del 44%.

Sin embargo, como parte de una mejora del programa, también se ha implementado
una cobertura complementaria para aquellos cultivos que sufren pérdidas totales a causa de
los siguientes eventos extremos:

Granizo

Huaico y deslizamiento de terreno
Incendio

Inundacion

Erupcién volcanica

Viento fuerte

OORwWhN =

Esta cobertura adicional representa un importante avance, pues reconoce que hay situaciones
donde las pérdidas son absolutas y requieren una respuesta inmediata y focalizada.

¢ Como activar el Seguro Agrario Catastrofico?

Cuando ocurre un siniestro que afecta los cultivos, el procedimiento para activar el SAC es el
siguiente:

1. Notificacion del productor: El agricultor debe dar aviso del siniestro acercandose o llamando
a la Agencia u Oficina Agraria de su jurisdiccion.

2. Comunicacion a la aseguradora: La Agencia Agraria, a través de la Direccion o Gerencia
Regional Agraria (DRA/GRA), notifica del siniestro a la empresa de seguros encargada de
esa campana agricola.

3. Designacion del ajustador: La empresa aseguradora designa a un ajustador, quien debera
acudir al campo dentro de los 15 dias habiles para realizar la evaluacion.

4. Evaluacion de danos: El ajustador inspecciona los cultivos afectados, en compania de un
representante agrario, y elabora el acta de ajuste con los resultados de la evaluacion.
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5. Confirmacion de pérdida catastrofica: Si el acta determina que hubo una pérdida total, la
aseguradora, junto con la DRA, procedera a levantar los padrones de agricultores
afectados dentro de los 30 dias siguientes.

6. Indemnizacion: Finalmente, el agricultor recibira una indemnizacion de S/ 800 por cada
hectarea asegurada, monto que se deposita mediante la apertura de una cuenta de ahorro,
en un plazo maximo de 30 dias desde la validacion del siniestro.

Impacto y alcance del SAC

Este seguro continuara funcionando en los 24 departamentos del pais hasta el 1 de agosto
de 2023, lo que permitira asegurar un total de 1.9 millones de hectareas de cultivos
transitorios y permanentes. De esta manera, el Estado busca garantizar la sostenibilidad de
la produccion agricola nacional frente a los crecientes desafios del cambio climatico y la
variabilidad del entorno natural.

El Seguro Agricola Catastréfico no solo representa una proteccion para los cultivos, sino una
verdadera herramienta de justicia social. Con él, se busca dar estabilidad a las familias
agricolas, mantener la seguridad alimentaria y promover la resiliencia en los territorios mas
vulnerables del Peru.

El SAC es un ejemplo de como las politicas publicas pueden marcar una gran diferencia en la
vida de miles de peruanos. Al proteger a los pequenos agricultores, el Estado no solo protege
cultivos: protege suenos, familias y comunidades enteras. Por ello, es fundamental que mas
productores conozcan este seguro, sepan cémo activarlo y lo vean como un respaldo real en
momentos dificiles. El futuro del campo peruano también se cultiva con prevencién y
solidaridad.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

IV.1.1. Situaciéon actual de la produccién agropecuaria y los seguros agrarios en el Peru.
Produccién agropecuaria en el Pert, segun el INEI al 2025°

En la pagina 17 del Informe Técnico “Produccion Nacional” - marzo 2025, del Instituto Nacional
de Estadisticas e Informatica — INEI, se hace una breve descripcion de la situacion actual de
la produccion nacional tanto pecuaria como agricola y en un segmento dice:

El sector agropecuario, en marzo de 2025, alcanzé un crecimiento de 3,34%, favorecido por la mayor
produccion de la actividad agricola en 3,63% y la actividad pecuaria en 2,89%. El subsector agricola
(3,63%) mostré comportamiento ascendente por los incrementos significativos en la produccion de
uva en 127,09%, aceituna 252,06%, arroz cdascara 4,08%, palta 8,44%, café 9,46%, alcachofa
138,37%, cana de azucar 16,92%, palma aceitera 15,75% y arveja grano verde 22,53%, ante
mayores niveles de superficie sembrada y favorables condiciones climdticas en algunas regiones
del pais. En la costa se registré bajo nivel de humedad y temperaturas normales y cdlidas; en la
sierra las lluvias fueron intensas de normales a frias; y en la selva se registraron temperaturas con
valores superiores a lo normal.

5 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_produccionnacional.pdf
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Plan Estratégico Institucional 2025 - 2023° y los seguros SAC y SAGRO

Segun el documento Plan Estratégico Institucional 2025 -2030, elaborado el presente ano
2025 por el Ministerio de Desarrollo agrario y Riego — MIDAGRI, en la pagina 17, desarrollan
una descripcion sobre el Seguro Agricola Catastréfico — SAC, y el Seguro Agropecuario
(SAGRO):

AEI.02.04. SEGURO AGRARIO ANTE FENOMENOS NATURALES ADVERSOS Y DE CAMBIO
CLIMATICO, CON MAYOR COBERTURA PARA LOS PRODUCTORES AGRARIOS:

Se busca brindar un servicio de proteccion agraria que permita mitigar los impactos econémicos y
sociales de los darnios derivados de fenémenos naturales y climdticos extremos.

El servicio comprende el Seguro Agricola Catastrofico (SAC), contratado como una medida de
proteccion social que, en una misma poéliza, protege grupos homogéneos de cultivos amparando
areas extensas (Sector Estadistico) conformadas por la poblacién productora agraria de escasos
recursos, priorizando la agricultura familiar de subsistencia. El costo de la prima es financiado al
100% por el Estado, con recursos del FOGASA.

Ademads, el servicio comprende el Seguro Agropecuario (SAGRO), que es ofrecido a los productores
agrarios que desarrollan una actividad agricola o pecuaria con fines comerciales, a través de
entidades financieras u organizaciones que los agrupen. La cobertura es opcional e individual para
aquellos productores agricolas y pecuarios que deseen proteger el capital invertido en su actividad;
y el costo de las primas es cofinanciado desde el 50% hasta el 80% por el Estado, con recursos del
FOGASA.

IV.1.2. Identificacion de la problematica segun el proyecto de ley

La Exposicion de Motivos de la propuesta de ley se centra en precisar y explicitar la
problematica que se desea corregir, para ello desarrolla interrogantes importantes.

Primero. Que la problematica se centra en la falta de propuestas legislativas que impliquen
medidas de prevencion ante desastres naturales y riesgos que ocasionen graves perjuicios
en tierras agricolas; ante ello se busca fomentar la cultura de la prevencion evitando dafos a
la agricultura familiar con ello ocasionando pérdidas econdmicas.

Segundo. Se identifica la existencia del Seguro Agrario Catastrofico — SAC vy los
procedimientos que se desarrollan para ser beneficiario del mismo, y como es que la
accesibilidad aun sigue siendo limitada hacia los agricultores.

Tercero. EI SAC es un seguro que tiene su intervencion en todos los departamentos del Perd,
permitiendo asegurar un total de 1.9 millones de hectareas de cultivos transitorios y
permanentes, contra diversos riesgos climaticos y naturales, segun recientes referencias
obtenidas del MIDAGRI hasta el primero de agosto del afio 2023.

Cuarto. Adicionalmente se presenta o llama la atencion a otras interrogantes vinculantes
como el funcionamiento del FAE — AGRO, en la competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, lo cual lo citamos en su literalidad.

cPor qué el FAE AGRO no funciona?

Hay numerosos factores por los que el FAE AGRO no funciona y no llegard a cumplir con la meta de
beneficiar a 232,000 productores agropecuarios. Estos factores se pueden dividir en dos tipos:
factores estructurales, es decir aquellos que pertenecen a las caracteristicas de nuestro sistema
financiero, y factores de disefio, debido a un mal diagnéstico del problema y la potencial demanda
del programa.

6 https://www.midagri.gob.pe/portal/images/pcm/2025/pei-2025-2030.pdf
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Tal vez el principal problema estructural del financiamiento al sector agropecuario es el limitado
acceso de fondos a este sector: el ario 2019, el financiamiento al sector agropecuario alcanzoé los
12 mil millones tras décadas de continuo aumento, aunque este monto en términos relativos no
supera el 4% del total de créditos otorgados en el conjunto del sistema financiero. Las razones
detrds de este limitado financiamiento van desde los elevados riesgos de la actividad, generando
gue los créditos sean costosos, pasando por los costos de transaccién para realizar las colocaciones,
ya que muchas de las instituciones financieras no han desarrollado sus tecnologias de calificacion
y asignacion de créditos. Y atin mds, el desconocimiento del agricultor sobre productos y servicios
financieros formales.

La presente iniciativa legislativa, explicita las graves deficiencias que actualmente existe en
los programas de subsidios, que ofrece el Estado, ante eventualidades o fendmenos naturales
que perjudican gravemente los cultivos agricolas, y con ello, ocasionan grandes pérdidas
economicas para los agricultores.

El articulo 2 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley 27867, indica sobre la
legitimidad y naturaleza juridica de los gobiernos regionales, quienes emanan de la voluntad
popular y son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién
econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal, en consecuencia, la pretension de la presente
ley tiene relacién con el articulo 4 de su férmula legal, sobre la cobertura y financiamiento del
seguro agrario complementario.

IV.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
IV.2.1. Situacién de las opiniones solicitadas sobre el proyecto de ley

La Comision Agraria solicitdé la opinidn técnica a los sectores competentes, como son el
MIDAGRI, el MINAM, la PCM y el MEF, de los cuales gran parte de ellos indicd y precisé que

propuesta de Ley, es “viable con observaciones” tanto para la exposicion de motivos, como
por los articulados de la presente propuesta.

Asimismo, la Asociacion Municipalidades del Peru — AMPE indica, como opinién institucional,
que el proyecto de ley si es viable.

Por otro lado, abstrayendo la opinién de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —
ANGR, dirigida a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
(informacién publica), opinién técnica como asociacion que reune a todos los gobiernos
regionales del pais, indica que: el proyecto ley es viable, asimismo precisa que se debe
agilizar la_aprobacion de la directiva _del funcionamiento del Sequro Agricola Catastrofico
desde que inicia la Campana Agricola, para que se aplique de manera transparente y eficiente.

IV.2.2. Descripcion de las opiniones obtenidas, por cada articulo de proyecto de ley

Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley 08425/2023-CR, que propone la “Ley que fomenta el cofinanciamiento de los
gobiernos regionales para el seguro agrario complementario”, se evidencia que la
iniciativa busca fortalecer la reactivacion del sector agrario, priorizando a los agricultores de
la pequefa agricultura familiar.

Para ello centra su espiritu en fortalecer el cofinanciamiento de los gobiernos regionales al

seguro agrario, especificamente ampliar la cobertura crediticia del seguro agrario catastrofico
complementario, acorde al objeto del articulo 1.
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Sobre el particular, el MIDAGRI, a través de la Direccion de Seguro y Fomento del
Financiamiento Agrario, se pronuncia y sefiala que:

(...) considerando que se propone que la medida se sustente con los recursos de los gobiernos
regionales, es decir cuenta con iniciativa de gasto, no estando alineado con el articulo 797 de nuestra
carta magna

Con relacién al articulo 2, en cuanto a la finalidad de la ley, se describe la importancia de
implementar un medio de cofinanciamiento del pago del seguro agrario catastréfico
complementario — SAC, en la cual intervengan por ley los gobiernos regionales, en linea a su
propio presupuesto.

Al respecto, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, a través de la Direccién
de Seguro y Fomento del Financiamiento Agrario, expresa su opinion precisando que en la
exposicion de motivos no se encuentra un sustento técnico — econdmico sobre la
implementacién de un medio de cofinanciamiento del pago del seguro propuesto.

Respecto al articulo 3, se describe el seguro agrario complementario, su utilidad y los
alcances en los ambitos agricolas y pecuario, donde el seguro agrario complementario, hace
frente a los eventos fortuitos o contingencias derivadas de acontecimientos catastroficos
naturales, emergencias sanitarias u otros, con ello el dafio agricola de impacto regional,
provincial y distrital, en cooperativas agrarias, comunidades campesinas y otros; que
ocasionen perdidas agropecuarias, en especies y productos agricolas producidos a nivel
nacional.

En este tema, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, a través de la Direccién
de Seguro y Fomento del Financiamiento Agrario, traslada su opinion describiendo las
caracteristicas del seguro agricola catastrofico - SAC y el Seguro Agropecuario — SAGRO.
Tras un breve analisis, el informe concluye que generar un nuevo seguro agrario
complementario, ya no seria necesario puesto que ya estan incluidas en el SAC y el SAGRO
actualmente ya implementados.

Por otro lado, el Ministerio del Ambiente - MINAM, a través de su Direccion General de
Cambio Climatico y Desertificacion, sobre el articulo 3, propone se remplace el termino de
catastrofe natural por riesgos desastres, indicando que los desastres no se generan de forma
natural, sino en funcion de la ocurrencia de un peligro. Por otro lado, también se aclara que el
seguro agrario también abarca la crianza como los cultivos.

Sobre el articulo 4, establece que el seguro agricola complementario se implementa y
desarrolla con el presupuesto institucional de cada institucién, como los gobiernos regionales
y los relacionados al Fondo de Garantia para el campo y el Seguro Agropecuario (FOGASA).

Al respecto, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, a través de la Direccion
de Seguro y Fomento del Financiamiento Agrario, indica que: tal como se ha indicado sobre
el articulo 3, que antecede, la cobertura de este nuevo seguro agrario complementario ya no
es necesario porque se cuenta con el Seguro Agrario Catastrofico - SAC y el Seguro
Agropecuario - SAGRO, asimismo sobre el financiamiento por los gobiernos regionales, esto
ya se ha establecido en el inciso b) del articulo 7 de la Ley 29148, Ley que establece la
implementacion y funcionamiento del Fondo de Garantia para el caso y del seguro agrario,
que a la letra dice:

7 Articulo 79. Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a su presupuesto.
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El Fondo esta constituido por los siguientes recursos:

(..)

b). Los aportes que realicen los gobiernos regionales y locales de acuerdo a su normatividad.
Por lo indicado en dicha Ley N° 29148, se faculta a que los gobiernos regionales y locales puedan
aportar al FOGASA con el objeto de cofinanciar primas de seguros aprobados por el FOGASA.

Con relacion al articulo 5 se precisa que la cobertura del seguro agrario catastrofico
complementario esta dirigida a beneficiarios en todas las regiones, asimismo se plasma los
conceptos de cambios climatolégicos, contaminacion ambiental declarada, emergencia
sanitaria y riesgos biolégicos, que producirian dafios y perjudicarian a los cultivos, ganados o
especies existentes en la unidad agricola.

Al respecto, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI indica, a través de la
Direccion de Seguro y Fomento del Financiamiento Agrario del MIDAGRI, que el seguro
agrario catastrofico - SAC cuenta con 19 riesgos entre climaticos, naturales, ambientales y
biolégicos, asimismo el seguro agropecuario - SAGRO de acuerdo a los tipos de seguro que
incluyen a los agricolas y pecuarios, presentan coberturas especificas de riesgos.

Respecto al articulo 6, el proyecto de ley propone un monto minimo asegurable por cada
hectarea, siendo al 25 % de una UIT.

Al respecto, de las opiniones vertidas, el Ministerio de Desarrollo Agrario - MIDAGRI, indica
que:

«

. el Proyecto de Ley no presenta el sustento por el cual se define la suma asegurada propuesta
de minimo de 25 % de la UIT, ni se define cuantas hectdreas de cultivo estarian protegidas, tampoco
presenta una proyeccion de escenarios de cubertura de acuerdo a las tasas de primas del mercado”.

Asimismo, la propuesta legislativa establece tres disposiciones complementarias, donde
precisa que el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF dictamina las medidas para la
implementacion del seguro agrario complementario; que el Ministerio de Desarrollo Agrario —
MIDAGRI, en coordinacién con los gobiernos regionales, actualizan el padron nacional de los
pequefios agricultores y productores agropecuarios; y que, finalmente, se deroga y deja sin
efecto las normas que se opongan a la presente propuesta de ley.

Al respecto, de las opiniones vertidas por las diversas entidades, si bien no se pronuncian de
manera directa, el Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riesgo del Ministerio de Desarrollo Agrario - MIDAGRI, indica que:
de las observaciones de cada articulo, incluyendo a las disposiciones complementarias, su
opinion concluyente es que el Proyecto de Ley es “viable con observaciones”. No
refiriendose directamente en aspectos puntuales de las disposiciones complementarias.

IV.2.3. De la propuesta normativa que se propone

Tras el analisis de las opiniones, en relacion a la propuesta de ley, nos centramos en lo
siguiente:

Sobre el titulo de la propuesta de ley

El proyecto de ley pretende y se enfoca en fortalecer la atencién de los seguros agrarios a los
agricultores mas vulnerables, vale decir, la agricultura familiar, en las regiones del pais,
quienes en caso de eventos catastroficos son directamente afectados en sus actividades, sus
cultivos y crianza de animales.
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Para ello, a través de esta norma se instruye y autoriza a los gobiernos regionales y locales a
centrar su atencibn en los seguros agrarios, especificamente al Seguro
Agrario Catastréfico — SAC, que esta dirigido a los agricultores mas vulnerables, con ello
facultandolos a realizar aportes anuales, acorde con su normatividad, siendo ella establecida
en su presupuesto anual.

En esa linea de ideas, proponemos que el titulo del proyecto de ley sea el siguiente:

“Ley que fortalece el cofinanciamiento anual de los gobiernos regionales al seguro
agrario que protege a la agricultura familiar vulnerable, en el marco de la Ley 29148, Ley
que establece la_implementacion y el funcionamiento del fondo de garantia para el
campo y sequro agropecuario”.

Sobre el articulo 1, objeto de la ley

El proyecto de ley se centra en fomentar el sector agrario, ampliando la cobertura del seguro
agrario, dirigido a la agricultura familiar, con énfasis a los mas vulnerables, fortaleciendo los
aportes y el cofinanciamiento de los gobiernos regionales y locales.

Al respeto, se propone un nuevo texto:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el cofinanciamiento anual de los gobiernos
regionales para el seguro agrario que protege a la agricultura familiar vulnerable, en el
marco de la ley 29148, ley que establece la implementacion y el funcionamiento del
fondo de garantia para el campo y seguro agropecuario. A fin de ampliar los aportes y
fomentar la reactivacion del sector agrario, enfocado y priorizando a la agricultura
familiar.

Sobre el articulo 2, finalidad de la ley

La propuesta de ley, en su articulo 2, finalidad de la ley, precisa implementar el
cofinanciamiento anual por parte de los gobiernos regionales a un seguro agrario catastréfico
complementario y dentro de presupuesto anual.

Nosotros decimos que nos centramos en el espiritu y la finalidad de la propuesta de ley, que
es impulsar el cofinanciamiento anual de los gobierno regionales y locales con énfasis a la
agricultura familiar mas vulnerable. Por ello proponemos el texto siguiente:

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es impulsar y fortalecer el cofinanciamiento anual de los
gobiernos regionales al seguro agrario, dirigido a la agricultura familiar vulnerable, a
fin de resarcir y mitigar los efectos de los eventos catastroficos o de indole dafina que
afectan a sus cultivos y crianzas, con ello se reinserten a sus actividades agricolas.

Sobre los articulos 3,4,5y 6

En relacién a los articulos 3, 4, 5y 6 de la propuesta de ley original, los tres primeros articulos
refieren al seguro agrario catastroéfico complementario, es decir, segun las instituciones
competentes estariamos creando un nuevo seguro, donde se establecen alcances, cobertura,
financiamiento, beneficiarios, los tipos de eventos por el que podrian ser afectados. Y el
articulo 6 se referiria al monto minimo asegurable.
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Al respecto, nuevamente se tiene que todas las instituciones que remitieron opinién coinciden
en sefalar que la propuesta de ley esta creando un nuevo seguro complementario,
generando gasto al fisco y que nuestra Constitucion ya establece dichas prohibiciones. Por
tanto, la Comision Agraria desestima los articulos indicados en el parrafo anterior, pero sin
salir del espiritu que persigue la propuesta de ley.

Por otro lado, siguiendo la secuencia de la finalidad de los articulos propuestos con
anterioridad, proponemos autorizar, a través de un articulo, a los gobiernos regionales y
locales para que realicen aportes anuales al FOGASA, con énfasis al Seguro Agrario
Catastrofico — CAS, que esta dirigido a los agricultores mas vulnerables, en el marco de la
Ley 29148, Ley que establece la implementaciéon y el funcionamiento del fondo de
garantia para el campo y seguro agropecuario; con ello fomentar la recuperacién rapida
de la agricultura familiar, con énfasis a los agricultores mas vulnerables. Asimismo, que
dichos aportes sean establecidos en sus presupuestos anuales.

Siendo el articulado el siguiente:

Articulo 3. Autorizacion de financiamiento de los gobiernos regionales y
gobiernos locales al seguro agrario

Se autoriza a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales a ampliar los aportes al
seguro agrario que protege a la agricultura familiar vulnerable y relacionados, en el
marco de la Ley 29148, Ley que establece la implementacién y el funcionamiento del
fondo de garantia para el campo y seguro agropecuario, a fin de ampliar los aportes y
fomentar la reactivacion del sector agrario enfocado y priorizando a la agricultura
familiar.

Sobre las disposiciones complementarias

Sobre las disposiciones complementarias PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA, estas se
desestiman por las mismas razones por las que se indicaron a los articulos 3, 4, 5y 6, donde
las instituciones competentes remitieron opinion sefalando que la propuesta de ley esta
creando un nuevo seguro complementario, generando gasto al fisco, y que nuestra
Constitucién ya establece dichas prohibiciones; por ello limita y hace inviable las disposiciones
complementarias del proyecto de ley.

Siendo asi y en linea a lo propuesto por la Comisién Agraria, se propone una unica disposicion
complementaria modificatoria, en los siguientes términos:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del inciso b) del articulo 7 de la Ley 29148, Ley que establece la
implementacion y el funcionamiento del fondo de garantia para el campo y del seguro
agropecuario

Se modifica el inciso b) del articulo 7 de la Ley 29148, Ley que establece la implementacion
y el funcionamiento del fondo de garantia para el campo y del seguro agropecuario, que
constituye los recursos del fondo de garantia, en los siguientes términos:

Articulo 7. Recursos del fondo
El fondo esta constituido por los siguientes recursos.

(--)

Antes
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b) Los aportes que realicen los gobiernos regionales y locales de acuerdo a su
normatividad.

Ahora

b) Los aportes anuales que realicen los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, los que se facultan y autorizan a fin de fortalecer la atenciéon a la
agricultura familiar mas vulnerable.

Se sustenta en lo siguiente:

Si bien establecemos el incremento o aportes de los gobiernos regionales y locales al fondo
de garantia y seguro agrario y que estos aportes sean anuales, tenemos que la Ley 29148,
Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del fondo de garantia para el
campo y del seguro agropecuario, dice:

En el articulo 7, Recursos del fondo: El fondo esta constituido por los siguientes
recursos.

(...)

En el inciso b) Los aportes que realicen los gobiernos regionales y los gobiernos locales
de acuerdo a su normatividad.

Consideramos que el inciso citado no es suficiente para hacer efectivo y mandatorio lo que se
ordena en los articulos 1y 2, propuestos en el presente dictamen.

Por ello proponemos el siguiente texto:

b) Los aportes anuales que realicen los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
los que se facultan y autorizan a fin de fortalecer la atencion a la agricultura familiar mas
vulnerable.

IV.3. Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de norma

La iniciativa legislativa, materia del presente dictamen, no infringe la Constitucion Politica del
Peru, mas bien la refuerza respecto de su aplicacién e impulsa la mejora a través de uso del
seguro agrario y este sea complementario, dado que el rendimiento y resultados de la actual
aplicacion, tanto del SAC como el SAGRO, aun siguen siendo insuficientes en la atencién a
los agricultores mas vulnerables.

La Comision Agraria, tras el analisis de las opiniones recibidas, de forma y fondo,
consideramos establecer el siguiente titulo del texto sustitutorio, denominandolo de la
siguiente manera: “Ley que fortalece el cofinanciamiento anual de los gobiernos regionales al
sequro agrario, que protege a la agricultura familiar vulnerable, en el marco de la Ley 29148,
Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del fondo de garantia para el campo
y sequro agropecuario”.

En este texto sustitutorio se recupera el espiritu del proyecto de ley y se establece articulos
que refuerzan el cofinanciamiento de los gobiernos regionales y locales, al fondo de garantia
para el campo y del seguro agrario, facultandolos y autorizandoles a realizar aportes anuales,
siendo estos incluidos en sus propios presupuestos institucionales.

Para operar e implementar dichos aportes anuales, se propone una disposicion
complementaria para modificar el inciso b) del articulo 7 de la Ley 29148, Ley que establece
la_implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Sequro
Agrario, con el texto siguiente:
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b) Los aportes anuales que realicen los gobiernos regionales y locales, los que se
facultan y autorizan a fin _de fortalecer la_atencién a la agricultura familiar mas
vulnerable.

El espiritu de la presente propuesta de ley es que el seguro agrario en el Peru resulte de
masiva atencién a los agricultores mas vulnerables que estan centrados en la agricultura
familiar, en el marco de la Ley 30355, Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar;
y con ello se autorice y faculte a los gobiernos regionales y locales. En este caso se legisla
incluir en sus presupuestos institucionales los aportes anuales, reforzando lo indicado por
la Ley 29148, Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia
para el Campo y del Seguro Agropecuario.

En concordancia, la propuesta normativa se alinea con la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, segun el:

Objetivo II, Equidad y Justicia Social a través de la Politica 15: “Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricién”, y segtiin el Objetivo IlI, Competitividad del Pais, a través de la Politica
de Estado: 23. “Politica de desarrollo agrario y rural”.

En esa linea de ideas, la propuesta normativa pone en relieve la necesidad de reforzar y
activar mecanismos para ampliacion de la cobertura crediticia del seguro agrario y, frente a
ello, coadyuvar a lograr mejorar la mitigacion de los diversos riegos que sufren los agricultores
productores agrarios, con énfasis en la agricultura familiar en todo pais.

Por otro lado, el numeral 12 del articulo 102 de nuestra Carta Magna prevé como prerrogativa
del Congreso de la Republica dictar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.

Finalmente, el proyecto de ley resulta concordante con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Peru, puesto que la iniciativa legislativa que fortalece el
cofinanciamiento _de los gobiernos regionales para el sequro agrario_complementario no
comprometera ni dispondra partida presupuestal adicional, pues se rige su implementacién y
aplicacion con el presupuesto institucional de las entidades involucradas.

IV.3.1. Relacion con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional
En referencia a las politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a los siguientes objetivos y politicas de Estado:

= Objetivo II: Equidad y Justicia Social

Politica 15: “Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutriciéon”

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la
disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar
una vida activa y saludable dentro de una concepciéon de desarrollo humano integral:

Con este objetivo el Estado: (...) (h) tomard medidas contra las amenazas a la seguridad
alimentaria, como son las sequias, la desertificaciéon, las plagas, la erosién de la diversidad
biolégica, la degradacion de tierras y aguas, para lo que promoverd la rehabilitacién de la tierra
y la preservacién de los germoplasmas; (i) reforzarad la investigacion publica y privada en materia
de agricultura, ganaderia, bosques y demds recursos; (j) hara posible que las familias y las
personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus necesidades alimenticias y
nutricionales, y prestard asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo; (k) asegurara el

8 Articulo 102. Son atribuciones del Congreso:
1.Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
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acceso de alimentos y una adecuada nutricién, especialmente a los ninos menores de cinco anos
y lactantes, mujeres gestantes y ninos en etapa escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables,
asi como familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacién,
vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias; (1)
desarrollaré una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria, con programas
descentralizados que atiendan integralmente los problemas de desnutricién; {...)

Objetivo III: Competitividad del pais.

Politica de Estado: 23. “Politica de desarrollo agrario y rural:

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para fomentar el
desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado serfialado
en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la expansién del mercado de las actividades
agrarias, impulsando su competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora social de
la poblacién rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyard la expansion de la frontera agricola y el incremento de la
produccion agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocién de
exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas; (b) desarrollarad la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucion
de agua, mejora de suelos, asi como promoverd los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacién de productos agrarios; (c) articulara el desarrollo de
ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversién privada
e incentiven la creacién de oportunidades de trabajo; (d) apoyard la modernizacién del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extensién de
conocimientos técnicos; (e) formulard politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad
agricola, procurando su rentabilidad; y (f) propiciard un sistema de informacién agraria eficiente
que permita a los agricultores la eleccién de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion
de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

IV.3.2. Relaciéon con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucion Legislativa 006-2024-2025-CR, el Congreso de la Republica aprobé la

Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial

El Peruano el 2 de noviembre de 2024.

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con las siguientes politicas y temas:

= Politica de Estado 15, Promocioén de la Seguridad Alimentaria, con el tema 66 que guarda
relacion con la seguridad alimentaria

= Politica de Estado 19, Desarrollo Sostenible y Gestidon Ambiental, con el tema 76 que
guarda relacién con gestion ambiental

IV.4. Andlisis de las opiniones e informacién solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 08425/2023-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
GABRIEL AMARO ALZAMORA o
05/09/2024 Presidente de la Asociacion de Gremios 2%2LC|2(32§((:)27{(§R NO
Productores Agrarios del Peru - AGAP
DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA o
05/09/2024 | Presidente de la Asociacién de Municipalidades | O C1O N* 0048- sI
. 2024-2025-CA/CR
del Peru - AMPE
; OFICIO N° 0049-
05/09/2024 WERNER SALCEDO ALVAREZ 2024-2025-CA/CR NO
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales - ANGR
JOSE BERLEY ARISTA ARBILDO
-~ OFICIO N° 0050-
05/09/2024 Ministro de Estac'io en .el Despacho de 2024-2025-CA/CR Sl
Economia y Finanzas
ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS
o OFICIO N° 0051-
05/09/2024 Ministro de Estado en fel Des_spacho de 2024-2025-CA/CR Sl
Desarrollo Agrario y Riego
05/09/2024 JUAN CARLOS CASTRO VARGAS OFICIO N° 0052- S|
Ministro de Estado en el Despacho de Ambiente 2024-2025-CA/CR
GUSTAVO ADRIANZEN OLAYA OFICIO N° 0052-
05/09/2024 Presidente del Consejo de Ministros 2024-2025-CA/CR S|

IV.4.2. Opiniones recibidas

Respecto del Proyecto de Ley 08425/2023-CR se recibid opinion técnica de las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA OFICIO N°569-
05/09/2024 | Agociacién de Municipalidades del Perdi | 2024-AMPE/P VIABLE
DALIA MIROSLAVA SUAREZ SALAZAR OFICIO N°
05/09/2024 Secretaria General D001717-2024- NO COMPETENTE
Presidencia del Consejo de Ministros PCM-SG
YEMINA EUNICE ARCE AZABACHE R
09/01/2025 Sgcre(t;aria Gcéneral ¢ OFICIO N* 00036- VIABLE CON
. . . 2025-MINAM/SG OBSERVACIONES
Ministerio del Ambiente
CLAUDIA R. CENTURION LINO
- OFICIO N° 2932- VIABLE CON
14/08/2025 .. Secretaria General 2025-EF/13.01 | OBSERVACIONES
Ministerio de Economia y Finanzas
WALTER EFRAIN BORJA ROJA
25/08/2025 Sarotariv Goneral o OFICIO Nro. 3179- | VIABLE CON
. . . . 2025-MIDAGRI-SG | OBSERVACIONES
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

En adelante detallamos las opiniones recibidas segun el orden de cuadro anterior.
Asociaciéon de Municipalidades del Pera — AMPE

Mediante Oficio 569-2024-AMPE/P, ingreso a tramite documentario con fecha 5 de setiembre
de 2024, la opinion de la Asociacion de Municipalidades del Peru, quien procede a responder
al pedido de opinion solicitada, en relacion con el Proyecto de Ley 08425/2023-CR, donde
adjunta el Informe 0303-2024-AMPE/AJ, elaborado por la Oficina Técnica de Asesoria
Juridica - AMPE, que consolida la opinion institucional con relacion al proyecto de ley en
estudio, concluyendo con su opinion favorable. El informe en mencién en su analisis indica
que:

“..)
2.5 Se advierte que el proyecto de Ley N°8425/2023- CR, tiene por objeto fomentar la reactivacion

del sector agrario priorizando a los agricultores de la pequeria agricultura familiar, asi coma
fortalecer el cofinanciamiento de los gobiernos regionales para que permita ampliar la
cobertura crediticia del seguro agrario catastr6fico complementario para los agricultores
amparados en la Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

2.6 En nuestra normativa existe limitadas medidas de prevencibn ante desastres naturales que
ocasionen grabes perjuicios en tierras agricolas, por ello en la presente propuesta se fomenta
la cultura de prevencién ante posibles acciones naturales desastrosas, que concatenen graves
danos en nuestra agricultura familiar, ocasionando grandes pérdidas econémicas.
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2.7 El problema radica en el limitado acceso de fondos para el sector agropecuario que no supera
el 4% del total de créditos otorgados en el conjunto del sistema financiero. Asimismo, la
presente iniciativa legislativa al llegar a ser Ley, beneficiard, a mds de 4 millones 702 mil
agricultores, asimismo debemos resaltar que la actividad agraria es una de las mds
importantes en nuestro pais, y, sin lugar a duda las beneficiaries finales seremos todos los
peruanos residentes y, también nuestra economia peruana.

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente

I. CONCLUSIONES

2.8 La Asociacién de Municipalidades del Perti - AMPE, opina favorablemente al Proyecto de Ley
N°8425/2023 CR, proyecto de ley que fomenta el cofinanciamiento de los gobiernos regionales
para el seguro agrario complementario”.

Presidencia de Consejo de Ministros — PCM

Mediante OFICIO D001717-2024-PCM-SG, ingreso a tramite documentario con fecha 5 de
setiembre de 2024, la opinidon de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, quien
procede a responder al pedido de opinién solicitada en relacién con el Proyecto de Ley
08425/2023-CR, donde adjunta el Informe D001271-2024-PCM-OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros. Al respecto
el mencionado informe en el item ANALISIS, realiza precisiones siguientes:

“Ill. ANALISIS

(-..)

Al respecto, debemos senialar que los articulos 7y 8 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo,
establecen que la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion de las
politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina las relaciones con los demds Poderes del Estado.
los organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiermos locales y la sociedad civil; correspondiendo al
Presidente del Consejo de Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del gobierno en el marco de
la Politica General de Gobierno; coordinar y formular las politicas nacionales de cardcter multisectorial en su
respectivo dmbito de competencia; entre otros.

Asimismo, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N° 224-2023-PCM, desarrolla las funciones generales de la
Presidencia del Consejo de Ministros. las que se sujetan a la Constitucién y a la Ley. El articulo 3 de dicho
instrumento, establece que la Presidencia del Consejo de Ministros es competente, a nivel nacional, en las materias
de modemizacién de la gestion ptiblica; ética publica, integridad y lucha contra la corrupcion; desarrollo territorial;
descentralizacién; demarcacion territorial; didlogo y concertacion social; transformacion digital; comunicaciéon de
las acciones del Poder Ejecutivo, asi como la coordinacién de las politicas nacionales de cardcter sectorial y
multisectorial del Poder Ejecutivo y la coordinacion de las relaciones con los demds Poderes del Estado, los
organismos constitucionales auténomos, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil, y las
demds competencias que le asigne la ley. También, es rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestién Publica. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Sistema Nacional de Transformacion Digital
y del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, constituyéndose en la mds alta autoridad técnico-normativa
sobre dichas materias.

Considerando dicho marco legal. y analizado el Proyecto de Ley No 8425/2023-CR, se verifica que éste no se
encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Por otro lado, el Proyecto de Ley N° 8425/2023-CR contiene materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Ministerio de Economia y Finanzas, establecidas en
la Ley N°31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y, en el
Decreto Legislativo N° 183, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Organica del Ministerio de Economia y
Finanzas; respectivamente, {(...).”

Comentario: Al respeto, la Presidencia del Consejo de Ministros concluye e indica que no esta en
su competencia brindar opinién técnica en relacion al Proyecto de Ley 08425/2023-CR.

Ministerio del Ambiente - MINAM
Mediante Oficio 00036-2025-MINAM/SG ingres6 a tramite documentario con fecha 9 de

enero de 2025, la opinién del Ministerio del Ambiente, quien procede a responder al pedido
de opinion solicitada en relacion con el Proyecto de Ley 08425/2023-CR, donde adjunta el
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Informe 00020-2025-MINAM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y
el Informe 00001-2025-MINAM/VMDERN/DACCD de la Direccion General de Cambio
Climatico y Desertificacion, que consolida la opinion del ministerio y se pronuncia con relacion
al proyecto de ley en estudio, concluyendo que del analisis realizado, el proyecto de ley resulta
VIABLE con observaciones.

“Al respecto:
(-..)
2.9 Asi pues, la DACCD emite pronunciamiento respecto al Proyecto de Ley, en los siguientes
términos:
2.9.1 Formula observacion al articulo 3 del Proyecto de Ley, a fin que se precise la terminologia
utilizada en el citado articulo respecto a: (i) utilizar el término "riesgo de desastres" por
"catastrofe natural” y otro tipo de riesgos como los "climdticos"”, "ambientales" y
"biolégicos" y, (ii) que el seguro agrario es un sistema de "proteccion agropecuaria” que
abarca tantas crianzas como cultivos.
2.9.2 En-relacion a la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, la DACCD seniala lo siguiente:
2.9.2.1 Incluir la variable de cambio climdtico como desafio que enfrentan los pequerios
y medianos agricultores, y en esa linea, considerar las "Orientaciones para el
andlisis del clima y determinacién de los peligros asociados al cambio climdtico”
del SENAMHI, que seniala que los peligros asociados al cambio climdtico
incluyen: a) cambios en los promedios climdticos y b) cambios en la variabilidad
climadtica, abarcando fenémenos como la erosion, lluvias intensas,
veranillos, sequias, olas de calor, entre otros; que afectan la actividad
agropecuaria; ademds, de considerarse medidas de adaptacién (acciones,
prdcticas, tecnologias y servicios) necesarias para hacer frente al cambio
climatico.

2.9.2.2 Enlos fundamentos de la Exposicién de Motivos se hacen afirmaciones técnicas,
las cuales no estdn referenciadas bibliogrdficamente, por lo que, es necesario el
uso de informacion cientifica que sustente dichas afirmaciones.

2.9.2.3 Estando a lo expuesto, la DACCD formula observacion a la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley a fin de que se vincule la adaptacion al cambio
climdtico, asi como las referencias bibliogrdficas a ser consideradas en el
sustento técnico, para fortalecer la coherencia de la exposicién de motivos.

2.9.3 Por otro lado, la DACCD recomienda que la Comision Dictaminadora establezca
un porcentaje de los recursos que los gobiernos regionales destinen para fines
del seguro agrario complementario, que sea destinada para la promocion de la
inversion en seguridad alimentaria e innovacién en adaptacion al cambio climdtico, a
través del financiamiento a los pequenos agricultores que realicen actividades que
reduzcan la vulnerabilidad de sus tierras, activos, cultivos y crianzas a los impactos
presentes y futuros del cambio climdtico. Se propone que dicho porcentaje pueda ser de
un 2%.

(...)

2.10 Estando a lo expuesto, la DGCCD a través de la DACCD, emite observaciones al articulo 3
y la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley en el sentido que: (i Es necesario
homogenizar la terminologia, asi como clarificar si el seguro abarca tanto crianzas como
cultivos e (ii) incluir las referencias bibliogrdficas que mejoren el sustento técnico de la
exposicion de motivos; asi también, emite recomendacion, a fin de incluir un porcentaje de los
recursos que los gobiernos regionales destinen para fines del seguro agrario complementario,
conforme a lo desarrollado; aspectos que se han desarrollado en el numeral 2.9 del presente
informe”.

El despacho Viceministerial de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, tras la
descripcion de sus observaciones, concluye que dentro de su ambito de competencia no
corresponde emitir opinion respecto al proyecto de ley.

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio 2932-2025-EF/13.01 ingreso a tramite documentario, con fecha 14 de agosto
de 2025, la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, quien procede a responder al
pedido de opinién solicitada en relacion con el Proyecto de Ley 08425/2023-CR, donde
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adjunta el Informe 0121-2025-EF/46.01, elaborado por la Oficina de Enlace, que emite opinién
del ministerio y se pronuncia con relacion al proyecto de ley en estudio, concluyendo que del
analisis realizado el proyecto de ley resulta VIABLE con observaciones.

En esa linea el Ministerio de Economia y Finanzas vierte opinion desde 2 tematicas distintas,
en materia de mercados financieros y en materia de presupuesto publico, los que se detallan

a continuacion en el item de analisis:

“Il. Analisis

Mediante el presente informe, consolidando las opiniones remitidas por parte de la Direccién General
de Mercados Financieros y Previsional Privado y de la Direcciéon General de Presupuesto Ptiblico, se
procede a senalar lo siguiente:

En materia de Mercados Financieros

3.1

3.2

[
[o) N

W=
Co_

(..)

En la actualidad, se cuenta con diferentes mecanismos de aseguramiento agrario implementados
con recursos del FOGASA, seguros Cofinanciados y de Financiamiento Total®, como
instrumentos financieros adecuados que permiten mitigar, proteger y fomentar la actividad
agraria frente a riesgos.

De esta manera, se haimplementado diversos mecanismos de aseguramiento agrario que tienen
por objetivo indemnizar a los productores por las pérdidas ocasionadas por los riesgos climdticos
o biolégicos que afecten sus cultivos o sus animales. Los mecanismos de aseguramiento
implementados por el FOGASA contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria, a reducir la
pobreza rural, a incentivar la inversion productiva y a fomentar la adaptacién al cambio climdtico.
En tal sentido, mediante la Ley 28939 se crea el Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario (FOGASA) con la finalidad de garantizar los créditos otorgados por las instituciones
financieras a los medianos y pequenos productores rurales, asi como financiar mecanismos de
aseguramiento agrario, y que se incorpora como parte de la politica de desarrollo de la
competitividad del agro peruano el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

Los seguros agrarios ayudan a los productores a mitigar los efectos negativos causados por
eventos naturales adversos, siendo una herramienta de gestion de riesgo ex ante, Io que permite
que sea mds econdémica Yy eficiente con medidas o reacciones ex post. Estos seguros agrarios
pueden ser adquiridos por los agricultores o por el Estado, como medida de proteccién social para
agricultores de bajos ingresos.

Sobre el particular, se han implementado a nivel nacional dos tipos de seguros:

1. El Seguro Agricola Catastréfico — SAC, contratado por el Estado como una medida de proteccién
social, dirigido a disminuir la vulnerabilidad a la que estdn expuestos los cultivos de los
agricultores de escasos recursos, priorizando la agricultura familiar de subsistencia; y

2. El Seguro Agropecuario cofinanciado — SAGRO, contratado de manera voluntaria por
aquellos productores agropecuarios (agricolas y pecuarios) que tienen mayor capacidad
productiva y orientan su produccién con fines comerciales.

En ese sentido, se cuenta con el Seguro Agropecuario, dirigido a aquellos productores que
orientan su produccion con fines comerciales, que fue implementado a partir del 2020. El
Seguro Agropecuario, a través de la suma asegurada protege el capital invertido por el productor
agropecuario. Asi, la suma asegurada puede ser el monto del crédito, el costo de produccién del
cultivo o el valor comercial del producto.

Ademadas, este seguro es contratado de manera individual a través de las entidades financieras y es
cofinanciado por el Estado, con recursos del el Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario (FOGASA); para los arios 2021-2024, el cofinanciamiento estuvo fijado entre el 50%
y el 80% del costo de la prima, siendo ofrecido a través de entidades financieras, de
Cooperativas, entre otras organizaciones que los agrupen. Este tipo de cobertura es opcional,
se da a demanda del agricultor y se va otorgando el cofinanciamiento hasta que se agoten los
recursos del Fondo.

3.12 Bajo este marco normativo, el FOGASA le permite el Estado gestionar recursos con la finalidad

de financiar mecanismos de aseguramiento agrario, para mejorar la eficiencia del gasto publico
en el apoyo a la mejora de la competitividad del sector agrario ante la variedad de riesgos de
produccion del sector.

9 Capitulo Il Cofinanciamiento y Capitulo Ill Financiamiento Total del Reglamento del Fondo de Garantia para el campo y del
seguro agrario — Decreto Supremo 004-2024 del 03 de mayo de 2024.
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Fondo que se encuentra constituido por los siguientes recursos, segun lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley N° 29148: a) Los recursos autorizados por la Ley N° 28939 y sus
modificatorias; b) los aportes que realicen los gobiernos regionales y locales de acuerdo a su
normatividad; c¢) donaciones y aportes privados; d) recursos de cooperacion técnica no
reembolsable; e)intereses que generen los recursos del Fondo desde la aprobacién de la Ley
N° 28939; f) créditos presupuestales que se aprueben en las Leyes Anuales de Presupuesto; g)
otros dispuestos por norma expresa.

3.13 Los recursos del FOGASA no solo provienen de los recursos ordinarios que se aprueben por
las Leyes Anuales de Presupuesto, sino que contempla fuentes adicionales, como es el caso
de los aportes que puedan realizar los gobiernos regionales y locales.

En materia de presupuesto publico

3.18 Por Io antes expuesto, la presente medida conllevaria la necesidad de recursos adicionales para
cubrir los gastos que irrogue su implementacion, lo que implicaria una demanda de recursos al
Tesoro Publico, los cuales no se encuentran previstos en el Presupuesto del Sector Ptiblico para
el Ario Fiscal 2025, aprobado por la Ley N° 32185.

En consecuencia, de implementarse el Proyecto de Ley se contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440 y por el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perti.

Igualmente, la propuesta normativa vulnera el Principio de Equilibrio Fiscal el cual resalta la
preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal durante la programaciéon multianual,
formulacién, aprobacién y ejecucion de los presupuestos de las entidades publicas, at
implementarse la presente medida implicando un gasto que compromete la sostenibilidad fiscal
a largo plazo.

3.19 Adicionalmente, en el articulo 4 del Proyecto de Ley se seriala: “El mencionado fondo se
financia con cargos a los recursos de los gobiernos regionales, relacionados con el Fondo de
Garanti/a para el Campo y del Seguro Agropecuario (FOGASA), en funcién al presupuesto
asignado para cada gobierno regional” (El resaltado es agregado), con lo cual no queda claro si se
pretende crear un fondo para atender el Seguro Agrario Complementario. De ser ese el caso, se
formula observacién a dicha propuesta, desde el punto de vista estrictamente presupuestario,
en razén a que la creacién de fondos u otros mecanismos similares, financiados con recursos
publicos, sean éstos con o sin personeria juridica, aparta recursos publicos con cardcter extra
presupuestal, es decir, los excluye del alcance del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con las opiniones emitidas por las Direcciones Generales de Gestion Fiscal de los Recursos

Humanos y Presupuesto Publico, se formulan observaciones al Proyecto de Ley, en los términos

expuestos en el andlisis del presente informe”.

Comentario: Al respeto, el Ministerio de Economia y Finanzas, enfocando su analisis en
materia de mercados financieros y en materia de presupuesto publico, concluye e indica que
el proyecto de ley conllevaria la necesidad de recursos adicionales para cubrir los gastos que
irrogue su implementacion, lo que implicaria una demanda de recursos al Tesoro Publico, los
cuales no se encuentran previstos en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2025, aprobado por la Ley 32185.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 3179-2025-MIDAGRI-SG, con fecha 25 de agosto de 2025, la Secretaria
General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI procede a responder al pedido
de opinidn solicitada, en relaciéon con el Proyecto de Ley 08425/2023-CR, donde adjunta el
Informe 1122-2025-MIDAGRI-SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica de dicho ministerio, que consolida la opinién de los 6rganos competentes para
pronunciarse con relacion al proyecto de ley en estudio, concluyendo que del andlisis realizado
el proyecto de ley resulta VIABLE CON OBSERVACIONES.

Al respecto, la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI, en linea con sus érganos
competentes indica lo siguiente:
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Opinion del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

El despacho viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y
Riego hace presiones a partir de cada articulo de la propuesta legislativa en analisis:

“Sobre el articulo 1

Opinién: Hay que indicar que de conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru,
el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario, sin embargo, a nuestro entender de la
revision del proyecto de ley y su exposicion de motivos, no se ve un andlisis cuantitativo ni
cualitativo de la propuesta presentada; tampoco un andlisis costo-beneficio, considerando que se
propone que la medida se sustente con los recursos de los gobiernos regionales, es decir cuenta con
iniciativa de gasto, no estando alineado con el articulo 79 de nuestra Carta Magna Articulo 79.- Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo gue se refiere a su presupuesto.

Sobre el articulo 2
Opinién: De la revisién del texto de la exposicién de motivos anexa al proyecto de ley no se encuentra
un sustento técnico - econémico sobre la implementaciéon de un medio de cofinanciamiento del pago
del seguro propuesto.

Sobre el articulo 3
Opinién: EI MIDAGRI tiene implementado en la actualidad dos (2) tipos de seguros: el Seguro
agricola Catastréfico (SAC) y el denominado Seguro Agropecuario (SAGRO,).

El Seguro agricola Catastréfico presenta las siguientes caracteristicas:

= Es contratado como una medida de proteccion social, dirigido a disminuir la vulnerabilidad a la
que estdn expuestos los cultivos de los agricultores de escasos recursos, priorizando la agricultura
familiar de subsistencia.

= EI SAC no es un seguro tradicional, ya que las indemnizaciones no se calculan para cubrir las
pérdidas o los costos de produccion, sino para permitir a los agricultores, especialmente los mds
vulnerables, la reconstruccion de su potencial productivo y reinsertarse en la actividad agricola.

- Su objetivo es dotar de una compensacion bdsica que aumente la capacidad de los agricultores
mds vulnerables para sobrellevar los impactos negativos de la catdstrofe, en concreto, que le
permita resembrar y recuperar los ingresos potenciales de su labor agricola.

- Con este esquema de proteccién social se aseguran las superficies y cultivos en todos los
departamentos del pais, informacién alcanzada por las respectivas DRAs/GRAs; por
consecuencia, los pequenos productores agricolas que estén cultivando esas superficies y cultivos
YA ESTAN ASEGURADOS, no deben hacer nada adicional para estar asegurados, sélo avisar
cuando sufran pérdidas o afectaciones en sus cultivos.

- Existen 2 tipos de coberturas con el SAC:

- Cobertura catastrofica: cubre los siniestros a nivel de sectores estadisticos, atendiendo
pérdidas totales y parciales en cultivos transitorios y permanentes. Existe un disparador de
riesgo el cual indica si se indemniza el dario ocurrido. La afectacion debe ocurrir en todo o gran
parte del sector estadistico.

- Cobertura complementaria: esta cobertura ampara pérdidas totales en cultivos transitorios y
permanentes, ocurridas en dreas menores dentro del sector estadistico.

- El SAC es financiado con el 100% del costo de las primas por el FOGASA

El Seguro Agropecuario (SAGRO) presenta las siguientes caracteristicas:

- Es un esquema de proteccién dirigido a aquellos productores agropecuarios (agricolas y pecuarios)
que tienen mayor capacidad productiva y orientan su produccién con fines comerciales.

= La cobertura de este seguro es opcional, para aquellos productores que deseen proteger el "capital
invertido" en su labor agricola o pecuaria. La suma asegurada es el monto del crédito, el costo de
produccion o instalacién del cultivo o el valor comercial del producto pecuario.

= Es un seguro cofinanciado entre el agricultor y el Estado Peruano, esté tltimo asume el 80% del
costo de la prima con los recursos del FOGASA, y es ofrecido a través de entidades financieras,
de cooperativas, entre otras organizaciones que los agrupen.
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Por lo expuesto, consideramos que las coberturas del nuevo "sequro agrario complementario” que se
desea crear con esta norma ya no _son necesarias ya que se encuentran incluidas en el SAC y el
SAGRO implementados actualmente.

Sobre el articulo 4

Opinién: Como se ha indicado anteriormente, la cobertura de este nuevo seguro agrario
complementario ya no es necesaria pues ya se cuenta con el seguro agricola catastréfico (SAC) y el
Seguro Agropecuario (SAGRO), los cuales cuentan con cobertura nacional.

Por otro lado, con respecto a la participacién de los gobiernos regionales, de acuerdo a lo indicado
en el articulo 7 de Ley N° 29148, Ley que establece la implementacién y el funcionamiento del Fondo
de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario, que a la letra dice: El Fondo estd constituido por
los siguientes recursos:

(..)

b) los aportes que realicen los gobiernos regionales y locales de acuerdo a su normatividad;

Por lo indicado en dicha Ley N° 29148, se faculta a que los gobiernos regionales y locales puedan
aportar al FOGASA con el objeto de cofinanciar primas de seguros aprobados por el FOGASA.

Sobre el articulo 5

Opinién: A la fecha el SAC implementado por el MIDAGRI cubre a nivel nacional 19 riesgos entre
climdticos, naturales, ambientales y bioldgicos, ellos son los siguientes: 1) altas temperaturas, 2)
falta de piso para cosechar, 3) granizo, 4) helada, 5) huaico, 6) incendio, 7) inundacién, 8) lluvia
excesiva o extempordnea, 9) nieve, 10) sequia, 11) viento fuerte, 12) plagas y depredadores, 13)
enfermedades, 14) erupcién volcdnica, 15) sismo, 16) sequia para cultivos de riego, 17 taponamiento
o no nacencia, 18) contaminacién ambiental, 19) deslizamiento.

Por otro lado, el SAGRO, de acuerdo a los tipos de seguros que incluye (agricolas y pecuarios),
presentan coberturas especificas de riesgos.

Sobre el articulo 6

Opinién: El presente proyecto de ley no indica en su exposicién de motivos el sustento por el cual se
define la suma asegurada propuesta de minimo 25% de la UIT, asimismo, no se define cudantas
hectdreas de cultivo estarian protegidas, tampoco presenta una proyeccién de escenarios de
cobertura de acuerdo a las tasas de primas del mercado.

Considerando las opiniones sefialadas a los articulados del proyecto de ley en andlisis, los mismos
devienen en una opinién Viable con Observaciones, por tanto, se emite la misma opinién en cuanto
a las Disposiciones Complementarias”.

El despacho viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y
Riego, tras la descripcidén de sus observaciones, articulo por articulo, procede a concluir que
el proyecto de Ley en estudio es viable con observaciones.

“III. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto en el andlisis realizado, la Direccién de Seguro y Fomento del Financiamiento Agrario
unidad organica de linea de la Direccién General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros
(DGASFS) opina que, el proyecto de ley 08425/2023- CR, mediante el cual se propone la "Ley que
fomenta el cofinanciamiento de los gobiernos regionales para el seguro agrario complementario” es
Viable con Observaciones”.

Opinidon del Despacho de Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario

Al respecto, el despacho viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
describe y desarrolla las siguientes conclusiones en relacion a la propuesta legislativa.

“..)

C. Andlisis de la propuesta:

(.-)

3.9 EI MIDAGRI, como se ha senalado en el numeral 3.2 del presente informe ejerce la rectoria
sobre las politicas nacionales propias de su ambito de competencia que comprende, entre
otros, la agricultura y ganaderia, sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia

de tecnologia, otros servicios vinculados a la actividad agraria, entre otros; y que son de
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cumplimiento obligatorio por los tres niveles de gobierno, de conformidad con los articulos 4
y Sdela Ley N° 31075 LOF del MIDAGRI, el numeral 1 del articulo 22 de la Ley N° 29158,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, y el articulo 119 de la Constitucion Politica del Pert.
Sobre el particular, cabe mencionar que el proyecto normativo se alinea a la Politica de Estado
N° 15, "Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricién", en la medida que contribuye a
garantizar la disponibilidad y el acceso a alimentos mediante la proteccién de la produccion
agricola frente a eventos adversos. De igual forma, promueve medidas de prevencion y
mitigacion de pérdidas en cultivos, apoyando la sostenibilidad de la producciéon nacional y
reduciendo la dependencia de importaciones. Asimismo, se alinea con la Politica de Estado
N° 23, "Politica de Desarrollo Agrario y Rural”, al impulsar el desarrollo econémico rural
mediante un instrumento financiero que protege la producciéon agraria, fomenta la
competitividad y rentabilidad de la actividad agricola, y fortalece la seguridad juridica y
econémica de los pequerios productores, en armonia con los objetivos de modernizacion del
agro, desarrollo tecnolégico y mejora de la infraestructura rural.

. Asimismo, se vincula con la Politica Nacional Agraria 2021-2030, aprobada mediante Decreto

Supremo N° 0017-2021-MIDAGRI, la cual identifica como problema ptblico el "bajo nivel de
desarrollo competitivo agrario”. Para hacer frente a esta situacion, se han definido tres
objetivos prioritarios:
= OP1: Incrementar el nivel de integracién vertical de los productores agrarios familiares (en
transicién y consolidados) y empresariales en la cadena de valor.
e OP2: Reducir la concentracién de los productores agrarios familiares de subsistencia.
= OP3: Mejorar el manejo de los recursos naturales para una produccién agraria sostenible.
En relacién con el primer objetivo prioritario (OPI1), se establece como uno de sus
lineamientos estratégicos el mejoramiento de los mecanismos de financiamiento,
aseguramiento agrario Yy acceso a recursos no reembolsables, dirigidos a los productores
agrarios familiares (en transicion y consolidados) y empresariales.
Por su parte, el segundo objetivo prioritario (OP2) contempla como lineamiento el incremento
del acceso de los productores agrarios familiares de subsistencia al mercado financiero, a
recursos no reembolsables y a seguros, con el fin de fomentar su inclusién y reducir su
vulnerabilidad.
No obstante, lo anterior, la Politica Nacional Agraria 2021-2030 no contempla de
manera especifica los servicios vinculados al seguro agrario. Cabe precisar que, en
relacién con este instrumento, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) cumple
el rol de ente rector [a través de la Direccién General de Asociatividad, Servicios Financieros
y Seguros], siendo responsable de definir las zonas y cultivos asegurados, contratar a las
aseguradoras mediante licitacién publica y coordinar con los gobiernos regionales para su
adecuada implementacion.
Asimismo, se vincula al Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021, aprobado con
Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI, que tiene por objetivo de "mejorar los ingresos
de los productores y productoras de la agricultura familiar de manera sostenible", tiene
alcance a nivel nacional y esta dirigido a los productores y productoras de la agricultura
familiar.
El Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019- 2021 (PLANAF), desarrolla nueve
lineamientos: 1: acceso a factores de produccion; 2: acompanamiento integral para la
innovaciéon con base a los recursos locales; 3: fortalecimiento de la asociatividad; 4:
integracién de la agricultura familiar a los mercados; 5: manejo sostenible de los recursos
naturales frente al cambio climdtico; 6: inclusion social y seguridad alimentaria; Lineamiento
7: Mayor inversién para la dotacién de bienes publicos con enfoque territorial: 8:
fortalecimiento institucional y 9: gestién del conocimiento e innovacion.
En relacién con el Lineamiento 5, orientado al manejo sostenible de los recursos naturales
frente al cambio climdtico, se establece como accién estratégica la "implementacién del Plan
de Gestioén de Riesgos de Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico, asi como el diserio de
un sistema con participacion publica y privada para la transferencia de riesgos agropecuarios
y pesqueros, que considere las caracteristicas de los agricultores y agricultoras familiares”
Asimismo, como linea de accién, se plantea el perfeccionamiento y la ampliacion de la
cobertura del Seguro Agrario Catastrofico (SAC), con el fin de fortalecer la capacidad de
respuesta del sector agrario frente a eventos climdticos adversos.
Del mismo modo, se vincula a la Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar que tiene por finalidad, mejorar la calidad de vida de las familias
dedicadas a la agricultura familiar, reducir la pobreza rural y promover su desarrollo
sostenible mediante politicas que fortalezcan el acceso a recursos productivos, técnicos y
financieros, su articulacién con el mercado y la proteccién social, sobre la base de un manejo
responsable de la tierra.
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3.14 En ese sentido, la propuesta legislativa contribuye al fortalecimiento de las medidas de
proteccion y sostenibilidad econémica de los agricultores familiares, en concordancia con los
Lineamientos generales para la promocion y desarrollo de la agricultura familiar (articulo 6
de la Ley N° 30355) que prioriza el acceso al seguro agrario que permita la proteccién de las
actividades de la agricultura familiar y el cumplimiento de los fines que persigue la Ley.
Asimismo, responde a la necesidad de reducir la vulnerabilidad de este sector frente a
eventos climdticos adversos, plagas y otras amenazas, alinedndose con los principios de
sostenibilidad y resiliencia que contempla la citada Ley.

3.15 Por otro lado, cabe serialar que el proyecto de ley plantea fortalecer el cofinanciamiento de
los gobiernos regionales para ampliar la cobertura crediticia del seguro agrario catastroéfico.
Sobre el particular, se debe considerar lo sefialado en el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, referido a la naturaleza juridica y autonomia econémica,
asi como a sus competencias en materia de desarrollo econémico y productivo regional. En
ese sentido, resulta fundamental que, en el marco de la elaboracién, aprobacién e
implementacién de la norma, se solicite y valore la opinién de los Gobiernos Regionales
(GORES), a fin de respetar su autonomia y garantizar que las disposiciones se adecuen a las
realidades y prioridades productivas de cada region.

3.16 En consecuencia, el Proyecto de Ley N° 8425-2023-CR se encuentra alineado con los objetivos
y principios de la Ley N° 30355, al priorizar la proteccion y desarrollo de la agricultura
familiar y contribuye de manera directa al cumplimiento de las politicas de Estado N° 15 y
N° 23, la Politica Nacional Agraria 2021- 2030 y Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-
2021, fortaleciendo la seguridad alimentaria, la resiliencia del sector agrario y el desarrollo
rural sostenible.

3.17 Por lo tanto, se considera que la propuesta legislativa es favorable dado su aporte a la
proteccion de la agricultura familiar y su coherencia con el marco normativo y las politicas
nacionales vigentes.

()

La Direccion de Politicas y Normatividad Agraria (DIPNA), tras la descripciéon de
observaciones, respecto al proyecto de ley en estudio, indica que resulta viable con
observaciones.

“V. CONCLUSIONES:

()

4.2 La Direccion de Politicas y Normatividad Agraria (DIPNA), considera que el Proyecto de Ley N°
8425/2023-CR, es compatible con la proteccion a la agricultura familiar y guarda
coherencia con el marco normativo del sector y las politicas nacionales vigentes. No
obstante, dado que regula una materia relacionada al aseguramiento de los productores
agrarios a través del seguro agrario catastréfico, que se encuentra comprendida en el marco
de las atribuciones del Viceministerio de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego (DVDAFIR), corresponde a dicho despacho evaluar su viabilidad técnica. En
ese sentido, se considera que el Proyecto de Ley N° 8425/2023- CR resulta viable con
observaciones.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Al respecto la Oficina General de Asesoria Juridica, describe y desarrolla las siguientes
conclusiones en relacion con la propuesta legislativa.

4.7  Alrespecto, la Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros DGASFS,
que se constituye en el 6rgano de linea del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego encargado
de conducir la implementacién de acciones para la promocién de la Asociatividad, el
desarrollo empresarial y el financiamiento del Sector Agrario y de Riego, facilitando la
articulacion del circuito productivo y comercial agrario con el sistema financiero y de seguros,
ha serialado las siguientes observaciones:

(i) De la revisién del Proyecto de Ley y su exposicién de motivos, no se aprecia un andlisis
cuantitativo ni cualitativo de la propuesta presentada; tampoco un andlisis costo-
beneficio, considerando que se propone que la medida se sustente con los recursos de los
gobiernos regionales. La propuesta legislativa cuenta con iniciativa de gasto, lo cual no se
encuentra alineado con el articulo 79 de nuestra Carta Magna [Articulo 79.- Los
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representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto].

(i) En cuanto al articulo 2 del Proyecto de Ley, de la revision del texto de la exposicién de
motivos, no se encuentra un sustento técnico - econéomico sobre la implementacién de un
medio de cofinanciamiento del pago del seguro propuesto.

(iii) Sobre el alcance del seguro agrario complementario serfialado en el articulo 3 del Proyecto
de Ley, y el articulo 4 que menciona la cobertura y su financiamiento, consideramos que
la cobertura de este nuevo seguro que se plantea, no son necesarias, ya que se encuentran
incluidas en el Seguro Agricola Catastréfico y en el Seguro Agropecuario implementados
actualmente por el MIDAGRI, los cuales cuentan con cobertura nacional.

(iv) El articulo 5 de la iniciativa legislativa presenta los beneficiarios del seguro agrario
complementario, considerando a los productores agrarios cuyos cultivos, ganado o
especies sean perjudicados por eventos -climatolégicos, contaminacion ambiental,
emergencia sanitaria y biolégicos, a la fecha; no obstante, el SAC implementado por el
MIDAGRI cubre a nivel nacional 19 riesgos entre climdticos, naturales, ambientales y
biolégicos. Por otro lado, el SAGRO, de acuerdo a los tipos de seguros que incluye
(agricolas y pecuarios), presentan coberturas especificas de riesgos.

(v) El Proyecto de Ley, en su articulo 6 refiere que el monto minimo asegurable por cada
hectdrea de cultivo, de produccion o cosecha estropeada, serd por el monto equivalente al
25% de la Unidad Impositiva Tributaria; sin embargo no indica en su exposicion de
motivos el sustento por el cual se define la suma asegurada propuesta de minimo 25% de
la UIT, asimismo, no se define cudntas hectdreas de cultivo estarian protegidas, tampoco
presenta una proyeccién de escenarios de cobertura de acuerdo a las tasas de primas del
mercado.

De otro lado, conforme seniala la Direccién de Politicas y Normatividad Agraria DIPNA, la
iniciativa legislativa se vincula con la Politica Nacional Agraria 2021- 2030, sobre el cual el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego cumple el rol de ente rector; sin embargo, este
instrumento no contempla de manera especifica los servicios al seguro agrario. Asimismo,
teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley plantea fortalecer el cofinanciamiento de los
gobiernos regionales para ampliar la cobertura crediticia del seguro agrario catastréfico, se
debe considerar lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, referido a la naturaleza juridica y autonomia econdémica, asi como a sus
competencias en materia de desarrollo econémico y productivo regional, resultando
fundamental que, en el marco de la elaboracion, aprobacion e implementacién del Proyecto
de Ley, se solicite y valore la opinién de los gobiernos regionales, a fin de respetar su
autonomia y garantizar que las disposiciones se adecuen a las realidades y prioridades
productivas de cada regién.

Es pertinente indicar respecto de la finalidad de la propuesta de implementar un medio de
cofinanciamiento del pago del seguro agrario catastréfico complementario, que la misma
vulneraria las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2025, que establece que todo proyecto normativo debe
contar con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha
aplicacién en el Presupuesto del Sector Piiblico y un andlisis de costo beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos.

Ademadas, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica
del Perti y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, dado
que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de
Presupuesto del presente Ano Fiscal.

Finalmente, cabe precisar que el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perti establece que:
"Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto, la propuesta de Ley
vulneraria lo dispuesto en el citado articulo constitucional.

La Oficina General de Asesoria Juridica, tras la descripcion de las observaciones respecto al
proyecto de ley en estudio, indica que es viable con observaciones.
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“V. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, se concluye lo siguiente:

5.1

El Proyecto de Ley N° 8425/2023-CR, "Ley que fomenta el cofinanciamiento de los gobiernos
regionales para el seguro agrario complementario”, cuenta con las observaciones detalladas
en los numerales 4.7 al 4.10 del presente informe, por lo que deviene en VIABLE CON
OBSERVACIONES”.

Opinion derivada a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

Mediante Oficio 0113-2024-ANGR/P ingresé a la Oficina de Tramite Documentario, con fecha
11 de octubre de 2024, la opinion de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR,
quien procede a responder al pedido de opinion solicitada por la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, en relacién con el Proyecto de Ley 08425/2023-
CR, donde describe y precisa la opinién de su organizaciéon y se pronuncia con relacién al
proyecto de ley en estudio. Al respecto, en el desarrollo se su analisis precisa lo siguiente:

“II. ANALISIS

2.1

2.2

2.3

2.4

De acuerdo con lo expuesto para esta campania agricola 2023- 2024 - SAC, se ha logrado
indemnizar casi el 50% del monto asegurado, pese al niimero de hectdreas que se indemnizo.
La materia asegurada y el monto de indemnizacién para regiones, fue aprobada a través de
una directiva en el mes de diciembre, a mitad de la Campana Agricola 2023-2024, dejando sin
cobertura los primeros meses.

Hay mucha confusion por parte de los agricultores sobre la diferencia entre el Seguro Agricola
Catastrofico y el Segura Agropecuario Complementario, debido a que su publico objetivo
es distinto.

Por otro lado, Se deberia de ampliar la cobertura de seguros al sector pecuario, debido
a que, en algunas regiones, como en caso de la region Lima tiene gran cantidad de productores
pecuarios ya que producen leche, porcino, aves y vacuno asi también a nivel nacional.

2.5 Respecto a la denominacion “Ley que Fomenta el Cofinanciamiento de los Gobiernos Regionales

2.6

2.7

2.8

2.9

para el Seguro Agrario Complementario”, se deberd precisar a qué se refiere cuando se indica
cofinanciamiento, siendo que de la lectura del proyecto no se sefiala cual seria la otra persona
o entidad que realizaria también dicha labor en forma conjunta.

En relacion, al objeto de la Ley, deberd precisar a quien va a beneficiar especificamente este
seguro, en tanto se senala: “priorizando a los agricultores de la pequenia agricultura familiar”,
debiéndose senalar que estd dirigida a los agricultores mencionados, los mismos que se
encuentren amparadas en la Ley N° 30355 Ley de Promocién y Desarrollo de Agricultura
Familiar, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.11.2015.

En diferentes articulos del proyecto se indica “seguro agrario catastréfico Complementario”
debiéndose adecuarse a lo que se senala en la denominacion de la ley; “seguro agrario
complementario” o en todo caso definirse cudl seria la denominacioén correcta, el poder tener
relacién con el Seguro Agrario catastréfico (SAC) implementado por el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRYI), para la campana agricola 2023-2024.

Respecto del articulo 3° que senala el alcance del Seguro Agrario Complementario debe
precisarse conforme se indica en su articulo 5, mencionando que dicho seguro permitira hacer
frente a los eventos fortuitos o contingencia derivadas de acontecimientos climatolégicos,
contaminacion ambiental, emergencia sanitaria y bioldgicas, debiendo evitar dejar la figura
abierta al sefialar; “u otros”.

Deberd senalarse, de ser el caso, si el presente seguro agrario complementario, estd
relacionado con el Seguro Agricola Catastrofico - SAC, al tratarse de un seguro gratuito,
financiando al 100% con recursos del Estado, y destinados para disminuir la vulnerabilidad a
la que estan expuestos los cultivos de los pequerios agricultores de escasos recursos, los de la
agricultura familiar.

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR, tras la descripcion de sus
observaciones respecto al proyecto de ley en estudio, indica que es viable.

“IIT. CONCLUSION:
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Con las consideraciones expuestas, el proyecto de ley es viable, ademds se debe agilizar la
aprobacién de la directiva del funcionamiento del Seguro Agricola Catastrofico desde que inicia la
Campana Agricola, para que se aplique de manera transparente y eficiente”.

IV.5. Analisis costo beneficio.

La iniciativa legislativa, que con texto sustitutorio indicara en adelante la siguiente
denominacién: “Ley que fortalece el cofinanciamiento anual de los gobiernos regionales al
seguro agrario que protege a la agricultura familiar vulnerable, en el marco de la Ley 29148,
Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del fondo de garantia para el campo
y seguro agropecuario”; por su articulado, las precisiones que desarrolla y los fines que
persigue, no irrogara gasto adicional al tesoro publico, dado que se implementara con los
presupuestos de cada una de las instituciones involucradas, tal como sefiala la propuesta
normativa en su anadlisis costo beneficio; asimismo, se menciona que beneficiaria
aproximadamente a mas de 2°200,000 agricultores de manera directa y mas de 2°400,00
agricultores de manera indirecta.

Sobre los beneficios, el despacho viceministerial de Politicas y Supervisiéon del Desarrollo
Agrario, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, indica lo siguiente sobre la
propuesta legislativa:

= Que se alinea a la Politica de Estado N° 15, "Promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricién".

= Que se vincula con la Politica Nacional Agraria 2021-2030, aprobada mediante Decreto
Supremo 0017-2021-MIDAGRI.

= Que se vincula al Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021, aprobado con Decreto
Supremo 007-2019-MINAGRI.

= Que se vincula a la Ley 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

Finalmente, en sintesis, la propuesta legislativa supera con creces y contribuye al
fortalecimiento de las medidas de proteccion y seguridad agraria de la agricultura familiar, con
énfasis a los mas vulnerables, en concordancia con los lineamientos generales para la
promocion y desarrollo de la agricultura familiar, y los efectos seran inmediatos, lo que
coadyuba a la respuesta rapida en casos de eventos catastroficos, protegiendo a los
agricultores mas vulnerables en todas las regiones del pais.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 08425/2023-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
Formula Legal
LEY QUE FORTALECE EL COFINANCIAMIENTO ANUAL DE LOS GOBIERNOS

REGIONALES Y DE LOS GOBIERNOS LOCALES AL SEGURO AGRARIO QUE
PROTEGE A LA AGRICULTURA FAMILIAR MAS VULNERABLE,
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EN EL MARCO DE LA LEY 29148

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el cofinanciamiento anual que realizan los gobiernos
regionales y los gobierno locales al seguro agrario que protege a la agricultura familiar mas
vulnerable, en el marco de la Ley 29148, Ley que establece la implementacién y el
funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario, mediante
la ampliacion de sus aportes al referido Fondo.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar la sostenibilidad del seguro agrario dirigido a la
agricultura familiar mas vulnerable, a fin de mitigar y resarcir los efectos de los eventos
catastréficos o dafiinos que afecten sus cultivos y crianzas, facilitando su reinsercion en las
actividades agrarias y fomentando la reactivacién del sector.

Articulo 3. Autorizacion para ampliar los aportes de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales al seguro agrario

Se autoriza a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales a ampliar sus aportes al
seguro agrario que protege a la agricultura familiar mas vulnerable y relacionados, en el marco
de la Ley 29148, Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario, a fin de fomentar la reactivacion del sector
agrario, dando prioridad a la agricultura familiar mas vulnerable.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 7 de la Ley 29148, Ley que establece la implementacién
y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario
Se modifica el literal b) del articulo 7 de la Ley 29148, Ley que establece la implementacién y
el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario, en los
siguientes términos:

“Articulo 7.- Recursos del Fondo

El Fondo esta constituido por los siguientes recursos:

[...]

b) los aportes que realicen los gobiernos regionales y los gobiernos locales, quienes
quedan facultados y autorizados a realizarlos a fin de fortalecer la atencién a la
agricultura familiar mas vulnerable.

[.T.

Dese cuenta.
Sala Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, martes 7 de octubre de 2025.
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