--------------

LUCINDA VASQUEZ VELA =

REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres""Afo del Bicentenario
del Peru: 200 aiios de Independencia”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite y Dignalzacor de Documentos

04 Jup. 2022 LEY QUE MODIFICA EL ART. 53, LITERAL d) DE LA
RECJYBIDO LEY N° 29944 - LEY DE REFORMA MAGISTERIAL,
Firma Horal8-S5 Pr ESTABLECIENDO LA EDAD PARA EL RETIRO DE

LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL DE LOS
PROFESORES A LOS 60 ANOS

La Congresista de la RepUblica LUCINDA VASQUEZ VELA, integrante del Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Pert y en cumplimiento de los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, formula la siguiente iniciativa legislativa:

“LEY MODIFICA EL ART. 53, LITERAL d) DEL DE LA LEY N° 29944 — LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, ESTABLECIENDO LA EDAD PARA EL RETIRO DE LA CARRERA
MAGISTERIAL EN 60 ANOS

El Congreso de la Republica:

Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, el de modificar la edad del retiro de la carrera publica magisterial,
estableciéndola en 60 afios.

Articulo 2. Modificatoria del literal d) del articulo 53° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial

Se modifica el literal d) del articulo 53° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial,
contemplado en el Capitulo X Término y Reingreso a la Carrera, en los términos siguientes:

“Articulo 53.-Término de la Relacién laboral”
El retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores se produce en los siguientes
casos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 SITUACION ACTUAL

Durante mucho tiempo se ha cuestionado y se ha puesto en tapete, la mejora de la
calidad educativa en el Perd. Sin embargo, la misma no ha tenido una causa Unica
atribuible sélo a la formacién académica intrinseca del profesor, sino a una serie de
factores correlacionados, cuya falta de atencién en su conjunto por parte de las
autoridades educativas del mas alto nivel del gobierno, ha sido mas que evidente y por
lo que no so6lo las organizaciones sindicales lo han plasmado en su pliego de reclamos
y han sido objeto de exigencia en las diferentes acciones desplegadas de lucha sindical
magisterial, emprendidas durante la Gltima década; sino también han sido derechos
exigidos por todos los miembros de la comunidad educativa, en especial de las
Asociaciones de Padres de Familia (APAFA).

Estos factores siguen evidenciandose en el presente ejercicio fiscal 2022, tales como la
enorme brecha en infraestructura educativa que seguimos teniendo y que incluso hoy
pone en peligro la integridad de la salud de los estudiantes en éstos tiempos de
interminable pandemia y retorno presencial a clases; la falta de la revalorizacién histérica
del docente, que implica no sélo reconocer los derechos laborales de los que ya hace
muchos afios atras gozan otros sectores estatales y privados, tal es el reciente caso que
el Legislativo hace sélo unas semanas, acaba de aprobar a nivel del Pleno del Congreso
la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a razéon del 100 % de la Remuneracién
integra Mensual por cada afio de servicios efectivamente prestados, sino también el de
restituir su autoridad dentro del salén de clases; a ello se suma una brecha no menos
importante y que cobra real significancia, como lo es la brecha tecnolégica, pues en gran
parte del pais no se cuenta ni con la implementacién de equipos de cémputo, ni con el
fluido y adecuado servicio de internet, el cual fue un factor basico y determinante en los
ultimos 2 afios en sistema educativo mundial, que se vio obligado a desarrollar en forma
virtual a través de plataformas tecnolégicas, debido a una Pandemia mundial de
duracién indeterminada a la fecha.

En el orden de éstas ideas, creemos que para la mejora sustancial de la calidad
educativa en el Peru, muy aparte de contar con un proceso de reingenieria del actual
curriculo educativo, es necesario efectuar una renovacion generacional de los docentes
a nivel nacional, pues se necesita una nueva casta de jovenes profesores que se
encuentren adaptados a los nuevos procesos de la tecnologia actual, con un nuevo brio
y conceptualizacién de un nuevo enfoque educativo, que debe darse a partir de un
cambio y reformulacion de las politicas educativas, con miras a mejorar la imparticién y
recepcion de las clases pedagoégicas.

Segun el INEI" (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), en Nota de Prensa del
04 de julio del 2020 y con ocasién de celebrarse el Dia del Maestro (06 de julio),
actualmente de los casi 600 mil profesores (576,275). Segun grupos de edad, el 55,9%
de los docentes tienen entre 30 y 49 afos de edad, de este grupo las mujeres
representan el 60,8% y los hombres el 49,2%, en tanto, el 25,7% tiene de 50 a 59 afios.
Finalmente, los docentes menores de 29 afios y los mayores de 60 afios representan el
9,2% para cada caso.

' http://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/cerca-de-600-mil-maestros-conmemoran-su-dia-
en-el-peru-12287/.
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MINEDU - Encuesta Nacional a Docentes de Instituciones Educativas Publicas
2020

Resultados

Segun la ultima encuesta? efectuada por el Consejo Nacional de Educacién con el apoyo
del Ministerio de Educacion, realizé la ultima encuesta donde se pudo determinar que la
edad promedio de un docente seria los 46 afios:

ENCUESTA NACIONAL A DOCENTES DE INSTITUCIONES EDuCATIVAS pUsLiCAS [ EEEE N @ . oy
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2 http:/iwww.minedu.gob.pe/politicas/docencia/pdf/ppt-endo-2020.pdf
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ENCUESTA NACIONAL A DOCENTES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS BalieleRniilssiedviie]

Trayectoria Docente
CONDICION LABORAL
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Trayectoria Docente
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ENCUESTA NACIONAL A DOCENTES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS pUBLICAS B3

Bienestar Docente
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Retorno a la presencialidad
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Analisis de los Resultados de la ENDO 2020

Edad promedio (46 afos)

Como se puede apreciar teniendo en cuenta que en la actualidad tenemos cerca de 600,000
docentes activos en el servicio educativo, la edad promedio de los mismos es de 46 afios,
lo cual teniendo en cuenta también que el promedio de edad al inicio de la carrera magisterial
oscila entre los 22 o 23 afios (joven egresado después de realizar sus estudios pedagogicos
o universitarios), nos da un resultado de que actualmente la mayoria de dichos docentes,
cuentan con un servicio al estado de mas de 20 afios, lo cual los convierte en una generacién
ad portas de una vida como adulto mayor y como consecuencia no sélo el desgaste y
deterioro fisico natural del envejecimiento, que incrementa nuestra vulnerabilidad humana
no sélo a las enfermedades mas comunes, sino sobre todo a los trastornos cognitivos que
controlan la memoria, el razonamiento y la comprensién, que segun el British Medical
Journal “puede comenzar a los 45 afios”.®

En efecto segun el articulo publicado en el diario el pais de Espafia el afio 2012, el estudio,
efectuado por investigadores del University College London (Reino Unido), ha determinado
un deterioro del 3,6% en la capacidad de razonamiento de hombres y mujeres de entre 45
y 49 afos. Las conclusiones se basan en el analisis de cerca de 7.000 individuos (5,198
hombres y 2,192 mujeres) durante un periodo de 10 afios, a partir de 1997. Las funciones
cognitivas de los participantes se evaluaron tres veces durante el periodo de estudio, segun
la memoria, el vocabulario y las habilidades de comprensién auditiva y visual -teniendo en
cuenta las diferencias en el nivel de educacion.

Dicho estudio también demostré6 que los resultados muestran que las puntuaciones
cognitivas se redujeron en todas las categorias (memoria, razonamiento, fluidez fonolégica
y semantica), excepto en el vocabulario, y no hubo una disminucién mas rapida en las
personas mayores.

Asimismo, también revelan que, durante el periodo de estudio de 10 afios, se produjo un
descenso del 3,6% en el razonamiento mental en los hombres de entre 45-49 afios y un

3 https://elpais.com/sociedad/2012/01/06/actualidad/1325843732_707303.html
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descenso del 9,6% en los de 65-70. Las cifras correspondientes para mujeres fueron de
3,6%y 7,4%.

Los cientificos afiaden que las medidas y tratamientos de los pacientes que sufren de uno
o mas factores de riesgo para enfermedades del corazén (obesidad, presion arterial alta y
niveles altos de colesterol) no sélo podrian proteger el corazén, sino también protegerlos de
la demencia en la vejez.

Bienestar docente: Panorama de la salud fisica y mental

Analizando igualmente ésta variable de la ENDO 2020, se puede corroborar con lo sefialado
en el andlisis de la variable del promedio de 46 afios de edad, que en efecto, sélo el 16.80
% sefiala que no tiene enfermedad alguna, lo que nos lleva a la conclusién de que mas del
80 % de los docentes actuales sufren de diversas enfermedades fisicas o mentales,
producto del natural envejecimiento del cuerpo humano. Teniendo esas condiciones de
vulnerabilidad de una poblacién muy adulta, como los principales actores del mejoramiento
de la calidad educativa en el pais, es muy dificil pensar en una reingenieria para lograr tal
propésito a corto plazo.

Bienestar docente: Factores que ayudarian a mejorar la practica docente

Se puede apreciar ésta variable, y vemos que los factores de tecnologia e infraestructura,
son igualmente determinantes en la mejora de la calidad educativa, mas aun en tiempos de
incertidumbre por la indeterminada duracién de la pandemia del Covid19. Por lo que vemos
que el 83.4 % de la comunidad docente, sefiala que el acceso a INTERNET es una limitante
para mejorar la practica docente. En efecto segun el Informe de Adjuntia N°005-2021-
DP/AMASPPI* elaborado por la Defensoria del Pueblo, sefiala que el Organismo Supervisor
de Inversion Privada en Telecomunicaciones - Osiptel, reporta que aunque casi 7,5 millones
de hogares peruanos cuentan con internet fijo o moévil, el 21,4% no cuenta con ningtn
dispositivo moévil para conectarse a internet y el 23,8% carece de servicio de internet fijo.

Por otro lado el 41.8 % sefialo, que la falta de una adecuada infraestructura educativa limita
mejorar la practica docente. Ello es totalmente corroborado por nuestras visitas como
despacho congresal a las diferentes localidades no sélo rurales, sino también urbanas,
donde la brecha en infraestructura es tal, que incluso recomendamos el no retorno a las
clases presenciales, debido a que es un factor de alto riesgo para la seguridad de los
estudiantes.

Mientras no se mejore igualmente éstos 02 factores sefialados (servicio de internet e
infraestructura educativa) poco o nada podemos hacer para la mejora de la calidad
educativa con el recurso humano actual.

“https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/202 1/05/Informe-de-Adjunt%C3%ADa-005-2021-
Acceso-sostenible-al-internet-y-a-las-tecnolog%C3%ADas.pdf
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Trayectoria docente

La politica educativa durante la tltima década ha sido cadtica, no sélo con cambios bruscos
en la normativa sobre la carrera magisterial que incluso terminaron con atropellos flagrantes
contra la estabilidad laboral de muchos, sino agravada con politicas publicas erradas,
aisladas y de ensayo, que de un lado sélo exigian verticalmente la obligatoriedad del
perfeccionamiento individual profesional del docente para el mejoramiento de la calidad
educativa, sin pensar en la reivindicacién histérica de los derechos laborales recortados al
magisterio en comparacion con otros sectores, y lo que es peor, con la agravante de haber
cercenado su principio de autoridad e iniciativa dentro de la comunidad educativa. Por todo
ello podemos apreciar que sé6lo un 5.2 % de los docentes, se encuentran en las 3 ultimas
escalas de nivel de la carrera magisterial (6ta, 7ma y 8va), que supone la maxima
capacitacion e idoneidad para ejercer eficientemente y con la calidad que requiere el
compromiso en la mejora de la educacion.

1.2 PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL AL 2036

Este documento elaborado por el Consejo Nacional de Educacion en estrecha relacion con
otros actores ligados a la comunidad educativa y que sirve como base para los foros de
discusion sobre la mejora de la educacién en el Pert, reconoce en su pagina 24, que en el
Pert y en el mundo se esta dando un proceso de envejecimiento poblacional. Sefialando
que (...)...En el Peru hay alrededor de 3.5 millones de adultos mayores, lo que representa
al 11.9 % de la poblacion total (Censo INEI-2017). (...)...A pesar de alta heterogeneidad de
los adultos mayores, la tendencia natural es que ésta se deteriore en la medida que se
envejece. Este proceso degenerativo se materializa en distintos cambios biolégicos, tales
como en la estructura de las neuronas (cambio relacionado con problemas de demencia),
en el sistema cardiovascular y respiratorio o en la densidad de la masa muscular y ésea.
Estos cambios tienen un impacto negativo en el funcionamiento de los sentidos (vista y oido
principalmente), asi como en el sistema inmunolégico. Asimismo incrementan la fragilidad
de las personas, y sus efectos son conocidos como “sindrome geriétricos”. (...)...En el Pert,
al menos un 76% ha declarado tener al menos una enfermedad crénica (INEI 2018) y el
35% ha declarado sufrir al menos de una discapacidad (INEl Censo — 2017.)

1.3 LEGISLACION ACTUAL SOBRE JUBILACION EN EL PERU MENOR A 60 ANOS DE
EDAD

Actualmente en nuestra legislacion, tenemos en diferentes regimenes pensionarios tanto
publico como privado, normativas expresas donde se fijan la edad de jubilacién incluso a los
55 afios, con ciertos requisitos complementarios. Asi tenemos lo siguiente:

DECRETO LEY N°19990
Solicitar pensién de jubilaciéon adelantada D.L. N°19990°

Iniciar tramite

Si deseas jubilarte antes de los 65 afios de edad (que exige la ley), podrés solicitar tu
pension de jubilacién adelantada como una alternativa para las aseguradas y los
asegurados al Sistema Nacional de Pensiones (D.L. N°19990).

La cantidad de aportes que debes acreditar debe ser mayor a los 20 afios (240 Unidades
de Aporte - UdA) exigidos en el Régimen General. Ademas, deberas cumplir con la edad
establecida para pensionarte de manera adelantada.

® https://www.gob.pe/10302-solicitar-pension-de-jubilacion-adelantada-d-I-n-19990
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El monto de la pensién se reduce en 4% por cada afio de adelanto respecto de los 65 afios
de edad que exige la ley. Estos montos no son reintegrables cuando cumplas los 65 afios
de edad.

Condiciones:

-Puedes solicitarla con 50 afios de edad y 25 afios de aportes (300 Unidades de Aporte -
UdA). A partir del 23 de julio de 2021, las condiciones son las mismas para hombres y
mujeres.

-Puedes solicitarla si estabas trabajando y te despidieron por reduccién de personal o cese
colectivo. Debes acreditar 20 afios de aportes (240 Unidades de Aporte - UdA). Los hombres
deberan contar con 55 afios de edad y las mujeres con 50 afios de edad.

-Puedes solicitarla si eres una persona con discapacidad debidamente inscrita en el Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad a cargo del Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (Conadis). Este derecho esta regulado por el Decreto Ley
N° 19990 y no tiene descuento por el adelanto de la edad de jubilacion. Debes contar con
55 afnos de edad y un minimo de 20 afios de aportes (240 unidades de aporte - UdA), tanto
para mujeres como para hombres.

LEY N°31332 — LEY QUE UNIFORMIZA LA EDAD PARA ACCEDER A LA JUBILACION
ANTICIPADA EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Esta ley promulgada en el Diario Oficial El Peruano el 06 de agosto del 2021, dispone lo
siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley El objeto de la presente ley es uniformizar la edad para acceder
a la jubilacion anticipada en el Sistema Privado de Pensiones (SPP) en cincuenta (50) afios
de edad.

Articulo 2. Modificacion del literal a) del articulo 1 de la Ley 30939, Ley que Establece el
Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de
Pensiones.

Modificase el literal a) del articulo 1 de la Ley 30939, Ley que Establece el Régimen Especial
de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, en los
términos siguientes:

“a) Que, al momento de solicitar el beneficio, tengan como edad minima cincuenta (50) afios
cumplidos”.

Como se podra apreciar, la legislacion peruana a cargo del propio Congreso de la Republica,
al aprobar la presente ley, reconoce tacitamente la necesidad de rebajar la edad de
jubilacién, teniendo en cuenta la realidad

1.4 LA JUBILACION EN AMERICA LATINA

Segun un articulo publicado el 18 de julio del 2019 por la BBC News Mundo®, que da a
conocer un estudio efectuado por Alberto Arenas, asesor regional de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y ex Ministro de Hacienda de Chile, se
da a conocer un analisis de las edades mas altas y bajas de jubilacion.

¢ https://www.bbc.com/mundo/noticias-49022973
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LA JUBILACION EN AMERICA LATINA

La jubilacion por paises

Los paises con |la edad mas alta de jubilacién de América Latina -65 afios- son, en el caso
de los hombres Costa Rica, México, Pert, Argentina, Brasil (con excepciones), Chile, Cuba
y Honduras. En el caso de las mujeres son Costa Rica, México y Peru.

La edad mas baja de jubilacién para las mujeres-50 afios- esta en Bolivia (50). Luego le
siguen -con 55 afos- El Salvador y Venezuela.
La mas baja para los hombres -55 afios- esta en Bolivia.

Edades de jubilacion

Ameérica Latina
Pais ' Mujeres Hombres
Costa Rica 65 65
Ecuador* 60 60
Guatemala 62 62
México 65 65
Nicaragua 60 60
Paraguay 60 60
Peru 65 65
Republica Dominicana 60 60
Uruguay 60 60
Argentina 60 65
Bolivia* 50 55
Brasil* 60 65
Chile 60 65
Colombia 57 62
Cuba 60 65
El Salvador 55 60
Honduras 60 65
Panama 57 62
Venezuela 55 60

Revisar mas abajo los detalles para Ecuador, Bolivia y Brasil

Source: Alberto Arenas (Cepal) BEE

*En el caso de Ecuador, con 40 afos de contribuciones no hay minimo de edad de jubilacién.
Con 30 afios la edad minima es 60, con 15 afios es 65 y con 10 afios es 70. En Bolivia, la
edad de acceso a la pension solidaria es de 58 afos para hombres y mujeres, con 10 afios
de cotizaciones. Ademas las mujeres pueden jubilarse un afo antes por cada hijo que
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tengan, con un maximo de tres. Y en Brasil, con 35 y 30 afios de cotizaciones, los hombres
y las mujeres pueden retirarse sin minimo de edad).

1.5 MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA POR RELEVO GENERACIONAL

El relevo generacional en el magisterio es clave para aspirar a la mejora de la calidad
educativa en el pais, pues se alejaria del servicio educativo activo, una generacion que se
inicié con la vieja maquina de escribir y que usa poco la tecnologia informatica actual; que
ha sido formada bajo esquemas tradicionales educativos, que tenian al alumno como un ser
pasivo y receptor del conocimiento y objeto sélo de la accién del maestro; con un curriculo
escolar que no incluye aspectos basicos que refuercen la formacion civica ciudadana y otras
falencias. Por el contrario la nueva casta de profesores que se incorporen a la carrera
magisterial, sin duda sera una nueva generacién que nacié con el internet, las redes
sociales, los libros eBooks en linea y los demas aplicativos informaticos en uso en la
actualidad. Sera una nueva generacién reivindicada en la mayoria de sus derechos
laborales, con nuevos brios, deseosos de desarrollar acciones tendientes a la busqueda de
un nuevo enfoque educativo, que busque la participacion activa de los estudiantes,
fomentando sus talentos seguin sus intereses y sin descuidar el afianzamiento de los valores
civicos y sus aportes ciudadanas a la nacién. Por lo que proponemos el cese a los 60 afios
de edad, a fin de conseguir éste relevo generacional, por las consideraciones ya expuestas.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona ni se contrapone con lo establecido en los
principios y valores de la Constituciéon Politica del Pert ni en las politicas del gobierno
nacional como detallaremos a continuacién, mas bien se armoniza, alinea vy
complementa.

1.1 Constitucion Politica del Pert
Capitulo Il Derechos Sociales y Econémicos

Articulo 10.- Derecho a la seguridad social

El estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11.- Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones
El estado reconoce el libre acceso a prestaciones de salud y pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

Articulo 12.- Fondos de la seguridad social
Los fondos y reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se aplican
en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.

Disposiciones Finales y Transitorias

Primera.-Régimen pensionarios de los servidores publicos

Los nuevos regimenes sociales obligatorios, que sobre la materia de pensiones de
trabajadores publicos, se establezcan, no afectan los derechos legalmente
obtenidos, en particular el correspondiente a los regimenes de los decretos leyes
19990, 20530 y sus modificatorias.
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Segunda.-Pago y reajuste de pensiones que administra el estado

El estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones que
administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste destine para tales
efectos, y a las posibilidades de la economia local.

1.2 Declaracion universal de Derechos Humanos

Articulo 25°

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga presupuesto alguno al erario publico, pues
soélo significa rebajar la edad maxima para la jubilacién de los profesores, buscando que
dicha medida coadyuve a efectuar en una reingenieria en el sistema educativo, que
tenga como meta alcanzar una mejora sustancial de la calidad educativa.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa guarda relacién con los siguientes temas de la Agenda
Legislativa 2021-2022 aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso N°002-
2021-2022-CR:

Objetivos

|. Democracia y Estado de Derecho.

Politicas de Estado

12. Acceso Universal a una Educacion Publica gratuita y de calidad, promocion y
defensa de la cultura y el deporte.

Temas/Proyectos de Ley

23. Reforma Magisterial y Derrama Magisterial.

24. Leyes para mejorar la educacién y promover la educacién técnica.

VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda absoluta relacién con el Acuerdo Nacional, que
tiene en su SEGUNDO OBJETIVO: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, con las siguientes
politicas:

Politica 11. Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin discriminacion.
(Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las
personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacién de
estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
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Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados
a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para
toda la poblacién.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminaciéon, promoviendo
la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (c)
fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y
programas para la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
es decir, equidad de género; (d) dard acceso equitativo a las mujeres a recursos
productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o
excluidas; y (f) promovera y protegera los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los
favorezcan integralmente.

Politica 12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte
(Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacién integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporaciéon activa a la vida social. Reconoceremos la
autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La educacién peruana
pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una
conciencia ecolégica y en la incorporacién de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una educacion
inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacion
temprana adecuada a los nifilos y nifias de cero a cinco afos, atendiendo la
diversidad étnico cultural y sociolingtistica del pais; (b) eliminara las brechas de
calidad entre la educacién publica y la privada asi como entre la educacién rural y la
urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el
fortalecimiento y la revaloraciéon de la carrera magisterial, mediante un pacto
social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una O6ptima
formacion profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y aseguren la
adecuada dotacién de recursos para ello; (d) afianzara la educacion basica de
calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y adolescentes,
respetando la libertad de opinion y credo; (e) profundizara la educacion cientifica y
ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacion
superior publica, universitaria y no universitaria, asi como una educacion técnica
adecuada a nuestra realidad; (g) creara los mecanismos de certificacion vy
calificacién que aumenten las exigencias para la institucionalizacién de la educacion
publica o privada y que garanticen el derecho de los estudiantes; (h) erradicara todas
las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las
realidades urbano marginal y rural; (i) garantizara recursos para la reforma educativa
otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente
a 6% del PBI; (j) restablecera la educacién fisica y artistica en las escuelas y
promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de evaluacion y
vigilancia social de la educacion, con participacién de la comunidad; () promovera
la educacion de jovenes y adultos y la educacion laboral en funciéon de las
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necesidades del pais; (m) fomentara una cultura de prevencién de la drogadiccion,
pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacién
bilinglie en un contexto intercultural.

Politica 13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social
(Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones méas vulnerables. Nos comprometemos
también a promover la participacién ciudadana en la gestion y evaluacion de los servicios
publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocion de la salud, la prevencién y
control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b) promovera la
prevencion y el control de enfermedades mentales y de los problemas de drogadiccion;
(c) ampliara el acceso al agua potable y al saneamiento basico y controlara los
principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara un plan integral de control de las
principales enfermedades emergentes y re-emergentes, de acuerdo con las
necesidades de cada region; (e) promovera habitos de vida saludables; (f) ampliara y
descentralizara los servicios de salud, especialmente en las areas mas pobres del pais,
priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y discapacitados; (g)
fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual garantizard y facilitara la
participacion ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento, evaluacion y control de
las politicas de salud, en concordancia con los planes locales y regionales
correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable y ofrecera servicios de
planificacién familiar, con libre eleccién de los métodos y sin coercién; (i) promovera el
acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios publicos de salud y la
participacion regulada y complementaria del sector privado; (j) promovera el acceso
universal a la sequridad social y fortalecera un fondo de salud para atender a la
poblacion que no es asistida por los sistemas de sequridad social existentes; (k)
desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las mismas a la seguridad
social; (I) incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector salud;
(m) desarrollara una politica intensa y sostenida de capacitacion oportuna y adecuada
de los recursos humanos involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad
y calidez de la atencidén a la poblacién; (n) promovera la investigacién biomédica y
operativa, asi como la investigacién y el uso de la medicina natural y tradicional; y (o)
reestablecera la autonomia del Seguro Social.
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