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DICTAMEN DE INSISTENCIA
Seiora Presidenta:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Mujer y Familia la Autégrafa
observada por el Poder Ejecutivo de la “Ley que regula la tenencia compartida,
modifica los articulos 81, 82 y 84 del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes”, de
conformidad con lo establecido por el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pert y
por los articulos 77 y 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la misma que
tuvo su origen en el Proyecto de Ley 1096/2021-CR, presentado por la sefiora
congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular; mediante el cual propone una “Ley que regula la Tenencia Compartida
de los Nifios y Adolescentes; en el Proyecto de Ley 1120/2021-CR, de autoria del
sefior congresista Alejandro Aurelio Aguinaga Recuenco, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular; mediante el cual propone una “Ley que garantiza la
aplicacién de la Tenencia Compartida, modificando el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes”; y en el Proyecto de Ley 1687/2021-CR, de autoria de la sefiora
congresista Maria del Pilar Cordero Jon Tay, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Mujer y Familia, en su Séptima Sesion
Extraordinaria de fecha 14 de junio de 2022, acord6 por MAYORIA de los presentes la
APROBACION del Dictamen de Insistencia recaido en las Observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que propone la “Ley que regula la Tenencia
Compartida, modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes”; con los votos favorables de las sefiores congresistas: Elizabeth Medina
Hermosilla, Rosangella Barbaran Reyes, Maria Cérdova Lobatén, Jeny Lépez Morales,
Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Edwin Martinez Talavera, Maria Jauregui Martinez de
Aguayo y Noelia Herrera Medina. Con los votos en abstencion de las sefioras
congresistas: Nieves Limachi Quispe, Jhakeline Ugarte Mamani, Hilda Portero Lépez y
Magaly Ruiz Rodriguez.
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I. SITUACION PROCESAL

La Comisiéon de Mujer y Familia, en su Sesiéon Décima Segunda Sesién Ordinaria del
28 de febrero de 2022, acordd6 por UNANIMIDAD de los presentes, aprobar el
dictamen recaido en los proyectos de ley 1096/2021-CR y 1120/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que regula la tenencia compartida, modificando los articulos
81, 82, 83 y 84 del Cadigo de Nifios y Adolescentes.

Asimismo, es pertinente sefialar que en la sesion del pleno realizada el 07 de abril de
2022, a solicitud de la sefiora congresista Maria del Pilar Cordero Jon Tay se procedié
acumular el Proyecto de Ley 1687/2021-CR al presente dictamen.

En la sesién del Pleno del Congreso de la Repica del 07 de abril de 2022, se aprob6 el
referido dictamen en primera y segunda votacion.

Mediante Oficio 138-2022-PR, del 18 de mayo de 2022, el Presidente de la Republica y
el Presidente del Consejo de Ministros remiten a la Presidencia del Congreso de la
Republica observaciones a la Autoégrafa de la Ley que regula la tenencia compartida,
modifica los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cédigo de Nifios y Adolescentes.

El documento ingres6 a tramite documentario el 18 de mayo de 2022, la Oficialia
Mayor del Congreso de la Republica dispuso su pase a la Comisién de Mujer y Familia
el 18 de mayo de 2022 e ingreso6 a la comisién en esa misma fecha.

Il. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

El Poder Ejecutivo menciona las siguientes observaciones a la Autégrafa de Ley, en los
siguientes términos.

1. Sefialan que comparten la legitima preocupacion por parte del Poder Legislativo por
atender los casos de un sector de padres y madres que alegan no poder ejercer los
derechos parentales referidos a la tenencia de sus hijas e hijos, con lo que se verian
imposibilitados de participar cercanamente de sus procesos de crecimiento y
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formacién, todo lo cual se generaria con la actual configuracién de la normativa
vigente.

No obstante, mencionan que la férmula legal contenida en la Autografa de Ley no
solucionaria el referido problema ni garantiza la posibilidad de que tanto el padre
como la madre puedan tener las mismas posibilidades y garantias legales de ejercer
la tenencia de sus hijos cuanto exista una separacién de hecho.

Por

lo que, consideran necesario realizar modificaciones a la Autégrafa de Ley en

cuestion, en ese sentido, proponen una alternativa de redacciéon para la iniciativa
legislativa en mencion.

2.

3.

Definen cuales son las modificaciones que propone la Autégrafa de Ley a los
articulos 81, 82, 83 y 84 del Cédigo de Nifios y Adolescentes.

Actualmente la doctrina define a la tenencia compartida como “el conjunto de
todos los atributos que conforman la patria potestad, con la diferencia que los
padres se encuentran separados (de hecho, o legal), reconociendo a ambos
padres (padre y madre) el derecho de tomar decisiones respecto de sus hijos e
hijas, distribuir equitativamente sus recursos, posibilidades, responsabilidades y
deberes como si compartieran una vida en comun. De otro lado, la tenencia
compartida privilegia el derecho de los nifios, nifias y adolescentes de mantener
inalterable las relaciones cercanas e inmediata con ambos padres (padre y
madre) a pesar de la separacion”, sin embargo, “la tenencia compartida no
siempre resulta ser la opcion mas beneficiosa para las nifias, nifios y
adolescentes, debido a que la separaciéon de los padres muchas veces es
producto de violencia familiar, abuso y maltrato. Por ello, es importante que en
cada caso se efectlie un estudio social y psicolégico de los padres (padre y
madre) e hijos (hijo o hija), para determinar qué tipo de tenencia es el que
beneficiara el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y
garantizara su interés superior”.

El debate y la regulaciéon de la tenencia de los padres separados de hecho,
respecto de sus hijas e hijos, debe armonizarse necesariamente con los
derechos del nifio, nifia o adolescente, de manera que, en ese debate se
priorice y garantice por encima de todo su interés superior. Este mandato
vinculante para todo el Estado y la sociedad en su conjunto deriva de la
obligacién de proteccion esencial hacia las nifias, nifios y adolescentes
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reconocido en el articulo 4 del la Constituciéon Politica del Estado, el articulo I
del Titulo Preliminar del Coédigo de los Nifios y Adolescentes, y el articulo 2 de
la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial de interés superior del nifio. Dicho marco
constitucional y legal, se condice con la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, del cual el Peru es signatario.

Consideran que los cambios introducidos por la Autégrafa deben contar con el
sustento necesario para explicar en qué medida impactan en la proteccién
integral y el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. Precisamente
por ello, estiman que no se ha fundamentado adecuadamente la relacion entra
la formula legal propuesta y el problema a solucionar sobre la tenencia de
padres y madres, y la afectacion de su relacién con sus hijos e hijas, a raiz de
la aplicacién de la norma actualmente vigente. Dicha omisién de informacién
suficiente no permite dimensionar si se trata de un problema publico o de
circunstancias excepcionales y particulares. En tal sentido, no resulta suficiente
la sola mencién del marco normativo asociado al contexto de la tenencia.
Sefialan que la Autégrafa tal como ha sido redactada, hace correr el riesgo de
incumplimiento del Estado peruano de obligaciones internacionales, en la
medida que contraviene la Convencion de los Derechos del Nifio, sobre todo de
los articulos 3 y 9, ademas de otros que reconocen la vigencia del principio del
interés superior del nifio. Asimismo, se vulnera el articulo 6, inciso 2, que
establece que los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio, siendo este el foco principal de las
politicas publicas vinculadas a la tenencia.

Mencionan que el ejercicio de la tenencia también implica el ejercicio de
derechos fundamentales de los hijos e hijas menores de edad, segln lo
dispuesto en el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio:
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“Articulo 9

1.

Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra su voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién sea necesaria al interés
superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad
de patrticipar en él y de dar a conocer sus opiniones.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio.

Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se
le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica
acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello
resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por
si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas”.

. Sefialan que la normativa internacional obliga a los Estados Partes a velar

porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
exceptuando ello en caso de que la separaciéon sea necesaria en el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente.

. En ese sentido, manifiestan que no puede visualizarse a la tenencia

Unicamente como un derecho exclusivo del padre o de la madre, sino
también como un derecho de los hijos, en especial cuando se deben tomar
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decisiones a fin de contrarrestar circunstancias que puedan perjudicarlos,
teniendo en cuenta el principio del interés superior; por lo que la Autdgrafa
de Ley contraviene la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por otro
lado, no hay uniformidad en la redaccién, pues en algunos casos se intenta
aplicar una férmula inclusiva (padre-madre o nifio-nifia-adolescente) mientras
que en otros casos se obvia haberse producido la separacién, corresponde
al padre y a la madre decidir el ejercicio de la tenencia y, solo cuando no
pueden ponerse de acuerdo, pueden recurrir a un juez o a la conciliacion
para decidir sobre ella; por tanto, el nuevo modelo de Tenencia Compartida
que propone la Autégrafa de Ley no estaria considerando la naturaleza del
conflicto que motiva la necesidad de resolver sobre ésta, por lo que agudiza
el riesgo de que no se visibilicen graves afectaciones a los derechos de
nifias y nifilos. Asimismo, la férmula legal del articulo 81 se mantiene
redundante, pues sefiala que frente al desacuerdo “el juez otorga como
primera opcién la tenencia compartida”. Por otro lado, el mandato de
privilegiar en sede judicial la tenencia compartida es incompatible con una
pauta de actuacion judicial respetuosa de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Deberian ser los juzgados de familia los que en cada proceso
deberan resolver la disputa sobre la tenencia atendiendo a las caracteristicas
que rodean el caso y escuchando la opinién del nifio o la nifia.

8. Respecto a la modificacion del articulo 82 de dicho Cédigo de los Nifios y

Adolescentes, se mantiene innecesariamente la especificacién de “tenencia
compartida o exclusiva®’, ya que al usar el término “tenencia’” -como en la
formula legal actual- se entiende que esta referida a toda forma de tenencia.
Asimismo, no se ha sustentado la justificacion necesaria de los elementos
propuestos a ser considerados por el juez o la jueza para la variacion de la
tenencia; asi, la Autdgrafa, al establecer estos criterios, podria restringir la
evaluacion de otros criterios y, por tanto, resultaria restrictiva frente a la féormula
abierta que actualmente se aplica. Ademas, entre los criterios de la Autégrafa
no se considera a la violencia que puede ejercerse en contra de los hijos e hijas
ni contra el otro progenitor/a. En el mismo sentido, no se ha desarrollado el
sustento suficiente ni los criterios para aplicar la progresividad en la variacion
de la tenencia, ya que esto debe depender de cada circunstancia y de la
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necesidad de la nifia, nifio y adolescente, y no solo del impacto en el padre o
madre que ha perdido la tenencia; de similar manera, en la determinacién de
las circunstancias que ameriten su ejecucién inmediata.

En lo que concierne a la propuesta de modificacién del articulo 83 del
Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, la Autdgrafa de Ley elimina, sin
justificacién la protecciéon expresa al padre o a la madre que ha sufrido el
arrebato de su hijo e hija; asimismo, mantiene la insercion de un segundo
parrafo que desarrolla la idea de la tenencia compartida y la tenencia exclusiva
como medidas cautelares, sefialando un plazo de 30 dias calendario para su
resolucion, sin explicacion de motivo del porqué se establece dicho plazo que
resultaria muy extenso y perjudicial para el nifio, nifia o adolescente, por el solo
hecho de la demora.

En lo que concierne a la propuesta de modificacién del articulo 84 del
Cadigo de los Nifios y Adolescentes, se insiste en un enfoque de “equidad”
entre el padre y de la madre, pero no hace un andlisis respecto al interés
superior de la nifia, nifio y adolescente y su afectacién en el conflicto que motiva
la necesidad de resolver sobre la titularidad de la tenencia; redundando,
ademas en el Ultimo parrafo sefialando que cualquier modificacion de la
tenencia, “sera dentro de la forma de la tenencia compartida”; por otro lado,
reiteramos que el otorgamiento de visitas no solo debe ser consecuencia
inmediata de no otorgar la tenencia, ya que se tiene que valorar si ésta es
beneficiosa para el hijo o hija y, dicha disposiciéon ya se establece en el articulo
88 del Codigo de Nifios y Adolescentes, por lo que resulta innecesario que se
incluya en el presente articulo.

La Autégrafa de Ley invisibiliza graves afectaciones a los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes, asi como de las madres, quienes usualmente asumen la
tenencia. En ese sentido, no se consideran los casos de violencia contra nifios,
nifias y adolescentes, desde los casos de maltrato fisico o psicolégico hasta los
casos de abuso sexual, ni los de violencia contra las mujeres, como criterios
que los jueces deben considerar al momento de resolver sobre la tenencia
compartida. Asi, se expone a estas personas a mantener vinculo obligatorio
con uno de los padres, pese a que es posiblemente agresor/a.
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Por lo que, manifiestan que, de esta forma, estaria contraviniendo lo establecido
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW) de
Naciones Unidas que establece la obligacion de los Estados partes de seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer, en todas sus formas, incluyendo la
discriminacién indirecta que tiene lugar cuando una ley, una politica, un
programa o una practica aparenta ser neutra, pero en la practica tiene un efecto
discriminatorio contra las mujeres, dado que no se han tenido en cuenta las
desigualades preexistentes, pudiendo exacerbarlas por la falta de
reconocimiento de los patrones estructurales e histéricos de discriminacion y el
desequilibrio de las relaciones de poder entre mujeres y los hombres.

En ese sentido, si bien la propuesta normativa se presenta como neutra, su
vigencia tendria un impacto diferenciado sobre las mujeres, ya que son las
madres quienes suelen ejercer la tenencia de los hijos. Es asi que, la
aprobacién de esta norma podria ser perjudicial para las mujeres, si se tiene en
cuenta que, debido a la discriminacién estructural, ellas ven limitado el ejercicio
de diversos derechos, entre ellos, el derecho al acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, conforme lo sefiala el Comité CEDAW; por tanto, se
advierte que las mujeres se podrian encontrar en una situacién de desventaja
para ostentar la tenencia exclusiva y fundamentar que su caso forma parte de la
excepcién que la norma prevé, afectando tanto a aquellas que actualmente se
encuentran inmersas en un proceso judicial, asi como a aquellas que vienen
ejerciendo la tenencia de sus hijas e hijos; por otro lado, la Autégrafa no
contempla la proteccién prioritaria que ameritan las mujeres, nifias vy
adolescentes victimas de violencia, frente a la actual situaciéon que se presenta
en el pais, donde seis de cada diez mujeres entre 15 y 49 afios de edad han
sido victimas de violencia familiar por parte de su cényuge, conviviente o pareja,
y en el que también 68,9% de nifias y nifios han sido victimas de violencia
familiar, alguna vez en su vida; cifras que se habrian incrementado, a raiz del
aislamiento social por la pandemia del COVID-19.

Otro aspecto que no ha sido considerado, es el efecto en la exigencia de la
pension de alimentos del nifio, nifia y adolescente, cuya obligaciéon corresponde
ser asumida por quien no ejerce la tenencia, sin embargo, el proyecto no
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plantea ninguna deliberaciéon sobre este efecto, por otro lado, muchas madres
no estarian en condicién econémica de asumir un “reparto de la obligacién
alimentaria” como consecuencia de la tenencia compartida, por cuanto la
autoégrafa no ha considerado el problema de desigualdad econémica, laboral y
productiva de las mujeres en el Perd, en lo que solo el 64% de las mujeres en
edad de trabajar, vienen laborando o se encuentran buscando un trabajo, frente
al 80% de hombres en similar situacion.

Precisan que, actualmente el articulo 81 del Cbédigo de los Nifios vy
Adolescentes si otorga al Juez la posibilidad de disponer la tenencia
compartida, la misma que también puede acordarse a través de la conciliacién
extrajudicial, ya que no esta restringida por la Ley de Tenencia Compartida
29269; no obstante advertimos que ni el Codigo de los Nifios y Adolescentes ni
el Cédigo Civil ni la Ley 29269 contienen una definicién especifica de la
tenencia compartida, lo cual puede haber motivado que los ciudadanos, no
acceden al entendimiento del real significado de dicha institucion juridica,
percibiendo que ésta ha generado el problema identificado por la propuesta
legislativa, relacionado al posible abuso que comete un progenitor o
progenitora, en perjuicio del otro que no ejerce la tenencia, lo cual también
perjudica el ejercicio del derechos del hijo e hija, y a pesar que el mismo articulo
81 del Cédigo de Nifios y Adolescentes otorga igual derecho al padre y a la
madre, al sefialar que “cuando los padres estan separados de hecho, la
tenencia de los nifios, nifias o adolescentes se determina de comun acuerdo
entre ellos y tomando en cuenta el parecer del nifio, nifia o adolescente (...)".

En este contexto, precisan que actualmente, al momento de la separacion, el
padre y la madre tienen igual derecho sobre el cuidado y crianza del hijo o hija,
por lo que, en este punto, la Autégrafa cambia innecesariamente el titulo del
articulo y ademas cambia la idea de “comun acuerdo” por una imposicion: “es
asumida por ambos padres, excepto que no sea posible o resulte perjudicial al
menor (hijo o hija)’. En la practica el efecto sigue siendo el mismo, porque no
contrarresta la accion del progenitor (a) que cree tener mas derechos que el
otro, por una construccién mental o social, pero no por la ley. Frente a este
problema, concuerdan en la necesidad de establecer mecanismos de respuesta
frente al abuso que ejerce un progenitor frente a otro que directamente son
perjudiciales al hijo e hija, para lo cual la tenencia compartida no es la solucion.

9
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El Poder Ejecutivo sefiala que todo marco legal puede ser perfeccionado y, por
tanto, modificado, atendiendo a la realidad social que se pretende regular para
solucionar un problema publico concreto, por lo que, se permiten compartir
algunas propuestas que pueden ser objeto de discusion, andlisis y mayores
aportes que vayan en la linea que proponen, garantizar el derecho de los
padres y las madres por igual a ejercer el derecho de tenencia respecto a sus
hijos e hijas, cuando ocurra una separacién de hecho, en armonia con el interés
superior del nifio, nifia y adolescente, y teniendo como estandares minimos lo
establecido en la Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las
leyes mencionadas.

MARCO NORMATIVO
Marco normativo nacional

- Constitucién Politica del Pert de 1993.

- Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

- Cédigo de Nifios y Adolescentes.

- Codigo Civil

- Cédigo Procesal Civil.

- Ley 28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia.

- Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades.

Marco normativo internacional

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminaciéon contra la
Mujer.

- Convencion Interamericana sobre los Derechos del Nifio (CIDN).

- Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, aprobada setiembre de 2015.

- Legislacion Internacional de Argentina, Chile, Colombia y Europea.

10
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IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY'

La Tenencia Compartida es una figura juridica inevitable y que antes o después debera
establecerse como la forma de tenencia preferente. Asi va ocurriendo en todo el
mundo como respuesta a los cambios sociales y nuevos paradigmas en el
entendimiento de las relaciones familiares. La Tenencia Compartida en el Pert es es
necesaria especialmente para evitar el sufrimiento por el que atraviesan los hijos e
hijas de padres separados, asi como reducir la alta carga procesal por la judicializacion
de los conflictos familiares que derivan de estas separaciones.

Observacion punto 1 a la Autografa de Ley

El Poder Ejecutivo sefiala que la Autdgrafa de Ley no solucionaria el problema actual
que tienen muchos padres de no poder ejercer los derechos parentales. Sin embargo,
el Ejecutivo no esta identificando adecuadamente el problema por el cual resulta
necesario modificar el Cédigo de Nifios y Adolescentes, pues se trata principalmente
del derecho de los nifios y adolescentes a que ambos padres formen parte activa de su
crecimiento, crianza, desarrollo e identidad con el consiguiente beneficio
psicoemocional de las nifias, nifios y adolescentes, claro esté que este presupuesto se
refiere a casos donde no exista afectacién a la integridad fisica y psicolégica de estos
por parte de algln progenitor, pues de lo contrario es légico que existiria oposicién por
parte de algun progenitor y/o del hijo o la hija, lo cual correspondera ser decidido en la
via judicial

En ese sentido, se deja claro que el problema con la legislacion actual se suscita,
cuando ocurre la separacion de los padres, ya que se promueve que exista un conflicto
por la Tenencia Exclusiva de los hijos, y bajo la idea que el progenitor no custodio es
“accesorio” o “visitante” generando como consecuencia una separacién de sus hijos,
con regimenes de visitas cortos y desproporcionados.

La Autégrafa de Ley tiene como punto de partida que ambos padres tienen los mismos
derechos y obligaciones respecto a sus hijos, por ello promueve que los padres lleguen
a un acuerdo antes de incluir el proceso judicial, sin embargo, mantiene la opcién de la

1 Se ha tomado como referencia lo propuesto por la Asociaciéon Tenencia Compartida Perd, de fecha 03 de junio de
2022.
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Tenencia Exclusiva para casos excepcionales y debidamente fundamentados, como
puede ser cuando un nifio esta expuesto a violencia, descuido, negligencia, abandono,
u otra afecciéon que cause deterioro en su desarrollo integral. Por lo que, si alguno de
sus progenitores considera la Tenencia Compartida no es viable y el Juzgado
Especializado tendra los argumentos pertinentes, por ende, se aplicara en estos casos
la Tenencia Exclusiva.

Por lo que, la Comisién recomienda desestimar la observacion antes mencionada.

Observacion punto 2 a la Autégrafa de Ley

La Autografa de Ley tiene como punto de partida que ambos padres tienen los mismos
derechos y obligaciones respecto a sus hijos, por ello promueve que los padres lleguen
a un acuerdo antes de iniciar un proceso judicial, sin embargo, mantiene la opcién de la
Tenencia Exclusiva para casos excepcionales y debidamente fundamentados, como
puede ser cuando un nifio esta expuesto a violencia, descuido, negligencia, abandono
u otro, en ese sentido, si uno de los progenitores considera que la Tenencia
Compartida no es viable y tiene los argumentos para ello, entonces puede acudir al
Poder Judicial y pedir la Tenencia Exclusiva de su hijo o hija, pedido que sera evaluado
en el juzgado especializado.

Por lo que, la Comisién recomienda desestimar la observacion antes mencionada.

Observacion punto 3 a la Autégrafa de Ley

El Poder Ejecutivo afirma “la tenencia compartida no siempre resulta ser la opciéon mas
beneficiosa para las nifias, nifios y adolescentes”, ya que la separacion de los padres
muchas veces es producto de violencia familiar, abuso y maltrato, por ende, es
importante, que en cada caso se realice un estudio social y psicolégico de los padres y
los hijos.

En este contexto la Autégrafa de Ley tiene como punto de partida que ambos padres
tienen los mismos derechos y obligaciones respecto a sus hijos, por ello promueve que
los padres que no tengan los problemas de violencia familiar, abuso y maltrato puedan
optar por la Tenencia Compartida y no por la Tenencia Exclusiva; es decir la tenencia
compartida es la regla general, y cuando concurren situaciones de violencia familiar,
abuso y maltrato corresponde determinar al juzgado la tenencia que mejor corresponda

12
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al interés superior del nifio, como la tenencia a favor de uno de los padres, siendo esta
la excepcidn a la regla general.

En ese sentido, nos mantenemos firmes en la afirmaciéon y conceptualizacién del
articulado de la Autdgrafa de Ley, ya que nos amparamos a lo citado por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: “la tenencia compartida privilegia el derecho
de los nifnos, nifhas y adolescentes, de mantener inalterable las relaciones
cercanas e inmediatas con ambos padres, a pesar de la separacion”.

Por lo que, la Comisiéon recomienda desestimar la observacion antes mencionada.

Observaciones puntos 4, 5y 6 a la Autégrafa de Ley

Los puntos 4 y 5 el Poder Ejecutivo plantea que la propuesta de un Tenencia
Compartida preferente no es acorde al Interés Superior del Nifio establecido por la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, y que debe explicarse en qué medida
impacta en el mismo. Asimismo, menciona en el punto 6, que el Estado peruano
contravendria la Convencién.

En este punto es importante mencionar que en el sustento de la férmula legal se
especificd y conceptualizo lo siguiente: que el Pert es Estado parte de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 19892 Esta Convencion
desarrolla una serie de normas relativas a la situacién juridica de los nifios, 0 mas
precisamente de esas personas que son menores de edad para el Derecho. Asi, el
principio del interés superior del nifio tiene su sustento en el articulo 3 de esta
Convencion, que sefiala:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los

2 Esta Convencion fue suscrita por el Pert el 26 de enero de 1990 y aprobada por Resolucion Legislativa N° 25278 del
3 de agosto de 1990. Cuyo instrumento de ratificacion es del 14 de agosto de 1990.
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derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.”

En ese sentido, se menciona que el Interés Superior del Nifio es un principio que
abarca una serie de componentes que han sido definidos por la legislacion peruana, en
la Ley 30466 y su Reglamento, por lo que, el concepto de la Tenencia Compartida es
una expresion clara de uno de los aspectos principales del Interés Superior del Nifio.

El Ejecutivo parte de la premisa que uno de los progenitores sera siempre un agresor,
y esta afirmacién no puede evaluarse para todos los casos, y en ese contexto la
Autégrafa de Ley establece en su articulo 81 lo siguiente: “en caso de no haber
acuerdo entre las partes estas pueden iniciar un proceso judicial’, en ese contexto si
alguno de los progenitores considera que su hijo se encuentra expuesto a situaciones
contrarias a su bienestar, no aceptaria la figura de la Tenencia Compartida, y por tanto,
sustentara ante el juez la necesidad de un Tenencia Exclusiva, siendo el juez quien
determinara lo mas adecuado para el nifio, nifia y adolescente.

Por los argumentos descritos en los parrafos anteriores, la Comisiéon considera
desestimar la presente observacion.

Observacion punto 7 a la Autégrafa de Ley

El Poder Ejecutivo cita el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por
lo que se plantea que la Autégrafa de Ley en este punto recoge en la figura de la
Tenencia Compartida el espiritu de la Convencién, en ese sentido el articulo 9 numeral
3) sefala: “Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, siendo en suma la Tenencia Compartida la mejor
férmula para lograr sus objetivos, asimismo, es preciso mencionar que la Autégrafa de
Ley en su articulo 81 sefiala: “la tenencia de los nifios, nifias o adolescente es asumida
por ambos padres, excepto que no sea posible o resulte perjudicial para el
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menor”, por lo que la propuesta legislativa resulta congruente respecto al Interés
Superior del Nifio y a la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Por lo que, la Comisién recomienda desestimar la observaciéon antes mencionada.

Observacion punto 9 a la Autografa de Ley

El Poder Ejecutivo indica que la Autdgrafa de Ley contraviene la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sustento que no lo fundamenta razonablemente, asimismo,
sostiene que “no puede visualizarse la tenencia como un derecho exclusivo del padre o
de la madre, sino también como un derecho de los hijos”, dejando claro que la
Autégrafa de Ley no pone en duda tal afirmacién, se cita lo mencionado por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: “la tenencia compartida privilegia el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes, de mantener inalterable las relaciones
cercanas e inmediatas con ambos padres, a pesar de la separacion’.

Es preciso mencionar que en la actualidad existen distintos paises como Brasil, Suecia,
EE.UU (Kentucky), Italia, donde ya se legisla a favor de la tenencia compartida y todos
ellos cumplen con lo establecido por la Convencién de los Derechos del Nifio, por
ejemplo:

Brasil: “Cuando no exista acuerdo entre la madre y el padre sobre la custodia del hijo y
ambos padres puedan ejercer la potestad familiar, se aplicara la guarda compartida,
salvo que uno de los padres manifieste al juez que no desea tener la custodia del
nifno”.

Suecia: “Si los progenitores estan divorciados, el hijo permanece bajo la custodia de
ambos, a menos que se ponga fin a la custodia compartida en virtud de los articulos 5,
7 u 8. Si el nifio va a seguir bajo la custodia de ambos padres incluso después de la
sentencia de divorcio, el tribunal debe sefialar en la sentencia que la custodia sigue
siendo conjunta’.

Kentucky (EE.UU): “El tribunal determinara la custodia de acuerdo con el interés
superior del nifio y se daré la misma consideracién a cada padre y a cualquier custodio
de favor, habra una presuncién, refutable por evidencia contundente, de que la
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custodia compartida y el tiempo de crianza compartido equitativamente es lo
mejor para el nifio”.

ltalia: Evaluara prioritariamente la posibilidad de que los hijos menores
permanezca al cuidado de ambos progenitores o determinara a cuél de ellos se le
confiarén los hijos, determinara el tiempo y la forma de su presencia con cada uno de
los progenitores, y también determinara el grado y la forma en que cada progenitor
contribuiré a la manutencién, cuidado, educacién y crianza de los hjjos”.

Francia: “En aplicacién de los dos articulos anteriores, la resistencia del hijo puede
fijarse alternativamente en el domicilio de cada progenitor o en el de uno de ellos”.

Observacion punto 10 a la Autografa de Ley, articulo 81 del Cddigo de Niiios y
Adolescentes

La Autégrafa de Ley tiene como punto de partida que ambos padres tienen los mismos
derechos y obligaciones respecto a sus hijos, por ello promueve que los padres lleguen
a un acuerdo antes de iniciar un proceso judicial, sin embargo, mantiene la opcién de la
Tenencia.

Cabe sefialar, que el articulo 81 del Cédigo de Nifios y Adolescentes, indica que luego
que los padres se separan “la Tenencia de los nifios, nifias y adolescentes se
determina de comin acuerdo entre ellos”, y que “De no existir acuerdo o si este resulta
perjudicial para los hijos, la Tenencia la resolvera el juez especializado”. En la practica
esto significa que luego de la separacion -la pareja de padres se separa por diferencia
y desacuerdos-, en ese contexto, se inicia la tenencia de los hijos.

Asimismo, el articulo 84 indica: “En casos de no existir acuerdo sobre la Tenencia,
cualquiera de sus modalidades, el Juez resolvera teniendo en cuenta lo siguiente: a) El
hijo debera permanecer con el progenitor con quien convivié mayor tiempo, siempre
que le sea favorable; b) El hijo menor de tres (3) afios permanecera con la madre”.

Tanto el articulo 81 y el articulo 84, promueven la disputa entre la pareja, ya que el
Juez debera favorecer la tenencia a la persona que tuvo al hijo mayor tiempo a su lado,
por lo que luego de la separacién es frecuente que los padres traten de llevarse al hijo
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o impedir que la ex pareja lo lleve consigo, y con ello buscan asegurar la Tenencia, ya
que “el hijo permaneceré con el progenitor con quien vivi6 mayor tiempo” como
prescribe la norma actualmente.

En consecuencia, la legislacién vigente ha convertido a la Tenencia Exclusiva de un
niflo en un botin valioso, ya que permite al progenitor tomar decisiones unilaterales y
sin acuerdo de ambos padres, como, por ejemplo: ubicacién de la vivienda, escoger el
colegio y método de ensefianza, planificacion de viajes y paseos, creencias religiosas o
culturales, restringir el contacto y la comunicacién del hijo con la ex pareja o familiares,
etc.

El Poder Ejecutivo indica que la Autoégrafa de Ley no ha considerado que, actualmente,
la tenencia implica que, al haberse producido la separacién, corresponde al padre y a
la madre decidir el ejercicio de la tenencia y, solo cuando no pueden ponerse de
acuerdo, pueden recurrir a un juez o a la conciliaciéon para decidir sobre ella: por tanto,
el nuevo modelo de Tenencia Compartida que propone la Autoégrafa de Ley no estaria
considerando la naturaleza del conflicto que motiva la necesidad de resolver sobre
ésta; por lo que, se precisa que el Poder Ejecutivo no estaria entendiendo ni el
problema ni la propuesta legislativa.

La excesiva judicializaciéon de los conflictos familiares y la obstruccién del vinculo de
niflos con uno de sus progenitores, y si bien en teoria los padres deberian determinar
la Tenencia de comun acuerdo, en la practica no ocurre ya que la misma ley no les
favorece.

Luego de la separacioén, el primero de los progenitores que se lleva al hijo consigo
resulta beneficiado legalmente. El actual articulo 81 en conjuncién con el articulo 84
que dice: “El hijo debera permanecer con el progenitor con quien convivié mayor
tiempo”- lo Unico que hace es favorecer a la tenencia exclusiva, ante tal problema, lo
que propone la Autdgrafa de Ley resulta lo mas conveniente para el interés superior del
nifo, nifia y adolescente.

Se debe considerar también la excesiva carga judicial en los Juzgados de Familia, los
procesos judiciales de Familia ascienden a 35.3% de toda la carga del Poder Judicial
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en el afio 2020%, resultando que esta excesiva carga procesal que toma afios para
resolver en primera instancia un proceso de tenencia, generando el descontento de las
partes y el distanciamiento entre los hijos e hijas y el progenitor que no comparte el
mismo techo.

Por lo que, la Comisién recomienda desestimar la observacién antes mencionada.

Observacion punto 11 a la Autografa de Ley, articulo 82 del Cédigo de Nifios y
Adolescentes

Se precisa que el Poder Ejecutivo considera innecesario que se especifique “tenencia
compartida o exclusiva” en la redaccién del articulo 82, sin embargo, esta redaccién es
solo un reforzamiento de la idea de que en cualquiera de los dos casos la tenencia
puede ser variada, no afecta en nada el objetivo del articulo.

Asimismo, especifican que “no se ha sustentado la justificacién necesaria de los
elementos propuestos a ser considerados por el juez para la variacién de la tenencia”,
y que estableciendo criterios especificos se restringiria la evaluacién de otros criterios;
al respecto debe mencionarse que los criterios estan enfocados al problema central
gue busca resolver el proyecto de ley esto es: la obstruccién de vinculos entre nifios y
sus progenitores como consecuencia del abuso de la figura de Tenencia Exclusiva.

En este extremo, lo que propone la Autégrafa de Ley no restringiria que al resolverse
una variaciéon de tenencia los jueces puedan sustentar sus resoluciones con otros
motivos y razones no considerados en la legislaciéon, como podria ser, por ejemplo:
violencia, negligencia o abandono de los nifios.

Por lo que, la Comisién recomienda desestimar la observacién antes mencionada.

Observacion punto 12 a la Autografa de Ley, articulo 83 del Cédigo de Nifios y
Adolescentes

El Ejecutivo menciona que la Autégrafa de Ley, elimina sin justificacion, la proteccion
expresa al padre o la madre que ha sufrido el arrebato de su hijo e hija, sin embargo, el

3 Poder Judicial del Per(. Gerencia General. Subgerencia de Estadistica. “Inventario Nacional 2020 de los Procesos
Judiciales Principales y Secundarios”. Pag. 365.
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proyecto de ley ha sido elaborado justamente para combatir dicho problema generado
por la legislacion actual, en la que uno de los padres es el Unico que obtiene la
tenencia, generando un desequilibrio e inequidad de deberes y derechos entre los
progenitores y alentando a la violencia.

La Autégrafa de Ley esta reconociendo a ambos padres el derecho a la tener]cia de su
hijo por el simple hecho de ser padres.

El Ejecutivo observa que el articulo 83 debe desarrolla las medidas cautelares para los
procesos de tenencia y sefiala un plazo de 30 dias calendario para su resolucién, en
este extremo, se responde que desconoce sobre los procesos de Tenencia bajo los
siguientes argumentos:

1)  En la legislacién actual no se establece un plazo para resolver un pedido de
medida cautelar de Tenencia (excepto el articulo 87 sobre tenencia provisional
aplicable en casos muy especificos); y

2)  Porque este vacio legal significa que una medida cautelar en un proceso de
Tenencia se resuelve en plazos excesivamente largos de muchos afios.

Ante ello, no se acepta dicha observacién del ejecutivo “dicho plazo que resultaria muy
extenso y perjudicial para el nifio, nifia o adolescente, por el solo hecho de la demora”.
Por los argumentos descritos en los parrafos anteriores, la Comision considera
desestimar la presente observacion.

Observacion punto 13 a la Autégrafa de Ley, articulo 84 del Cédigo de Nifios y
Adolescentes

El Ejecutivo menciona que la Autégrafa de Ley, insiste en un enfoque de “equidad”
entre el padre y la madre, pero no hace un analisis respecto al Interés Superior del
Nifio, a pesar de que la propuesta para el articulo 84 es clara y especifica en las
situaciones que deben ser consideradas por el juez para la determinacién de la
Tenencia Compartida.

Asimismo, el Poder Ejecutivo cita un parrafo de dicho articulo indicando que la
Autégrafa indicaria que cualquier modificaciéon de la tenencia “sera dentro de la forma
de la tenencia compartida”; dicha afirmacioén no es cierta; ya que el parrafo propuesto
para el articulo 84 es: “La forma de tenencia compartida puede ser modificada en
funcién de las necesidades del hijo”.
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También mencionan que “el otorgamiento de visitas no debe ser consecuencia
inmediata de no otorgar la tenencia” por lo que el Ejecutivo estaria planteando que se
otorgue la Tenencia a uno de los progenitores mientras el otro queda en el limbo, esto
a pesar de que el actual articulo 84, inciso c) del Cédigo de Nifios y Adolescentes ya
determina tal obligacion, indicando: “Para el que no obtenga la Tenencia o Custodia del
nifio, nifia o adolescente, debe sefialarse un Régimen de Visitas”.

Por ende, insistimos en lo propuesto en el articulo 84 de la Autégrafa de Ley, en
consecuencia, la Comision recomienda desestimar la observacion antes mencionada.

Observaciones puntos 14 al 23 a la Autégrafa de Ley, articulo 84 del Cédigo de
Nifios y Adolescentes

El Ejecutivo observa la Autégrafa de Ley sobre los argumentos relacionados a la
violencia contra la mujer.

Es importante dejar claro, que la presente propuesta es sobre la figura de Tenencia
Compartida, relativa a las tenencia de las nifias, nifios y adolescentes, por ende, si
estamos de acuerdo, que cualquier tipo de violencia que genere afectacién a los nifios
es un componente principal del Interés Superior del Nifio, y se precisa que la tematica
de violencia se encuentra considerada en la Autégrafa en el articulo 81: “que la
tenencia es asumida por ambos padres, excepto que no sea posible o resulte
perjudicial para el menor” y que el juez otorga la Tenencia Compartida o Exclusiva
“salvaguardando en todo momento el interés superior del nifio, nifia y adolescente”, por
lo que resulta inconsistente la observacién del Ejecutivo.

En ese orden, se menciona que el Estado peruano cuenta con una legislacién que
hace frente a las situaciones de violencia familiar, siendo la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar”, en su articulo 32 dispone todo tipo de medidas de proteccion que pueden ser
dispuestas por los juzgados de familia ante situaciones de violencia, por tanto, si bien
la Autégrafa recoge y ampara los casos de violencia en concordancia con los demés
dispositivos legales, no es el espiritu de la norma, el mismo que es la Tenencia
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Compartida que generara a la nifia, nifio y adolescente su adecuado desarrollo integral
en o6ptimo cuidado del principio del interés superior del nifio.

Por los argumentos descritos en los parrafos anteriores, la Comisién considera
desestimar la presente observacion.

Observacion punto 19 a la Autégrafa de Ley

El Ejecutivo observa la Autdégrafa de Ley respecto al derecho de alimentos de las
nifias, nifios y adolescentes, y menciona que “otro aspecto que no ha sido considerado
es el efecto de la pensién de alimentos, cuya obligaciéon corresponde ser asumida por
quien no ejerce la tenencia, sin embargo, el proyecto no plantea ningun lineamiento
sobre este tema, por lo que se, precisa que la Autégrafa de Ley pretende modificar los
articulos relativos a la Tenencia.

Asimismo, la figura de tenencia compartida no tiene por finalidad desatender las
necesidades econémicas propias de las nifias, nifios y adolescentes, pero si hay una
necesidad y acuerdos conciliatorios o en sede judicial, que las partes o el juez pueden
decidir el porcentaje de participacion de cada padre atendiendo a las situaciones
econdémicas de los mismos.

Finalmente, para dejar en claro en este extremo que la Tenencia Compartida no
restringe el derecho de alimentos de los hijos en comun, que corresponde a ambos
progenitores segun lo define el articulo 27 de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Por ultimo, cabe mencionar que el Poder Ejecutivo no ha contradicho uno de los
sustentos del dictamen que sirvié de base para aprobar la autégrafa de ley, respecto al
ejercicio igualitario de derechos y deberes que implican la patria potestad, que
corresponde a ambos padres.

Por los argumentos descritos en los parrafos anteriores, la Comisién considera
desestimar la presente observacion.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Congreso de la Republica INSISTE con la férmula legal planteada y deja constancia
de la voluntad politica para que se legisle la Ley que regula la Tenencia Compartida,
modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes; en
ese sentido, recomienda que dicha aprobacién servira como marco normativo que
permita al Estado peruano poner en marcha con urgencia acciones positivas a favor de
las nifias, nifios y adolescentes protegiendo sus derechos a través de los criterios de
razonabilidad del principio del interés superior del nifio, lo cual coadyuvara en
garantizar el adecuado desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

V. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 108 de la Constituciéon Politica del Perq, en el tercer
parrafo del articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, y el Acuerdo de
Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de septiembre del 2016,
respecto a las observaciones del Poder Ejecutivo, recomienda INSISTIR en la
Autégrafa de la Ley que propone la Ley que regula la Tenencia Compartida,
modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Codigo de los Nifios y Adolescentes; en
los siguientes términos:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE REGULA LA TENENCIA COMPARTIDA, MODIFICA LOS ARTICULOS 81,
82,83 Y 84 DEL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, a fin de establecer la tenencia compartia en beneficio del
principio del interés superior de los nifios y adolescentes.
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Articulo 2. Modificacién de los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cdodigo de los Nifios y
Adolescentes

Se modifican los articulos 81, 82 y 84 del Codigo de los Nifios y Adolescente, los
cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 81. Tenencia compartida

Cuando los padres estén separados de hecho, la tenencia de los nifios, nifias o
adolescentes es asumida por ambos padres, excepto que no sea posible o
resulte perjudicial para el menor.

Los padres en comun acuerdo y tomado en cuenta el parecer del nifio, nifia o
adolescente determinaran la forma de la tenencia compartida, de ser caso, se
formalizara con una conciliacién extrajudicial.

De no existir acuerdo, el juez especializado deber otorgar, como primera
opcidén, la tenencia compartida, dictando las medidas necesarias para su
cumplimiento, pudiendo excepcionalmente disponer la tenencia exclusiva a
uno de los padres, salvaguardando en todo momento el interés superior del nifio,
nifia y adolescente.

Articulo 82. Variacion de la Tenencia

Cuando la tenencia compartida o exclusiva sea determinada por conciliacion
extrajudicial o sentencia firme, puede ser variada con una nueva conciliacién
0 por una nueva resolucion del mismo juzgado.

Para la variacion de la tenencia el Juez tomara en cuenta la conducta del
padre o madre que estuviera al cuidado del nifio, nifia o adolescente, haya
realizado las siguientes conductas:

a. Daiiar o destruir la imagen, que el hijo tiene del otro padre, en forma
continua, permanente o sistematica.

b. No permitir de manera injustificada la relacion entre los hijos y el otro
padre.

c. No respetar los acuerdos judiciales o conciliaciones extrajudiciales sobre
el régimen de visitas a los nifios, nifias y adolescentes.
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El Juez ordenara con la asesoria del equipo multidisciplinario, que ésta se efectie
en forma progresiva de manera que no le produzca dafio o trastorno al nifio, nifia o
adolescente.

Solo cuando las circunstancias lo ameriten por encontrarse en peligro la integridad
del nifio, nifia o adolescente el Juez, por decisién motivada, ordenara que el fallo
se cumpla de inmediato.

Articulo 83. Peticion

El padre o la madre que desee determinar la forma de la tenencia compartida
o exclusiva de manera judicial interpondra su demanda acompaiiando el
documento que lo identifique, la partida de nacimiento y las pruebas
pertinentes.

Dentro del proceso se puede solicitar una medida cautelar de tenencia
compartida o tenencia exclusiva, en respecto a los derechos del nifio y la
familia, el Juez debe resolver en un plazo maximo de 30 dias calendario de
presentada la medida cautelar.

Articulo 84. Facultad del Juez sobre la Tenencia Compartida

En caso de disponer la tenencia compartida, el juez debera tener en cuenta lo
siguiente:

a. El hijo debera pasar igual periodo de tiempo con ambos progenitores;

b. Los progenitores tienen igualdad de derechos para tomar decisiones
respecto a la educacion, crianza, formacién y proteccién del hijo;

c. La distancia entre los domicilios de los Padres no restringe la tenencia
compartida, pero se considera al definir la forma.

d. El hijo tiene derecho a compartir con la familia extendida materna y
paterna.

e. Las vacaciones del hijo y progenitores.

f. Las fechas importantes en la vida del menor; y
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En caso de disponer la tenencia exclusiva, el juez para aquel que no obtenga
la tenencia del nifio, niiia o adolescente debe sefialar un régimen de visitas-.

La forma de tenencia compartida puede ser modificada en funcién de las
necesidades del hijo”.
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022
ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRA ORDINARIA
(SEMIPRESENCIAL SALA “MARIA ELENA
MOYANO” DEL PALACIO LEGISLATIVO y
BAJO LA PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS)
MARTES 14 DE JUNIO DE 2022

Siendo las ocho con cuarenta y un minutos del dia martes 14 de junio de 2022, a través de la
plataforma Microsoft Teams, y de manera semipresencial los (as) congresistas: Elizabeth Medina
Hermosilla — Presidenta; Rosangella Barbaran Reyes — Vicepresidenta y Maria Cérdova
Lobaton — Secretara; se verificd el quérum, encontrandose presentes las sefioras congresistas
titulares: Nieves Limachi Quispe, Betsy Chavez Chino, Jhakeline Ugarte Mamani, Jeny Lopez
Morales, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro MartinezTalavera, Hilda Portero Lépez, Magaly Ruiz
Rodriguez, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia Herrera Medina y en
su calidad de accesitaria la sefiora congresista Mery Infantes Castafieda. Presentaron
Justificacién las sefioras congresistas: Janet Rivas Chacara y Yorel Kira Alcarraz. Acto que se
realiz6 de manera semipresencial y de manera virtual bajo la Plataforma Microsoft Teams.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; indic6 que se conté con el quérum
reglamentario de congresistas y procedié a dar inicio a la séptima sesién extraordinaria de la
Comisioén de la Mujer y Familia para el periodo anual de sesiones 2021-2022.

Primer_Punto. Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1520/2021-CR, con texto
sustitutorio propone la Ley de Proteccion del Embarazo de la madre gestante y del nifio
por nacer dentro de entorno familiar.

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; solicité a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Mujer y Familia para que dé sustento legal a la propuesta legislativa en mencion.

La sefiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedié a sustentar el Predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 1520/2021-CR, con texto sustitutorio propone la Ley de Proteccién del Embarazo de la madre

gestante y del nifio por nacer dentro de entorno familiar (a sustentacién del mismo pueden acceder, quien lo
solicite se le hace llegar la grabacion).

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; solicito a la sefiora secretaria técnica
proceda a verificar el quérum y pasar a la votacién del Pre dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 1520/2021-CR, con texto sustitutorio propone la Ley de Proteccién del Embarazo de la madre
gestante y del nifio por nacer dentro de entorno familiar.

La seiiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedié a la votacion, encontrandose presente los sefiores (as)
congresistas titulares:
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REPUBLICA Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2022
Votacion:

Elizabeth Medina Hermosilla — A favor
Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobatén — A favor
Nieves Esmeralda Limachi Quispe — A favor
Betsy Betzabet Chavez Chino — Abstencion
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — Abstencion
Jeny Luz Lépez Morales — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Hilda Marleny Portero Lépez — A favor

Ruth Luque Ibarra — En contra

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor

La seiiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; manifest6 a la sefiora presidenta la aprobacién por Mayoria con
cargo a redaccién del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1520/2021-CR, con texto
sustitutorio propone la Ley de Proteccién del Embarazo de la madre gestante y del nifio por nacer
dentro de entorno familiar.

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; manifest6 la votacion por Mayoria
con cargo a redaccién el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1520/2021-CR, con texto
sustitutorio propone la Ley de Proteccion del Embarazo de la madre gestante y del nifio por nacer
dentro de entorno familiar; aprobado bajo la Plataforma Microsoft Teams.

Segundo Punto. Predictamen de Insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autégrafa de Ley “Ley que regula la tenencia compartida, modificando los
articulos 81, 82, 83 y 84 del Cédigo de Nifios y Adolescentes”.

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; solicité a la Secretaria Técnica de la
Comision de Mujer y Familia para que dé sustento legal a la propuesta legislativa en mencién.

La seiiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedié a sustentar el Predictamen de Insistencia recaido en las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley “Ley que regula la tenencia compartida,

modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Codigo de Nifios y Adolescentes” (/a sustentacion del mismo
pueden acceder, quien lo solicite se le hace llegar la grabacion).

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; solicito a la sefiora secretaria técnica
proceda a verificar el quérum y pasar a la votacion del Pre dictamen de Insistencia recaido en las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley “Ley que regula la tenencia compartida,
modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cédigo de Nifios y Adolescentes”

La seiiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedi6 a la votacién, encontrandose presente los sefiores (as)
congresistas titulares:
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Votacion:

Elizabeth Medina Hermosilla — A favor
Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobatén — A favor
Nieves Esmeralda Limachi Quispe — Abstencién
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — Abstencion
Jeny Luz Lépez Morales — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Hilda Marleny Portero Lépez — Abstencion
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez - Abstencion
Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; manifest6 a la sefiora presidenta la aprobacion por Mayoria con
cargo a redaccion del Predictamen de Insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autografa de Ley “Ley que regula la tenencia compartida, modificando los articulos
81, 82, 83 y 84 del Codigo de Nifios y Adolescentes”.

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; manifesté la votacién por Mayoria
con cargo a redaccion el Predictamen de Insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autdgrafa de Ley “Ley que regula la tenencia compartida, modificando los articulos
81, 82, 83 y 84 del Codigo de Nifios y Adolescentes”; aprobado bajo la Plataforma Microsoft
Teams.

Finalmente, la Presidenta, congresista Medina Hermosilla; sefial6 que no habiendo mas
intervenciones y otro punto a tratar se somete al voto la dispensa de la aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados, con el quérum reglamentario presente en la plataforma Microsoft
Teams, por lo que se solicita a la Secretaria Técnica (e) que proceda a la verificacion del quérum
reglamentario.

Votacién:

Elizabeth Medina Hermosilla — A favor
Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobatén — A favor
Nieves Esmeralda Limachi Quispe — A favor
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — A favor
Jeny Luz Lépez Morales — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Hilda Marleny Portero Lopez — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
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La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; sefial6 que se habia aprobado por Unanimidad
dispensa de la aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados; acto realizado bajo la

plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 10 horas con cincuenta y un minutos del 14 de junio de 2022 se levanto la sesion.

Por disposicién de la Presidencia, la transcripcion de la version magnetofdnica de la Séptima Sesion Extra ordinaria de la
Comisién de Mujer y Familia, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso
de la Republica, es parte integrante de la presente Acta.

Elizabeth Medina Hermosilla
Presidenta
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