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COMISION DE IN(,:LUSIéN SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
(07.10.25)

I. SUMILLA DE ACUERDOS

e Se aprobo por mayoria el predictamen de allanamiento
recaido en la autografa observada (Proyecto de Ley N°
4335/2022-CR), por la Presidente de la Republica, Ley que
declara de interés nacional la promocion de los programas
sociales autogestionarios.

e Se aprobd por mayoria el predictamen recaido en la autégrafa
observada por la Presidente de la Republica (Proyecto de Ley
N° 5385/2022-CR y 6500/2023-CR), por la que se declara de
interé&s nacional la mejora de las condiciones de
infraestructura de los comedores populares y ollas comunes
como organizaciones sociales de base del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA).

e Se aprobo por unanimidad el cuarto intermedio solicitado por
la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social a fin de suspender
el debate del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
10888/2024-CR, Ley que garantiza el acceso a programas
sociales de trabajadores que se encuentran en la clasificacion
socioeconomica de extrema pobreza.

e Se aprobo por mayoria el predictamen de inhibicion recaido
en el Proyecto de Ley 6819/2023-CR que amplia en rango de
beneficiarios del programa Pension 65, y N° 9199/2024-CR,
que declara de necesidad publica el incremento del monto de
la pension otorgada por el Programa Nacional de Asistencia
Solidaria Pension 65.

e Se aprobo por mayoria el predictamen de inhibicion recaido
en el proyecto de Ley N° 4191/2022-CR, Ley que incorpora el
Articulo 323.A en el Decreto Legislativo N° 635 que Aprueba
el Cédigo Penal Peruano para fortalecer la proteccion de las
personas con discapacidad y LGTBIQ+ de la discriminacion e
incitacion a la discriminacion seguida de violencia.

e Se aprobo por unanimidad el Decreto de Archivo recaido en el
proyecto de Ley N.° 7424/2023-CR, que deroga el Decreto
Supremo N° 081-2011-PCM y crea el Programa Nacional de
Asistencia Solidaria al Adulto Mayor.
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e Se aprobdé por unanimidad el acta de la Quinta Sesion
Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Persona con
Discapacidad, de fecha 30 de setiembre de 2025.

En la Sala N° 2 del edificio Fabiola Salazar Leguia del Victor Raul Haya de la
Torre y a través de la Plataforma de sesiones virtuales (Microsoft Teams),
siendo las nueve horas del martes 07 de octubre de 2025, se reunieron
bajo la Presidencia del sefior Congresista José Alberto Arriola Tueros, los
congresistas miembros titulares, Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos
Enrique, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Julon
Irigoin Elva Edhit, Kamiche Morante Luis Roberto, Lépez Morales Jeny Luz,
Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez
Magaly Rosmery, Santisteban Suclupe Magaly, Taipe Coronado Maria Elizabeth,
y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con las Licencias de los sefiores Congresistas
Barbaran Reyes Rosangella Andrea, Paredes Gonzales Alex Antonio, y Sanchez
Palomino Roberto Helbert.

Con el quérum reglamentario, el sefior Presidente de la comision, congresista
José Alberto Arriola Tueros, dio inicio a la Sexta Sesion Ordinaria de la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del periodo anual de sesiones
2025 — 2026.

II. APROBACION DEL ACTA

Se puso a consideracion la aprobacion del Acta de la Quinta Sesién Ordinaria de
la Comisidon de Inclusién Social y Personas con Discapacidad de fecha 30 de
setiembre del 2025. El acta fue aprobada por UNANIMIDAD.

III. DESPACHO

El Presidente manifestd que se ha enviado la relacion de documentos recibidos
y remitidos por la Comisidn, y sefiald que, los que tuvieran interés en algin
documento en particular pueden solicitarlo a través de la Secretaria de la
Comision.

IV. INFORMES

El Presidente de la Comisién informd que mediante Oficio 727-2025-2026-ADP-
D-CR de fecha 3 de octubre del 2025, suscrito por el Oficial Mayor, Abg.
Giovanni Forno Florez, se dio a conocer que el Pleno del Congreso, en su sesion
celebrada el 2 de octubre de 2025, aprobd la modificacién en la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, disponiendo la salida del
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Congresista Carlos Zeballos Madariaga, a propuesta del grupo parlamentario
Bloque Democratico Popular.

V. PEDIDOS

No se especificaron pedidos en la sesion.

VI. ORDEN DEL DIA

PRIMER PUNTO:

Debate y aprobacion del predictamen de allanamiento recaido en la
autografa observada por la Presidenta de la Republica, Proyecto de
Ley N° 04335/2022-CR, Ley que declara de interés nacional la
promocion de los programas sociales autogestionarios.

La Secretaria Técnica de la Comision de Inclusién Social y Persona con
Discapacidad, sustento el texto sustitutorio que propone el predictamen de
allanamiento a las observaciones del Poder Ejecutivo y declara de interés
nacional los programas sociales autogestionados, como parte de las
competencias del Poder Ejecutivo para la incorporacién social, econdmica,
politica y cultural de la poblacion comprendida en ellos, desde un abordaje
multidimensional, que incluye el desarrollo de capacidades para la generacion
de ingresos e infraestructura econdmica-productiva y promocion de
emprendimiento, la acumulacion de activos, el fortalecimiento del capital social,
el acceso a oportunidades y la mejora de su empleabilidad.

De esta forma, se atienden las observaciones del Poder Ejecutivo en el sentido,
que dichos programas sociales son parte de sus competencias constitucionales
y legales, en tanto forman parte de las politicas publicas a su cargo y se
reafirma el caracter no asistencial de dichos programas en beneficio de la
poblacion comprendida en los mismos.

En conclusién, se logra el objetivo primigenio del proyecto de ley de dejar de
lado cualquier vestigio de un modelo asistencial en los programas sociales a
cargo del Poder Ejecutivo en beneficio de la poblacion.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el
literal a), del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica
recomienda el allanamiento a la observacion de la autdgrafa de la ley que
declara de interés nacional la reformulacion del enfoque asistencial de los
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programas sociales, como parte de las intervenciones publicas de la politica
social del Estado, por un enfoque de emprendimiento y desarrollo, con el
siguiente texto:

TEXTO SUSTITUTORIO )
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES AUTOGESTIONADOS

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Declarar de interés nacional los programas sociales autogestionados, que
como parte de sus competencias, gestiona el Poder Ejecutivo para la
incorporacion social, econdmica, politica y cultural de la poblacion
comprendida en ellos, desde un abordaje multidimensional, que incluye
el desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos e
infraestructura econdmica-productiva y promocion de emprendimiento, la
acumulacién de activos, el fortalecimiento del capital social, el acceso a
oportunidades y la mejora de su empleabilidad

El dictamen recaido en el Proyecto de Ley 04335/2022-CR, Ley que declara de
interés nacional la promocion de los programas sociales autogestionarios fue
aprobado por mayoria, con el voto a favor de los sefiores congresistas José
Alberto Arriola Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique,
Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Julon Irigoin Elva
Edhit, Lopez Morales Jeny Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos
Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth
y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con el voto en contra del Congresista Kamiche
Morante Luis Roberto. No hubo votos en abstencion.

SEGUNDO PUNTO:

Debate y aprobacion del predictamen recaido en la autdgrafa
observada por la Presidenta de la Republica (Proyectos de Ley
5385/2022-CR y 6500/2023-CR), por la que se declara de interés
nacional la mejora de las condiciones de infraestructura de los
comedores populares y ollas comunes como organizaciones sociales
de base del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).

La Secretaria Técnica de la Comisién de Inclusion Social y Persona con
Discapacidad, sustentd el predictamen indicando que la observacion a la
Autografa de Ley considera aspectos que se relacionan con el Objetivo
Priorizado 3 de la Politica Nacional para el Desarrollo e Inclusion Social al 2030
(PNDIS), marco normativo que atribuye funciones al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS): Entre las principales observaciones sefala lo
siguiente:
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a) La regulacion planteada en la Autografa de Ley, puede prestarse
a confusiones por la falta de precision en cuanto a los recursos
que debe utilizar el gobierno local para la mejora de la
infraestructura de los Comedores y Ollas Comunes, ya que las
Entidades Pulblicas como los gobiernos locales, implementan
disposiciones normativas en un contexto de ejecucién de actividades y/o
medios, previa disponibilidad presupuestal.

El articulo Unico sefiala que los gobiernos locales "realizan las
coordinaciones necesarias" para la mejora de la infraestructura,
pero no establece el alcance ni contenido de dichas coordinaciones, ni
especifica si implican inversién, asistencia técnica, gestion del suelo o
supervision. Ello puede generar confusion respecto a las obligaciones
reales que impone la norma a las autoridades involucradas.

b) Por otro lado, el Programa de Complementacién Alimentaria (PCA), se
centra en la gestion alimentaria a través de dos partidas de recursos
presupuestarios dirigidos a los gobiernos locales de forma anual, una
destinada propiamente a la compra y distribucion de una canasta de
alimentos a los centros de atencion, y otra conducente a la entrega de
subsidios econdmicos. Ambas partidas de recursos tienen como finalidad
la adquisicion de productos para la preparacion de la racién alimentaria y
su entrega a los usuarios.

Sin embargo, la adecuada prestacion del servicio de complementacion
alimentaria no solo demanda de la disponibilidad de los alimentos que se
entregan, sino también que las Organizaciones Sociales de Base (OSB),
como comedores y ollas comunes, cuenten con condiciones minimas de
equipamiento e infraestructura para garantizar la inocuidad y calidad en
el producto final. Las circunstancias no convenientes de infraestructura
del local donde se brinda el servicio podrian representar un riesgo en la
seguridad ocupacional de las personas que participan en el otorgamiento
del servicio y un peligro de incidencia de plagas o transmision de
enfermedades de salud publica por falta de higiene o medidas sanitarias
correctas.

Conforme a ello, y con el fin de garantizar la entrega del servicio alimentario de
forma adecuada y digna, a partir de lo dispuesto en el articulo 1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversidon publica
regional y local con participacién del sector privado, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2022- EF, ya la Direccion de Prestaciones Sociales
Complementarias de la Direccidn General de Articulacion de las Prestaciones
Sociales, a través de la Oficina de Planeamiento e Inversiones - OPI del MIDIS,
gestiond la aprobacion de la ficha de indicador de brecha denominado
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"Porcentaje de comedores que funcionan en condiciones inadecuadas”, a fin de
mejorar las condiciones operativas de los Comedores a nivel nacional.

En ese sentido, esta Comisidn a efecto que toda iniciativa legislativa que busca
introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y
preceptos constitucionales, asi como guardar concordancia o coherencia con las
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, a fin de que su
aplicacidon sea viable y permita su implementacién, toma en consideracion un
extremo de las observaciones e insiste en el resto del parrafo,
consecuentemente, sefiala la siguiente formula legal.

Por las consideraciones expuestas, la Comisidén de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el
literal c) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica
recomienda un nuevo texto de la ley que declara de interés nacional la mejora
de las condiciones de infraestructura de los comedores populares y ollas
comunes, con el siguiente texto:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DE LOS COMEDORES
POPULARES Y OLLAS COMUNES, COMO ORGANIZACIONES
SOCIALES DE BASE DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA)

Articulo Gnico. — Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la mejora de las condiciones de
infraestructura, en zonas de pobreza y pobreza extrema, de los
comedores populares y ollas comunes, como organizaciones sociales de
base del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA).

El dictamen recaido en la observacidon a la Autdgrafa de “Ley que declara de
interés nacional la mejora de las condiciones de infraestructura de los
comedores populares y ollas comunes, como organizaciones sociales de base
del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), fue aprobado por
mayoria, con el voto a favor de los sefiores congresistas José Alberto Arriola
Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los
Milagros Jackeline, Lopez Morales Jeny Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian,
Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery y Taipe
Coronado Maria Elizabeth. Con votos en abstencidén de los congresistas Julon
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Irigoin Elva Edhit, Kamiche Morante Luis Roberto, y Zegarra Saboya Ana Zadith.
No hubo votos en contra.

TERCER PUNTO:

Debate y aprobacion del predictamen favorable recaido en el proyecto
de Ley 10888/2024-CR, Ley que garantiza el acceso a programas
sociales de trabajadores que se encuentran en la clasificacion
socioeconomica de extrema pobreza.

La sefora Ministra de Desarrollo e Inclusion Social solicitd un cuarto intermedio
para una Mesa de Trabajo entre funcionarios de su ministerio y personal de la
Comision a fin de llegar a un dictamen consensuado, lo que fue aprobado por
unanimidad, con el voto a favor de los sefiores congresistas José Alberto Arriola
Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Julon Irigoin Elva Edhit,
Kamiche Morante Luis Roberto, Lopez Morales Jeny Luz, Olivos Martinez Leslie
Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Taipe
Coronado Maria Elizabeth, y Zegarra Saboya Ana Zadith. No hubo votos en
contra ni en abstencion.

CUARTO PUNTO:

Debate y aprobacion del predictamen de inhibicion recaido en los
proyectos de Ley N° 06819/2023-CR CR que amplia el rango de
beneficiarios del programa pension 65 y N° 9199/2024-CR, Ley que
declara de necesidad publica el incremento del monto de la pension
otorgada el por el programa nacional de asistencia solidaria pension
65.

La Secretaria Técnica de la Comisidn de Inclusidn Social y Persona con
Discapacidad, sustento el predictamen sefalando que los proyectos de ley bajo
analisis plantean ampliar el rango de beneficiarios del Programa Pensidn 65, asi
como declarar de necesidad publica e interés nacional el incremento del monto
de la pensidn otorgada a través del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Pension 65.

La justificacion de las iniciativas legislativas se fundamenta en que la pensién
actual otorgada por el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 no
cubre adecuadamente los gastos basicos de sus beneficiarios, quienes
enfrentan diversas dificultades econdmicas y sociales. Sefialan, que un
incremento en la pensién no solo mejorard su calidad de vida, sino que
permitird avanzar en la lucha contra la pobreza y la exclusién social de las
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personas mayores. Del mismo modo, se sustenta en los cambios demograficos
que se ha experimentado en las ultimas décadas en el Pery, y en el proceso de
envejecimiento de la poblacion peruana, que viene en aumento en la
proporcion de la poblacion adulta mayor.

Al respecto esta Comision considera que el tema central de ambos proyectos de
ley es de naturaleza presupuestal, en razén 1) al incremento del monto de la
pension, 2) en la entrega de montos de manera mensual y 3) en la ampliacién
de los alcances de los beneficiarios del Programa Pension 65. En ese sentido,
nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, el
cual sefala de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su
correspondiente especialidad o materia.

Es relevante sefalar que, mediante el numeral 66.1 del articulo 66 de la Ley N°
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2025, “Se
autoriza, durante el Ano Fiscal 2025, a partir del periodo mayo-junio de dicho
afo fiscal, al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a través del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65, a otorgar una subvencién
econdmica adicional de S/ 100,00 (CIEN Y 00/100 SOLES) a favor de las
personas usuarias de dicho Programa, la misma que se entrega de manera
bimestral conjuntamente con la subvencidén que otorga el Programa Pension 65

(..)"

En ese sentido, si bien se considera loable las iniciativas de las representantes
del Congreso de la Republica de declarar de necesidad publica e interés
nacional el aumento de S/ 100 (cien soles) a la pension del Programa Nacional
Pension 65, con el propdsito de garantizar el bienestar, la dignidad y una mejor
calidad de vida para las personas adultas mayores en situacion de pobreza
extrema, para con ello contribuir a la reduccion de la pobreza e inclusién social
de este grupo poblacional; es preciso sefalar que dicho aumento ya ha sido
contemplado en la Ley No 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
aho fiscal 2025.

Teniendo en consideracion lo antes expuesto, se requiere de un analisis de
modificacion presupuestaria, siendo esencial indicar la Partida Presupuestal
especifica que recibira dicho incremento, por lo que, dicho estudio de fondo
debe ser analizado en aquellas comisiones en las cuales recae dicha
competencia.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el
literal c), del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica
recomienda la inhibicion por carecer de competencia para el estudio del
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Proyecto de Ley N° 6819/2023-CR, que amplia el rango de beneficiarios del
Programa Pension 65, y del Proyecto de Ley N° 9199/2024-CR, que declara de
necesidad publica e interés nacional el incremento del monto de la pensién
otorgada por el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, en
consideracién a los fundamentos antes esgrimidos.

El dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6819/2023-CR y 9199/2024-CR,
fue aprobado por mayoria, con el voto a favor de los sefiores Congresistas José
Alberto Arriola Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique,
Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Julon Irigoin Elva
Edhit, Lopez Morales Jeny Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos
Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth
y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con el voto en abstencién del congresista
Kamiche Morante Luis Roberto. No hubo votos en contra.

QUINTO PUNTO:

Debate y aprobacion del predictamen de inhibicion recaido en el
proyecto de Ley N° 04191/2022-CR, Ley que incorpora el Articulo
323.A en el Decreto Legislativo N° 635 que aprueba el Codigo Penal
Peruano para fortalecer la proteccion de las personas con
discapacidad y LGTBIQ+ de la discriminacion e incitacion a la
discriminacion seguida de violencia.

La Secretaria Técnica de la Comisidn de Inclusidn Social y Persona con
Discapacidad, sustento el predictamen de inhibicién del Proyecto de Ley N°
04191/2022-CR, sefialando que del analisis efectuado se determina que el
Proyecto de Ley, que propone la incorporaciéon del articulo 323.A en el Cddigo
Penal (Decreto Legislativo 635), que contempla en su primer enunciado la
forma genérica del delito de discriminacién agravada, incorporando
circunstancias en el acto de discriminacién seguido de violencia fisica, ya
recogido en la legislacion actual, no es materia de especialidad ni competencia
de la Comision de Inclusién y Personas con Discapacidad, por tratarse de temas
que involucran, en el marco del principio de exclusiva proteccion de bienes
juridicos, seguido de sancidn penal, por lo que, se requiere de un analisis que
sustente e identifique cuales son los bienes juridicos protegidos del tipo penal
que propone, asi como identificar si se refieren a un mismo bien juridico o
diferentes, por lo que, es necesario que se justifiqgue la intervencion penal en
dichos términos, toda vez que servira de fuente para la interpretacion y
aplicacion del tipo penal a los casos concretos, entre otros aspectos, tales
como los subprincipios de: a) idoneidad, b) necesidad y c¢) proporcionalidad,
cuya competencia recae en aquella comisién que estudie de fondo dicha
especialidad.
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Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusidon Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el
literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica
recomienda la inhibicion por carecer de competencia para el estudio del
proyecto de Ley N° 04191/2022-CR, Ley que incorpora el Articulo 323 - A en el
Decreto Legislativo N° 635 que aprueba el Codigo Penal Peruano para fortalecer
la proteccion de las personas con discapacidad y LGTBIQ+ de la discriminacion
e incitacién a la discriminacion seguida de violencia, en consideracion a los
fundamentos antes esgrimidos.

El debate del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4191/2022-CR, que
propone incorporar el Articulo 323.A en el Decreto Legislativo N° 635 que
Aprueba el Cddigo Penal Peruano para fortalecer la proteccion de las personas
con discapacidad y LGTBIQ+ de la discriminacién e incitacion a la
discriminacion seguida de violencia, fue aprobado por mayoria, con el voto a
favor de los sefiores Congresistas José Alberto Arriola Tueros, Portero Lépez
Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de
los Milagros Jackeline, Julon Irigoin Elva Edhit, Lépez Morales Jeny Luz, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly
Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth, y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con el
voto en abstencién del Congresista Kamiche Morante Luis Roberto. No hubo
votos en contra.

SEXTO PUNTO:

Debate y aprobacion del Decreto de Archivo recaido en el Proyecto de
Ley N° 07424/2023-CR, Ley que deroga el Decreto Supremo N° 081-
2011-PCM y crea el Programa Nacional de Asistencia Solidaria al
Adulto Mayor.

La Secretaria Técnica de la Comision de Inclusidn Social y Persona con
Discapacidad, sustento el Decreto de Archivo del Proyecto de Ley N°
7424/2024-CR, que tiene por objeto, derogar el Decreto Supremo N°081-2011-
PCM que crea el Programa Social denominado Programa Nacional de Asistencia
Solidaria "Pension 65", y se deja sin efecto toda norma que esté en
concordancia con dicha Ley.

A su vez, crea el Programa Nacional de Asistencia Solidaria al Adulto Mayor
sobre la base del Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65", a
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para otorgar
subvenciones econdmicas a los adultos mayores en condicién de pobreza
extrema y vulnerabilidad. Esta subvencién econdmica, debe otorgarse de
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manera mensual al adulto mayor, equivalente a una remuneracién minima vital.
Los beneficiarios son las personas adultas mayores que tiene 60 o mas afios de
edad, en concordancia con lo establecido en el articulo 2° de la Ley N°30490 —
Ley de la Persona Adulta Mayor y que se encuentren debidamente registradas
en condicion de extrema pobreza segun los criterios del Sistema de Focalizacion
de Hogares (SISFOH).

El articulo 106 de la Constitucidon sefiala que a través de las leyes organicas se
regula la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado, siendo una
de esas normas la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, norma de
desarrollo constitucional, que regula los principios y normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, estableciendo en
su numeral 2 del articulo VI que, sobre la base del Principio de Competencia, el
Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones
que son cumplidas por otros niveles de gobierno, asi como ejerce sus
competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones vy
atribuciones inherentes a ellas.

1. Que, el articulo 38 de la LOPE precisa que los Programas y Proyectos
Especiales son creados en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo,
en un Ministerio o en un Organismo Publico, mediante Decreto Supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, agregando que los
Programas son estructuras funcionales creadas para atender un
problema o situacidn critica, o implementar una politica publica, en el
ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Ademas, en el
marco de los procesos de modernizacion y de descentralizacion del
Estado, la Presidencia del Consejo de Ministros evalla a los Programas a
fin de determinar la necesidad de su continuidad, siendo que, de
acuerdo al numeral 17.5 de los Lineamientos de Organizacién del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, su extincién se
aprueba por norma de igual jerarquia a la norma que determind su
creacion.

2. Que, de acuerdo al marco normativo expuesto, la iniciativa para la
creacién y extincion de un Programa en el ambito de un ministerio
constituye una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo, cuya norma de
aprobacion es emitida en el ambito de competencia de este Poder del
Estado, esto es via decreto supremo, no pudiendo delegar ni transferir
dicha atribucién a otro (Poder del Estado) conforme al “Principio de
competencia” establecido en el numeral 2 del articulo VI del Titulo
Preliminar de la LOPE; lo contrario, vulneraria no solo la LOPE sino
también el Principio de Separacion de Poderes, toda vez que un Poder
del Estado no puede determinar y/o condicionar la organizacion y
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funcionamiento de otro Poder del Estado, al gozar cada Poder de
autonomia para determinar como llevara a cabo sus funciones
sustantivas asignadas.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas
propone rechazar de plano el Proyecto de Ley N.° 7424/2023-CR, por los
fundamentos antes expuestos.

El Decreto de Archivo recaido en el Proyecto de Ley 7424/2023-CR, fue
aprobado por unanimidad, con el voto a favor de los sefiores congresistas José
Alberto Arriola Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique,
Julon Irigoin Elva Edhit, Kamiche Morante Luis Roberto, Lépez Morales Jeny
Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz
Rodriguez Magaly Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth, y Zegarra Saboya
Ana Zadith. No hubo votos en abstencion ni en contra.

VII. DISPENSA DEL ACTA

Antes de levantar la sesidn, el presidente pidid autorizacion para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesion, sin esperar el tramite de aprobacion
del acta. La dispensa del Acta fue aprobada por unanimidad. No hubo votos en
contra ni en abstencion.

No existiendo otros temas que tratar y siendo las diez horas con veintiocho
minutos, se levanto la sesion.

Forma parte de la presente acta la grabaciéon en audio de la sesion realizada en
la plataforma de Microsoft Teams y la transcripcion de esta, realizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la Republica.

Fimnade digitalmente por:
PORTERD LOPEZ Hilda
Wlareny FAL 20161740126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 2071042025 11:37:54-0500

Firnado digitalmente por:

aidoseddberte.Arriola Tueros Hilda Marleny Portero Lopez

hitivo: Soy elauter Presidente Secretaria

rechComisiBnede dmalusion Social y Comision de Inclusidn Social y
Personas con Discapacidad Personas con Discapacidad

Firmade digitalmente por:
PORTERD LOPEZ Hilda

Wareny FAL 20161749126 soft
hdativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 20/10/2025 11:38:03-0500

Www.congreso.gob.pe
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa, semi sétano SS 05, Cercado de Lima. Lima 1 - Per(
Teléfono: 3117482



http://www.congreso.gob.pe/

		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-17T15:45:13-0500
	oteran:DESPACHO-135363:172.21.0.239:5C60BAAE7DFE:ReFirmaPDF1.6
	ARRIOLA TUEROS JOSE ALBERTO FIR 25542661 hard 046c26350424fcf76fd8bb06e8839e2196b9317f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-20T11:37:54-0500
	jgonzalesr:mportero-131201:172.21.0.79:7486E20AFEF8:ReFirmaPDF1.6
	PORTERO LOPEZ Hilda Marleny FAU 20161749126 soft f9870d2f85c643e3fe9311d966c53daecd68c3ff
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-20T11:38:03-0500
	jgonzalesr:mportero-131201:172.21.0.79:7486E20AFEF8:ReFirmaPDF1.6
	PORTERO LOPEZ Hilda Marleny FAU 20161749126 soft 42b9aa4f7cce2b65f4199576bb8ab15c63afe6f0
	Soy el autor del documento




