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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

Seiior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte
el Proyecto de Ley 2230/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pert
Libre, por iniciativa del sefior congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, por el
que se propone la Ley para declarar de interés nacional y necesidad publica la

creacion de la Universidad Nacional Intercultural Amazoénica de Puno.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2230/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién
de Documentos el 1 de junio de 2022, siendo decretado el 3 de junio de 2022 a la
Comisiéon de Educaciéon, Juventud y Deporte, como TUnica comisién

dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

Durante la Vigésima Primera Sesion Ordinaria Semipresencial de la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte realizada el dia martes 28 de junio de 2022 se
aprobo6 el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en el Proyecto de
Ley 2230/2021-CR, por MAYORIA de los presentes en la plataforma Microsoft
Teams al momento de la votacién, con la dispensa de la lectura y aprobaciéon del
acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesién. Votaron a favor los
sefiores congresistas: Alex Antonio Paredes Gonzales, Paul Silvio Gutiérrez Ticona,
Waldemar José Cerréon Rojas, Nivardo Edgar Tello Montes, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Pedro Edwin Martinez Talavera, Roberto Enrique Chiabra Leén,
Elva Edhit Julon Irigoin, Diana Carolina Gonzales Delgado, José Enrique Jeri Oré,

Wilson Rusbel Quispe Mamani y Esdras Ricardo Medina Minaya. Con las
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abstenciones de los sefiores congresistas: Eduardo Enrique Castillo Rivas, Maria

del Pilar Cordero Jon Tay y Karol Ivett Paredes Fonseca.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2230/2021-CR, por el que se propone la Ley para declarar
de interés nacional y necesidad publica la creacién de la Universidad Nacional
Intercultural Amazdnica de Puno, comprende dos articulos y una unica

disposicion complementaria final. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria garantizar que el
Estado brinde una educacion a los estudiantes de las comunidades y pueblos de
la selva de Puno como parte esencial del derecho a la educacién superior; para
ello se debe declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién de la

Universidad Nacional Intercultural Amazonica de Puno.

En su articulo segundo trata sobre la declaratoria de interés nacional y necesidad
publica de la creaciéon de la Universidad Nacional Intercultural Amazoénica de
Puno, con personeria juridica de derecho publico, de acuerdo a lo establecido en

los articulos 26° y 27° de la Ley 30220 - Ley Universitaria.

Finalmente, en su Unica disposicion complementaria final dispone que el Poder
Ejecutivo de conformidad a sus competencias y funciones dispondra de las
acciones y normas pertinentes para materializar el cumplimiento de la presente

Ley.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte solicité opinién

técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes entidades:
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Opiniones solicitadas

Con Oficio N° 748-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 22 de junio de 2022,
solicitando opiniéon al sefior Rosendo Leoncio Serna Roman, Ministro de

Educacion.

Con Oficio N° 749-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 22 de junio de 2022,
solicitando opinién al sefior Oswaldo Zegarra Rojas, Superintendente de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

Con Oficio N° 750-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 22 de junio de 2022,

solicitando opinién al sefior Oscar Graham Yamahuchi, Ministro de Economia y

Finanzas.

Informacion recibida

A la fecha no se recibieron opiniones por parte de las entidades correspondientes.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert. Articulo 14 y 17.

Reglamento del Congreso de la Republica. Articulos 67, 75y 76.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04232-2004-
PA/TC.

Ley N° 31193, Ley que establece la moratoria para la creacién y autorizacion de
funcionamiento de nuevas universidades publicas y privadas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 13,

numeral 1.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26, numeral 1.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Acuerdo Nacional. Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social: Politica de Estado
12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocién

y Defensa de la Cultura y del Deporte.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

ANALISIS TECNICO

La propuesta legislativa, bajo analisis, tiene por objetivo declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacién de la Universidad Nacional Intercultural
Amazobnica en la provincia de Sandia y departamento de Puno, con la finalidad
garantizar que el Estado brinde una educacion a los estudiantes de las
comunidades y pueblos de la selva de Puno, como parte esencial del derecho a la

educacién superior.

Dicha propuesta legislativa nace como una medida para enfrentar el problema de
acceso a la educacién universitaria y lograr la formacion profesional de los
diversos sectores de la poblacion, entre ellos, los jovenes de las comunidades y
pueblos de la selva de Puno. Merece destacarse que la realizacién de actividades
profesionales coadyuva al desarrollo integral, sostenible y equilibrado de las

personas, las regiones y el pais.

Mediante la creacién de la Universidad Nacional Intercultural Amazoénica de Puno
se podria resolver diversos problemas como el desempleo en las comunidades, la
migracion a las ciudades, la crisis econémica-social y la delincuencia. La
inexistencia de oferta en educacién superior origina que muchos ciudadanos se
ven obligados a trabajar de forma informal, muchos de ellos optan por migrar en
otras ciudades con desarrollo. Por ello, el Estado deberia mejorar las condiciones

y mejorar el acceso a la educacién superior universitaria.
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Cabe resaltar, que la Regiéon Puno es una zona fronteriza con la hermana
Republica de Bolivia y también es una regiéon amazoénica (las provincias de
Carabaya y Sandia ubicadas al norte de la regién). En tal sentido, el Estado debe
brindar prioridad en zonas de frontera y amazoénica, porque nuestros vecinos
vienen desarrollando fronteras vivas en los territorios fronterizos, siendo un

peligro que la presencia del Estado peruano sea muy débil en dichos territorios.

Las provincias de Carabaya y Sandia representan el 23.1 % del territorio de Puno,
estando conformadas por dos unidades geograficas; selva alta y selva baja, en
este ecosistema se encuentra mas de 3000 especies de flora y gran diversidad de
especies de fauna silvestre emblematicas, como el oso andino, el jaguar, peces,
anfibios, reptiles y aves como el guacamayo, entre otros. Asimismo, produce la
papaya sandina, que actualmente viene siendo industrializado en bebidas,

mermeladas, etc.

El sector educativo de la regiéon Puno resulta deficiente en términos de calidad y
de acceso a toda la poblacién del departamento. Ademas, que no se logra brindar
una educacion equitativa, multicultural y bilingtlie, sino que, por el contrario, se
contribuye con la occidentalizacién de la poblacién. Esto muestra la necesidad
de crear un plan estratégico que permita, al departamento de Puno, contar con
un sistema educativo integral; es decir, con una educacién accesible para toda la
poblacién y en todos los niveles académicos, que fomente mayor conclusién de

estudios secundarios, asi como de estudios superiores.

La cantidad de profesionales en la regién Puno debe incrementarse,
preferiblemente formados localmente para que conozcan las necesidades y la
realidad de la regién. Por ello, la presente propuesta legislativa busca el
crecimiento de graduados en las universidades regionales, tanto en la
universidad publica, como en las privadas. Esta calidad es la base para la

formacion de profesionales con habilidades para asumir los retos del sector
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productivo, impulsando el desarrollo de la regiéon Puno. El éxito del Sector
Educacion de la Region Puno se medira en funciéon de la cantidad de

profesionales, asi como de la calidad de los mismos.

Cabe senalar, que también se realizo la Mesa de Trabajo sobre el “Proyecto de Ley
2230/2021-CR, para declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion
de la Universidad Nacional Intercultural Amazoénica de Puno” el dia jueves 23 de
junio de 2022, organizada por el congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, de
manera virtual a través de la Plataforma Google Drive. En la referida mesa de
trabajo se consideré que dicha universidad beneficiara a muchos estudiantes que
tiene la provincia de Sandia y zonas aledafias, ademas que de concretarse este
proyecto realmente seria histérico para la region de Puno y, particularmente, en
la provincia de Sandia debido a la pandemia de la COVID-19 se adolece de un
sistema de calidad y existen brechas importantes entre los jévenes que egresan
de la educacién secundaria, lo cual trunca su futuro profesional porque no hay

oportunidades de un desarrollo adecuado de la educacioén superior universitaria.

En tal sentido, mediante la creacion de universidades nacionales estamos
ampliando el margen de desarrollo de nuestros jovenes, tanto en su aspecto
personal, profesional y cultural, lo cual significara una herramienta en un futuro
laboral para que ellos puedan contribuir al desarrollo de su regién y de nuestro
pais, en este caso resultaria importante declarar de necesidad publica e interés

nacional la referida universidad para el futuro progreso de la Regién Puno.

Participaron los sefiores: Congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani
(coordinador), Esdras Ricardo Medina Minaya (Presidente de la Comisiéon de
Educacion, Juventud y Deporte), Fidel Ernesto Mendoza Paredes (Director
Regional de Educaciéon de Puno — DREP), Victor Adan Malaga Carcasi (Alcalde de
la Municipalidad Provincial de Sandia), Ubaldo Ochochoque Mamani (Alcalde
Distrital de Cuyocuyo), Américo Tinta Condori (Sub-Prefecto de la Provincia de
Sandia), Fredy Hernan Olazabal Salluca (Director de la UGEL Sandia), Wilber
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Rossel Céspedes (Ex Director UGEL Sandia) e Ivan Walter Leon Ramirez

(Secretario Técnico encargado de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte).
En tal sentido, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y la importancia
de la creacién de la Universidad Nacional Intercultural Amazénica de Puno,

consideramos VIABLE la presente propuesta legislativa.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La propuesta legislativa fue presentada mediante el Proyecto de Ley
2230/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pera Libre, por iniciativa
del sefior congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, en ejercicio del derecho
previsto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perti, en concordancia
con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del

Congreso.

La Constitucién Politica del Pera en su articulo 14 sefiala que: “La educacion
promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el

deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad {(...)”.

Asi también en su articulo 17 sefiala que: “En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos
econémicos necesarios para cubrir los costos de educacion (...) El Estado
promueve la creacién de centros de educacion donde la poblacion los

requierd {(...)”.

En tal sentido, la propuesta legislativa se encuentra en concordancia por lo

dispuesto en nuestro texto constitucional.
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Asimismo, debemos sefialar que la presente norma respeta lo dispuesto en la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por cuanto las acciones de
implementacion de la presente ley se encuentran a cargo del Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y

competencias.

Cabe senalar, que el Tribunal Constitucional emitié la sentencia recaida en el
Expediente N° 4232-2004-AA/TC, la cual considera en su fundamento 10
sobre la educacion y su rol en el desarrollo integral de la persona que:
“Dentro de las funciones que condicionan la existencia del Estado, la
educacion ostenta prelacion del mas alto rango, pues se fundamenta en
los principios esenciales de la democracia y se vincula directamente con
el desarrollo econémico y social del pais. Es también democratica porque
se trata de un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo; esta dirigida a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestro progreso
econémico y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
contribuyendo asi a la mejor convivencia humana. Debe estar dirigida a
fortalecer en la persona humana los principios de solidaridad, justicia
social, la dignidad humana y la integridad de la familia.

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental; es,
asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la asume como funcion
indeclinable y esta obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades.
La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una
sociedad democrdtica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion social consustanciados con los valores de la identidad

nacional, enmarcada en una visiéon latinoamericana y universal.
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La educacioén es un derecho inherente a la persona. Consiste en la facultad
de adquirir o transmitir informacion, conocimientos y valores a efectos de
habilitar a las personas para sus acciones y relaciones existenciales y
coexistenciales; amén de ser una guia, direccion u orientacion para el
desarrollo integral de la persona. (...)”. En tal sentido, la presente norma

resulta concordante con la citada sentencia del Tribunal Constitucional.

Resulta necesario puntualizar que la Ley N° 31193, Ley que establece la
moratoria para la creaciéon y autorizacion de funcionamiento de nuevas
universidades publicas y privadas, resulta compatible, toda vez que no
contradice la prohibicién contenida en el cuerpo legal en mencion puesto
que vencié el plazo de un afio de la moratoria para la creacion y
autorizaciéon de funcionamiento de nuevas universidades publicas y
privadas, teniendo en cuenta la necesidad de que el departamento de Puno
cuente con una nueva universidad publica para atender la demanda educativa
superior universitaria de calidad en la comunidades y pueblos de la selva de
Puno; y ademas que la presente propuesta legislativa tiene naturaleza
declarativa, cuya implementacion estara a cargo del Poder Ejecutivo, en su debido

momento.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 13, numeral 1, establece: “1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que
la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educaciéon debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la

2

paz”.
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Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 26, numeral 1, dispone: “1. Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instrucciéon elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instrucciéon técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en

funcién de los méritos respectivos”.

Asimismo, de acuerdo al articulo 9° literal g) de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, es una competencia constitucional de los gobiernos

regionales promover y regular actividades y/o servicios en materia de educacion.

Finalmente, la propuesta legislativa también se encuentra acorde con el
Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado. Considerando al Segundo
objetivo: Equidad y Justicia Social, el cual comprende la Politica de Estado 12:
Acceso Universal a una Educacion Pablica Gratuita y de Calidad y Promocién y

Defensa de la Cultura y del Deporte.

En tal sentido, la propuesta legislativa no contraviene la Constitucion
Politica del Peru y guarda concordancia con los dispositivos legales
nacionales e internacionales citados, por cuanto resulta una norma
declarativa, pero respetando las atribuciones y competencias del Poder
Ejecutivo, el cual se encargara, en su debido momento, de coordinar con
las entidades correspondientes la priorizacion de la ejecucion de la

presente norma.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

10
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Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacion de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, sino, méas bien se guarda
concordancia y se complementa lo normado por la Constituciéon Politica del Perti

y por los dispositivos legales antes citados.

Ademas, el impacto de la norma en la legislacion seria que el Poder Ejecutivo, a
través de las entidades citadas en el presente dictamen, de conformidad con sus
atribuciones y competencias, prioricen la ejecucion de la presente Ley, lo cual
tendria un impacto positivo en el departamento de Puno porque se eliminara en
forma progresiva, el déficit en la oferta de educacién superior universitaria
publica de calidad, disminuyendo las brechas existentes entre la educacién
universitaria publica y privada. De esta manera, el Estado garantizard a los
estudiantes de las comunidades y pueblos de la selva de Puno una mayor oferta
de educacién superior universitaria, como parte esencial del derecho a la

educaciéon superior.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta no genera costo econémico al erario nacional por tratarse
de una norma de caracter declarativa; mas bien busca llamar la atenciéon del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, y encargarle en su debido
momento, de conformidad con sus atribuciones y competencias, que adopte las
acciones correspondientes en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Gobierno Regional de Puno y la Municipalidad Provincial de Sandia,
con cargo a su presupuesto anual, para el desarrollo de estudios técnicos para la
construccion de la referida universidad y su inclusién dentro del banco de
proyectos de inversion del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), en cumplimiento de lo dispuesto en la

presente Ley.

11
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2230/2021-CR, POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL AMAZONICA
DE PUNO.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Repuiblica, la Comisiéon
de Educacién, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en el Proyecto de Ley 2230/2021-CR, con el siguiente texto

sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL AMAZONICA
DE PUNO

Articulo 1. Declaratoria de necesidad piiblica e interés nacional
Se declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Universidad
Nacional Intercultural Amazoénica en la provincia de Sandia y departamento de

Puno.

Articulo 2. Finalidad
La presente ley tiene por finalidad garantizar que el Estado brinde una educacién
a los estudiantes de las comunidades y pueblos de la selva de Puno, como parte

esencial del derecho a la educaciéon superior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacién.

Se encarga al Ministerio de Educacién, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, para que adopte las acciones correspondientes en coordinaciéon
con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de Puno y la
Municipalidad Provincial de Sandia, con cargo a su presupuesto anual, para el

desarrollo de estudios técnicos para la construccion de la referida universidad y
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CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 30 de junio de 2022

OFICIO N° 465-2022-AAPG-CR

Sefior

RICARDO ESDRAS MEDINA MINAYA

Presidente de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte
Presente

ASUNTO Solicitud consignar Firma en PL 2230/2021-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y al mismo
tiempo SOLICITAR se sirva considerar y consignar mi firma en el Dictamen del PL
N° 2230, por el que con texto sustitutorio se propone la ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacién de la Universidad Nacional Intercultural
Amazoénica de Puno

Dicho pedido lo hago a razén de que actualmente me encuentro fuera de la
ciudad de Lima por motivos de un viaje oficial al hermano pais de Uruguay, motivo
por el cual al tener mi DNI conmigo, mi despacho no puede hacer uso de mi firma

digital.
Atentamente,
X ANTONIO PAREDES GONZALES
Congresista de la Republica
AAPG/laopm

Plaza Bolivar - Av. Abancay s/n - Oficina. 218- Lima, Pert
Central telefénica: 311-7777 - www.congreso.gob.pe
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