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RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL
ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO DEL

01 JyL/ 2022 CONGRESO DE LA REPUBLICA Y FORTALECE
"REC/IBIDO LOS PARTIDOS POLITICOS COMO BASE DEL
Firitre Hora K. SISTEMA DEMOCRATICO PARA UN MEJOR

SERVICIO PARLAMENTARIO

Los Congresistas de la Republica que al final suscriben de manera multipartidaria,
ejerciendo la prerrogativa constitucional de produccién legislativa dispuesto en el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con lo que
establecen los articulos 22° inc. ¢, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
republica, presentan la siguiente:

FORMULA LEGAL

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO 12 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y FORTALECE LOS
PARTIDOS POLITICOS COMO BASE DEL SISTEMA DEMOCRATICO PARA UN
MEJOR SERVICIO PARLAMENTARIO

Articulo 1°.- Objeto de la Resolucion Legislativa

El objeto de la presente Resolucion Legislativa es modificar el articulo 12 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2°.- Finalidad de la Resolucion Legislativa

La finalidad de la presente Resolucion Legislativa es fortalecer a los partidos politicos
como base del sistema democratico para un mejor servicio parlamentario.

Articulo 3°. Modificacion del primer parrafo del articulo 12 del Reglamento

Se modifica el primer parrafo del Reglamento del Congreso de la Republica, que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Eleccion de la Mesa Directiva del Congreso

Articulo 12. Los Congresistas en el caso de instalacion del nuevo Congreso, o los
Congresistas en ejercicio, en el caso de instalacién de un nuevo periodo anual de
sesiones dentro del periodo parlamentario, o los Grupos Parlamentarios debidamente
constituidos, pueden presentar a la Oficialia Mayor las listas de candidatos para ocupar
los cargos de la Mesa Directiva del Congreso, hasta 24 horas antes de la fecha prevista
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para la eleccion, firmado por el vocero autorizado de uno o méas grupos
parlamentarios debidamente constituidos. Las listas seran completas, con
propuesta de un candidato para cada cargo directivo y compuesto por
congresistas pertenecientes a la misma organizacién politica por g
elegidos en el tltimo proceso electoral.”.
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Lima, 4 de |julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N° 2476/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

NGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL PARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA




- -

R % .
@ .a Mf&iff. s
§ CONGRFSO
iy LURG

2 Decenio de i Igualdad de Oportunidades para Mitjeres y Hombres™
REFUBLICA = Ao del Fortalecinrienio dé la Sobernia Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La estructura parlamentaria se divide en dos espacios plenamente establecidas:
Administrativo y fundamentalmente politico, en ésta tltima los organos de direccién
y érganos de produccion.

El Congreso de la Repiblica, esta representado por la Mesa Directiva integrada por
el Presidente y tres Vicepresidentes. La eleccion del presidente se realiza
conjuntamente con los integrantes de la mesa directiva, todo en un mismo proceso
electoral. Dicha eleccion es por mayoria simple. Esta facultada para presidir y dirigir
los debates del Pleno, de la Comision Permanente y del Consejo Directivo.
Asimismo, supervisa la politica administrativa-financiera del congreso, asi como el
nombramiento de los altos funcionarios del Parlamento.

El Congreso de la Republica es un érgano politico colegiado integrado por 130
personas elegidas democraticamente por un periodo de 5 afios. Consta de una
Camara Unica. El Congreso es el lugar principal y publico del debate politico en el
que las opiniones y actuaciones de los representantes trascienden a la sociedad
civil para que los electores estén suficientemente informados y asi se formen
opinidn y voten con criterio propio y conocimiento de causa.

Los Congresistas de la Republica, definen su agenda parlamentaria a través del
desarrollo de sus propuestas partidarias, idearios y planes de orden programatico,
que se discuten y debaten al interior de las comisiones ordinarias, especiales y de
investigacion con posiciones distintas que responden a Ia poblacién que los eligié a
traves de los Partidos Politicos en los comicios electorales, vale decir, existe una
representacion partidaria agrupada en bancadas o grupos parlamentarios con la
respectiva cuota de representacion.

Las normas de desarrollo constitucional como el Reglamento del Congreso de la
Republica, tienen como caracteristica no distorsionar el espiritu de cada uno de los
capitulos de la Constitucién y mucho menos contrariar las prerrogativas que en ella
se otorga a las autoridades investidas por la poblacién electoral.

Los derechos de los ciudadanos para participar en procesos electorales, siempre se
haran a través de las organizaciones politicas, lo que implica que el legislador es
depositario del derecho ciudadano ahora en la prerrogativa de su representante, en
consecuencia, el grado de discrecionalidad siempre tiene que encontrarse articulada
con los postulados de la organizacion politica que representa.

La democracia en la mayoria de paises que abrazan este tipo de regimenes
fomenta la consolidacion de sus organizaciones politicas, por ello, no se esta
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permitido candidaturas individuales o personales. Asi la democracia representativa,
que se sustenta, reserva y desarrolla, no en el marco de la fragmentacién y
atomizacién de intereses particulares, sino institucionales. De este modo se
pretende garantizar estabilidad de caracter politico y conservar la coherencia
ideolégica, filoséfica, econdémica y politica social del pais,

Las organizaciones politicas garantizan el orden democratico, convirtiéndose en la
herramienta necesaria para definir politicas publicas que benefician al pais en su
conjunto.

Son las organizaciones politicas y no las personas las que en estricto participan en
una contienda electoral, son las instituciones y no los caudillos lo que coadyuvan en
el proceso de legitimacion de la democracia.

Sin embargo, viene verificandose que, algunos congresistas, durante el ejercicio de
representacion parlamentaria, renuncian a la organizacion politica y, en
consecuencia a la concepcion ideolégica que ofrecieron como propuesta electoral
por el cual fueron elegidos. Luego se juntan con otros renunciantes, por razones de
afinidad profesional, econémicas y de otra indole personal abandonando su oferta
conjunta original para formar otro grupo parlamentario (bancada), produciéndose el

transfuguismo parlamentario, abandonando los principios, programas y objetivos por
los que fueron elegidos.

El transfuga es quien abandona una ideologia o colectividad politica para pasarse a
otra; es el cambio de un individuo de un partido a otro o simplementa a ninguna,
siendo el hecho relevante que ha abandonado los principios y objetivos cuya oferta
electoral le ha servido para ser elegido como congresista. El transfuga es una
actitud deshonesta a su oferta primigenia, un individuo que viola la confianza que
sus electores depositaron en él y a la organizacion politica que representaba, a
quienes no ha consultado para renunciar. Sin embargo, el poder que reviste dicha

designacion, es usado en beneficio propio y no del conjunto de la poblacién que lo
ha elegido.

La representacion es la voluntad de una persona fisica. Se atribuye a la persona del
representado que puede ser una persona fisica o moral; y los congresistas son
personas que han sido elegidos por cierto grupo de ciudadanos para que lo
represente en el Congreso de la Republica, pero que al producirse la renuncia a la
organizacion politica o grupo parlamentario, precisamente, se esta deshonrando a la
confianza depositada por sus electores.

La representacion es una relacion juridica entre el representante y el representado,
cualesquiera que sean las facultades o atribuciones que confiera el representado al
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representante, mediante el ejercicio adecuado de las facultades conferidas por el
representado.

Otro aspecto que no debe perderse de vista es el grado de legitimidad de la
ciudadania hacia los que ejercen el poder politico (representantes) en virtud de los
actos que realizan. En tal contexto el comportamiento asumido por los transfugas
ocasiona una modificacion en la legitimidad otorgada por los electores. Simplemente
constituye una deslealtad a la confianza de sus electores,

En tal contexto, y con la finalidad de fortalecer a los partidos politicos como base del
sistema democratico para un mejor servicio parlamentario, resulta necesario
modificar el primer parrafo del articulo 12 del Reglamento del Congreso de la
Republica, estableciéndose que la lista de candidatos a la Mesa Directiva debe
estar constituido por congresistas pertenecientes a la misma organizacion politica por
el cual fueron elegidos en el tltimo proceso electoral.

MARCO NORMATIVO:
a) La Constitucion Politica del Peru.
b) Ley 28094, Ley de Partidos Politicos.

¢) Reglamento del Congreso de la Republica

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

El Proyecto de Resolucion Legislativa no tiene vicios de inconstitucionalidad ni de
ilegalidad, puesto que, mediante el ejercicio de iniciativa legislativa que Ia
Constitucion y el Reglamento del Congreso confiere a los congresistas, se busca
modificar una regla de comportamiento de los congresistas con la finalidad de

fortalecer a los partidos politicos como base del sistema democratico para un mejor
servicio parlamentario.

El presente proyecto de Resolucion Legislativa se encuentra enmarcado a la
Constitucion Politica del Peru.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de Resolucion Legislativa no genera perjuicio econdémico al
erario nacional, en cambio, como beneficio, se tendra un instrumento legal que
servira para asegurar la lealtad de los principios, programas y objetivos de la
organizacion politica por el cual fueron elegidos los congresistas y asi fortalecer a

los partidos politicos como base del sistema democratico para un mejor servicio
parlamentario.
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VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ACUERDO NACIONAL

Respecto a la vinculacion con el acuerdo nacional se tiene que la presente iniciativa
tiene relacion con el Primer Objetivo de las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO.

1. - Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

“Nos comprometemos a a consolidar el régimen democratico y el Estado de
derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica,
promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres y
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la
democracia representativa es la base de la organizacién del Estado de
derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad (...)".

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos

‘Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en
la funcién que cumplen los partidos politicos (...)”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Este Proyecto de Resolucion Legislativa, se vincula con la Constitucion Politica del
Pert y con la legislacion nacional, pues al modificar el articulo 12 del Reglamento
del Congreso de la Republica, incorpora una regla de comportamiento de los
congresistas con la finalidad de fortalecer a los partidos politicos como base del
sistema democratico para un mejor servicio parlamentario.
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Lima, 03 de julio de 2022

CONGRESO DE LA REPUBLICA
OFICIO N° 446-2021-2022/RAD-CR AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION D€ DOCUMENTOS
04 JUL. 2022
REC|BIDQ
Sefiora Congresista Firma: ! Triora 1304 1
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Repiiblica
Presente.-

Asunto: Retiro de firma del Proyecto de Resolucién Legislativa N° 2476/2021-
CR de fecha 01.07.2022
De mi consideracion:
Es grato dirigirnos a usted para saludarla cordialmente y sclicitarle el retiro de mi firma
como adherente del Proyecto de Resolucién Legislativa N° 2476/2021-CR, "“Resolucién
Legislativa que modifica el articulo 12 del Reglamento del Congreso de la Republica y fortalece

los partidos politicos como base del sistema democrético para un mejor servicio parlamentario”.

Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de
mi mayor consideracioén.

Atentamente,

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica

RAD-CR/Alicia
RU: 889472

Firmado digitalmente por:
AMIRUZ DULANTO Yessica
Rosselii FAU 20181748120 soft
Wative: Soy el autar del
documento

Fecha: 03/07/2022 20:26:13-0500

P8B4 32, Edif. Complejo Legislativo

Ay. Abancay 251, Of. 810, Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 4 de julio de 2022

Visto el oficio N° 446-2021-2022/RAD-CR,
suscrifo por la senora Congresista ROSSELLI
AMURUZ DULANTO; considérese retirada la
frma de la Congresista peticionaria del
Proyecto de Resolucién Legislativa de Ley

DIRECTOR GENERAL FARLANENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



