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Proyecto de Ley N°

La congresista de la Republica que suscribe,
YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario
Somos Peru, en uso de las facultades de iniciativa legislativa prevista en los
articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Peru, y en los
articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

pone a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY CONGRESO DE LA REPUBLICA

Frea de Tramte y Digtaiaoor e Documentos

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FORTALECE Y PROMUEVE EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL
DE LA PROPIEDAD ESTATAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto incorporar y modificar disposiciones a la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, con la finalidad
de fortalecer el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de los bienes
inmuebles estatales; asi como incorporar el inciso 33 al articulo 46 de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la
Republica, referido a la conducta infractora en materia de responsabilidad
administrativa funcional de los servidores y funcionarios de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales encargados de realizar los
distintos actos y procesos de saneamiento de la propiedad estatal, entre otros
aspectos; que permita reducir la brecha de inmatriculaciones sobre los predios
estatales a nivel nacional y garantizar la seguridad juridica para el desarrollo de
proyectos de inversion destinados a la construccion, rehabilitacion, ampliacion
y/o mejoramiento de la infraestructura de los servicios publicos, en concordancia

con la Constitucién Politica del Estado y la normativa nacional vigente.
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Articulo 2.- Incorporacion del articulo 17-K al Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Incorporase el articulo 17-K al Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el cual queda redactado

conforme al siguiente texto:

“Articulo 17-K. Supervision del saneamiento fisico legal de los
inmuebles estatales

La Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales (SBN), en
calidad de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(SNBE), esta a cargo de la supervision del procedimiento especial

de saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles estatales.

El informe de supervisién contiene, entre otros aspectos, el analisis
detallado de cada uno de los actos del procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles estatales a cargo
de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE), asi como también incluye las omisiones,
negligencias y posibles responsabilidades de los titulares de las

respectivas entidades, segtn corresponda.

Dicho informe se pone en conocimiento de la entidad y de la
Contraloria General de la Republica, para las acciones correctivas
y sanciones respectivas, de conformidad con lo establecido en el

articulo 14, literal d) de la presente ley.”

Articulo 3.- Incorporacion del inciso 33 en el articulo 46 de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la
Republica.

Incorpdrase el inciso 33 en el articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica, el cual queda
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redactado conforme al siguiente texto:
“Articulo 46.- Conductas infractoras

Los funcionarios y servidores publicos incurren en infraccién por
responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria General por:

(...)

33. El incumplimiento funcional que dé lugar al retraso de los
procedimientos de saneamiento fisico legal de los inmuebles
del Estado o de los predios que se encuentren bajo la
competencia o administracion de una entidad estatal, asi como
aquellos inmuebles y/o predios requeridos para la ejecucién de
proyectos de inversion, entre otros, infringiendo la normativa
aplicable, que cause o pueda causar perjuicio al Estado. Esta

infraccion es considerada como grave”.

Articulo 4.- Modificacién de los articulos 17-A, 17-B, 17-D, 17-G y Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29151, Ley General del

Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Modificanse los articulos 17-A, 17-B, 17-D, 17-G y Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de

Bienes Estatales, el cual queda redactado conforme al siguiente texto:

“Articulo 17-A. De la obligatoriedad de efectuar la primera inscripcion

de dominio y otras acciones de saneamiento

17-A.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales se encuentran obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente
bajo responsabilidad administrativa funcional, la primera inscripcién
de dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles

de su propiedad o que se encuentren bajo su competencia o
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administracion, hasta su inscripcién en el Registro de Predios y su registro
en el SINABIP, conforme a las normas establecidas en la presente ley y

su reglamento.

(...)

Articulo 17-B. Primera inscripcion de dominio de bienes inmuebles

del Estado de competencia de la SBN y los Gobiernos Regionales

17-B.1 El procedimiento de primera inscripcién de dominio de inmuebles
del Estado, a cargo de la SBN o el Gobierno Regional con funciones
transferidas, se efectia de manera independiente a cualquier otro
procedimiento de administracion o disposicion bajo responsabilidad
administrativa funcional, y puede realizarse en forma masiva en funcioén

al ambito territorial que se determine.

(...)

Articulo 17-D. Procedimiento especial de saneamiento fisico legal de

inmuebles estatales

17-D.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales ejecutan el procedimiento especial de saneamiento fisico legal
de los bienes inmuebles estatales sean estos de su propiedad, adquiridos
bajo cualquier titulo, y/o en posesion, que se encuentren construidos,
ampliados y/o rehabilitados para sus fines publicos, bajo

responsabilidad administrativa funcional.

(...)

Articulo 17-G. Competencia de entidades sobre bienes de dominio

publico

Las funciones de saneamiento fisico legal, administracion, conservacion,

defensa y recuperacion de los bienes de dominio publico competen a las

"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”™
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entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacién del
servicio publico bajo responsabilidad administrativa funcional, de

conformidad con la normatividad aplicable.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..

Segunda. Disponibilidad de inmuebles estatales ocupados para

inversiones

Faclltese a las entidades a realizar inversiones de optimizacion,
ampliacién marginal, reposicion, rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos que operan sobre inmuebles
estatales que no cuenten con saneamiento fisico legal concluido, cuya
posesion por parte de la entidad sea continua, pacifica, publica y no menor
de dos afos y medio, siempre que se cuente previamente con la
documentacion que acredite la libre disponibilidad del inmueble, emitida
por el érgano competente de la entidad. Las intervenciones que se
realicen al amparo de esta disposicién no podrén implicar una mayor area
de terreno ocupado, ni podran efectuarse en propiedad de particulares o
de comunidades campesinas y nativas, ni en predios cuya propiedad sea

objeto de proceso judicial o arbitral.”
Articulo 5.- Financiamiento.

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y del Ministerio de Vivienda,

Construccién y Saneamiento, sin generar mayores recursos al erario nacional.
Articulo 6.- informe al Congreso de la Republica.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacién con la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, informa semestralmente a la

Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica sobre los
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avances Yy resultados de los procedimientos especiales de saneamiento fisico

legal de los bienes inmuebles estatales realizados a nivel nacional.
Articulo 7.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarase de necesidad publica e interés nacional la mayor asignacion de
recursos a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), con la
finalidad de implementar y cumplir de manera oportuna e idénea los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como las distintas funciones y atribuciones exclusivas de dicho organismo

publico.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA.- El Poder Ejecutivo en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias calendarios adecua el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, y dispone las normas y acciones

pertinentes para materializar la presente ley.

Comuniquese al sefior presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 16 de junio de 2022.
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Lima, 4 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2441/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:
1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

-

ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS.

Marco constitucional y jurisprudencia nacional

La Constitucion Politica del Estado con respecto al derecho a la propiedad y

los bienes publicos establece, que:

“Articulo 70. El derecho de propiedad es inviolable. EI Estado lo

garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comin y dentro de los
limites _de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino,

exclusivamente, por causa de sequridad nacional o necesidad

publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacién
Jjustipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio. Hay
accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el
Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio™ (el subrayado y

resaltado son nuestros).

“Articulo 73. Los bienes de dominio ptblico son inalienables e

imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico™ (el
subrayado y resaltado son nuestros).

Por su parte, el Tribunal Constitucional (TC), ultimo interprete de la
Constitucion Politica, ha abordado amplia y reiteradamente en su
jurisprudencia constitucional las disposiciones de la Carta Politica referidas
al derecho de propiedad y las restricciones para el goce y ejercicio del
mismo, como, por ejemplo, en la sentencia recaida en el expediente N°
03631-2015-PA/TC, de fecha de 11 de diciembre de 2018; que establece

sobre la materia lo siguiente:

“(...) En reiteradas ocasiones este Tribunal ha sefialado que el programa
normativo del derecho de propiedad garantiza la existencia e

! Ver en: https://www.conareso.aob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf

2 Ver en: https://www.congreso.qob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf
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integridad de la propiedad (corporal o incorporal) de la persona a

quien el ordenamiento reconoce como propietaria. Y en tal sentido,
faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y

cuando a través de su uso se realice la funcién social que le es propia (Cffr.
articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert). También ha manifestado
que el derecho de propiedad se caracteriza por ser un derecho pleno

e irrevocable: a) un derecho pleno, en el sentido de que le confiere a

su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer
auténomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento

juridico y los derechos ajenos; y b) un derecho irrevocable, en el

sentido de reconocer que su extincion o transmision depende de la

propia voluntad del titular y no de la realizacion de una causa extrafa

o_del solo querer de un tercero, salvo las excepciones que prevé

expresamente la Constitucién Politica. Por ello, las restricciones

admisibles para su goce y ejercicio deben i) estar establecidas en la ley; ii)
ser necesarias; iii) ser proporcionales, y iv) hacerse con el fin de lograr un
objetivo legitimo en una sociedad democratica™ (el subrayado y resaltado

son nuestros).

En esa misma linea, nuestro Alto Tribunal, desarrollé el contenido esencial
del derecho de propiedad y su dimensién social (doble dimensién), en la
sentencia recaida en el expediente N° 00048-2004-PI/TC, de fecha de 01 de
abril de 2005, que dispone no solo el deber del Estado de proteger la
propiedad privada, sino también permite la exigencia de un conjunto de
deberes y obligaciones a los titulares de la propiedad relacionados a los

objetivos de la nacién; conforme al siguiente detalle:

“(...) Cuando nuestra Constitucién garantiza Ila_inviolabilidad de Ia

propiedad privada y senala que debe ser ejercida en armonia con el

bien comun y dentro de los limites legales, no hace mds que referirse

a la funcién social que el propio derecho de propiedad contiene en su

contenido esencial.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03631-2015-PA/TC, de fecha 11 de diciembre de 2018. Fundamento Juridico 33.
En: https://jurisprudencia.sedetc.gob.pe/sentencia/03631-2015-aa
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Esta funcién social explica la_doble dimensién del derecho de
propiedad y determina que, ademéas del compromiso del Estado de
proteger la propiedad privada y las actuaciones legitimas que de ella se

deriven, pueda exigir también un conjunto de deberes y obligaciones
concernientes a su ejercicio, en atencién a los intereses colectivos de

la Nacion.

En consecuencia, el contenido esencial del derecho de propiedad no

puede determinarse unicamente bajo la optica de los intereses

particulares, como lo enfocan los demandantes, sino que debe

tomarse en cuenta, necesariamente, el derecho de propiedad en su
dimensién de funcién social. No hay duda que las acciones que el Estado

lleve a cabo respecto a los bienes que, siendo patrimonio de la Nacién, son
concedidos en dominio privado, se encuentran legitimadas cuando se
Jjustifican en la obligacion de atender el bien comin, que es la funcién social

de la propiedad en si misma™ (el subrayado y resaltado son nuestros).
Normas nacionales en materia de saneamiento de la propiedad estatal

El marco constitucional e interpretacion jurisprudencial citados lineas arriba,
puso en relieve el interés del Estado por la proteccion de la propiedad
(publica o privada) y la dimension social inherente a dicha institucion; sin
embargo, es mediante la dacion de la Ley N° 26512, por la que “Declaran de
necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de los inmuebles de
propiedad de los Sectores Educacion y Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién (actualmente derogada)™, publicada el 28 de julio
de 1995, que se materializan diversas disposiciones para la inscripcién y
registro de los bienes inmuebles de importantes sectores nacionales. La
referida ley autoriza “(...) a los Ministerios de Educacién y de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién para que procedan al
saneamiento legal de los bienes inmuebles de propiedad del Estado

asignados a dichos Ministerios y demas inmuebles de ambos sectores,

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00048-2004-PI/TC, de fecha 11 de abril de 2005. Fundamentos Juridicos 78, 79 y 80.
En: https://tc.aob. pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf
S Ver en: https://www.sbn.gob.pe/documentos web/Normas Especiales S _Inm/26512.pdf
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adquiridos, donados, construidos, ampliados y/o rehabilitados por
instituciones publicas y/o privadas™, asi como faculta a dichos ministerios a
‘(...) dictar las medidas complementarias que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de la presente ley. Todas las instituciones publicas sin
excepcion estan obligadas a prestar el apoyo que les sea requerido con este
fin”?, entre otros aspectos, lo cual demuestra la imperiosa necesidad hace
mas de 25 afios de abordar la problematica de saneamiento de los predios

e inmuebles del Estado.

Posteriormente, el 02 de julio de 2001, se publicé en el Diario Oficial el
Peruano la Ley N° 27493, “Ley de Saneamiento Fisico-Legal de Bienes
Inmuebles de las Entidades del Sector Publico” (actualmente derogada)g,
mediante la cual se hace “(...) extensiva la Ley N° 26512 a todos los
organismos e instituciones del sector publico™. Esta norma homogenizé los
procedimientos de saneamiento de la propiedad estatal en todo el ambito
nacional, ubicando en la misma categoria y necesidad, el deber de inscribir

y registrar los bienes inmuebles de todos los sectores nacionales.

En ese mismo sentido, el Decreto de Urgencia N° 071-2001, por el que
“Declaran de interés nacional el saneamiento técnico, legal y contable de los
inmuebles de propiedad de las entidades publicas™'?, publicado con fecha 19
de junio de 2001, dispone que las “(...) Oficinas Registrales de Ia
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos a nivel nacional (...)
procederéan a efectuar las inscripciones correspondientes de acuerdo con las
condiciones que se establezcan por Decreto Supremo”'?, asi como establece
que la “(...) Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) tendra la
autonomia econdmica, presupuestal, financiera, técnica y funcional
necesaria para la ejecucion de los actos de adquisicion, disposicion,

administracion y control de los bienes de propiedad estatal cuya

8 Ver en: https://spii. minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H664835
¢ Ibidem

"Afic del Fortalecimiento de la Scberania Nacional’
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administracion esta a su cargo, (...) respetando la competencia sobre bienes
de propiedad municipal y aquellos que sean materia de procesos de

formalizacién”'?, entre otras disposiciones.

Aqui es menester subrayar que la actual Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), 6rgano rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, se constituy6 sobre la base de la antigua Direcciéon de Bienes
Estatales, la cual estuvo adscrita en su momento al Ministerio de la
Presidencia (desactivado y extinguido), luego al Ministerio de Economia y
Finanzas (2001) y actualmente al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (2007-actualidad).

Es en ese contexto, que se publicé el Decreto Supremo N° 130-2021-EF, por
el que se “Dictan medidas reglamentarias para que cualquier entidad publica
pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y contable de
inmuebles de propiedad estatal’'3, publicado el 04 de julio de 2001, y por el
cual se establece que el “(...) saneamiento comprendera todas las acciones
destinadas a lograr que en los Registros Publicos figure inscrita la realidad
Jjuridica actual de los inmuebles de las entidades publicas, en relacion a los
derechos reales que sobre los mismos ejercitan las respectivas entidades”?.
En dicha norma, ademés que se establece de forma ordenada los distintos
actos que comprenden el proceso formal de saneamiento, también se
dispone la obligatoriedad de las entidades de la administracion publica de

realizar dichos procedimientos. Las entidades obligadas son:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizados'®;

b) El Poder Legislativo'®;

c) El Poder Judicial'’;

2 |bidem

'3 Ver en: https://spij. minjus.gob. pe/spii-ext-web/detallenorma/H664841

' Ibidem

'S Articulo 2 del Decreto Supremo N° 130-2021-EF, que dicta medidas reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad estatal.

' Ibidem

"7 |bidem
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d) Los Gobiernos Regionales'®;

e) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Pert y
las leyes confieren autonomia'; vy,

f) Las deméas entidades y organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades

administrativas?°.

En efecto, para entonces, el Estado peruano contaba con diversa normativa
—dispersa y de distinto nivel- sobre saneamiento de la propiedad estatal, que
influyé de forma directa en el ordenamiento de los registros y la promocién
de las inmatriculaciones de los principales bienes inmuebles y predios de los
distintos sectores nacionales, entre los cuales se encuentran los
establecimientos que brindan servicios publicos esenciales; no obstante, con
la publicaciéon de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales?', con fecha 14 de diciembre de 2007, se establecid por
vez primera una politica publica integral para en el tratamiento del registro,
administracion, disposicién, adquisicion y supervision de los predios
estatales, con la finalidad de afrontar la gran brecha de falta de
inmatriculaciones de la propiedad publica a nivel nacional. Dicho sistema
esta liderado por la Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales (SBN),
que como ha descrito supra, es un organismo adscrito al Sector Vivienda,

Saneamiento y Construccion.

Ademas de lo antes mencionado, la referida ley fue aprobada con la finalidad
de “contribuir al desarrollo del pais promoviendo el saneamiento de la
propiedad estatal, para incentivar la inversién publica y privada, procurando
una eficiente gestion del portafolio inmobiliario del Estado de acuerdo al

marco de su competencia™?, razén por la cual, se dispuso una serie de

'8 |bidem
'® |bidem
2 |bidem
21 Ver en: https://spij.minjus.qob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H955609
2 |bidem
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funciones y atribuciones exclusivas a la entidad rectora para el cumplimento

de sus objetivos, tales como:

Proponer y promover la aprobacion de normas legales destinadas al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales, priorizando
la modernizacién de la gestion del Estado y el proceso de
descentralizacion?3;

Formular politicas y expedir directivas sobre los actos de adquisicion,
administracion, disposicion, registro y supervision de bienes estatales;
Procurar una eficiente gestion del portafolio inmobiliario de los bienes
estatales, optimizando su uso y valor?;

Supervisar los bienes estatales, asi como el cumplimiento del debido
procedimiento y de los actos que ejecuten las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales. En caso que
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN determine
infracciones a la normatividad, pondra las mismas en conocimiento de
la entidad publica correspondiente y de la Contraloria General de la
Republica, para las acciones correctivas y sanciones respectivas, bajo
responsabilidad del Titular de la entidad publica?’;

Administrar el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP como un registro unico obligatorio con la informacién que,
de manera obligatoria, deben remitir todas las entidades publicas,
respecto de los bienes estatales?;

Identificar los bienes estatales de caracter y alcance nacional y
disponer su reserva para desarrollar proyectos de interés nacional?’;

Sustentar y aprobar los actos de adquisicién, administraciéon y
disposicién de los bienes estatales de caracter y alcance nacional, y

demas bienes que se encuentren bajo su competencia?®:

23

24 |bidem
2 |bidem
% |bidem
27 |bidem
2 |bidem

Articulo 14, de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

‘Decenio de la igualdad de operiunidades para mujeres y hombres”
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- Aprobar la transferencia, en dominio fiduciario, de los bienes
inmuebles de dominio privado del Estado, de libre disponibilidad, que
se encuentren bajo su administracion, asi como la de aquellos bienes
de las entidades publicas?’;

- Emitir opinién técnica en los actos de disposicion de predios de
propiedad del Estado, con excepcién de los bienes de propiedad
municipal, y de aquellos que sean materia de procesos de
formalizacién o estén comprendidos en procesos de privatizacion o
concesién en cumplimiento de disposiciones especiales?;

- Absolver consultas, interpretar y emitir pronunciamientos
institucionales sobre bienes estatales con caracter orientador3';

- Tener acceso a los registros, documentos e informacion respecto de
los actos de disposicién y administracion de los bienes estatales, con
las limitaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica®?; y,

- Sancionar y aplicar medidas correctivas a los particulares que
promuevan o invadan predios de propiedad estatal bajo la titularidad

de dominio y administracion de la SBN3,

Es necesario advertir también que el marco de las politicas de
descentralizacion, y de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales®*, publicada el 18
de noviembre de 2002, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN) ha transferido las funciones en materia de administracion vy
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado a los gobiernos regionales
de Arequipa, Tacna, Lambayeque, Tumbes, San Martin, Amazonas y Callao,
los cuales participan directamente del saneamiento de bienes inmuebles y

predios estatales en su jurisdiccion.

2 |bidem
* |bidem
3" |bidem
* |bidem
* |bidem
3 Ver en: https://spij. minjus.qob. pe/spij-ext-web/detallenorma/H835780
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Finalmente, el 21 de julio de 2018, se publicé en el Diario Oficial El Peruano,
el Decreto Legislativo N° 1358, “Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, para
optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar |a
inversién privada y publica”5. Esta importante norma incorporé un
“procedimiento especial de saneamiento fisico legal de inmuebles estatales”,
que permite a todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales (SNBN), ejecutar un proceso de saneamiento rapido y
diligente de la propiedad estatal con fines publicos adquiridos bajo cualquier
titulo y/o en posesion, asi como la obligatoriedad de las entidades publicas
de realizar la primera inscripcion de dominio y otras acciones de
saneamiento que permitan obtener la afectacion en uso o la titularidad formar
de la propiedad estatal donde se desarrollan actividades de su sector, entre

otros aspectos.
Problematica del sector

Segun el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales — SINABIP,
que administra la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), al
2017 existian 99,642 inmuebles debidamente registrados a nivel nacional,
de los cuales un aproximado de 46,000 predios fueron destinados al
equipamiento urbano a través de las funciones y competencias que realiza
el Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRIZ®.
Es decir, un importante numero de bienes inmuebles y predios que
actualmente ocupan las distintas entidades del Estado, no han realizado el
saneamiento fisico legal que corresponde pese a que existe normativa al

respecto hace mas de 25 afos.

Esta problematica de falta de inmatriculacién la padecen todas las entidades

de la administracién publica, empero, son aquellos sectores que brindan

fio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™

35 Ver en: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1212089
% Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1358, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar la inversion privada y pablica, pag. 3.
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servicios publicos, como, por ejemplo, los hospitales y centros de salud, las
centros educativos, las instituciones policiales, los establecimientos de los
bomberos voluntarios, entre otros, los que generan mayor impacto por la falta
de saneamiento fisico legal, puesto que imposibilita que se puedan
desarrollar proyectos de inversién publica y/o privada con fines de
construccién, mejoramiento, ampliaciéon o remodelacion en los predios que
vienen ocupando para brindar un servicio publico de vital importancia para la
ciudadania en general.

Esta situacion algida se puede ver plasmada en los reducidos
procedimientos de adquisicién o formalizacion del dominio a favor del Estado
de los bienes inmuebles o predios que ha realizado en los Ultimos afios la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN). Asi tenemos que,
segun la unica memoria multianual que ha publicado la SBN, denominada
“Memoria Multianual Agosto 2011 - Julio 2015”, en dicho quinquenio —que
comprende desde el 2011 hasta el 2015- se han llevado a cabo tan solo 390

procedimientos de primera inscripcion de dominio en la modalidad regular.
CUADRO N° 1
DONACION Y PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO, 2011 — 2015%7

DONACION A FAVOR DEL ESTADO | PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO (Regar)

Nde N'de

B 38433263,64 '{
's Ya;“

214432 813126144 65 16306677767 42423837590 |

Fuente: Memoria Multianual de la SBN, 2011 — 2015.

37 Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, Memoria Multianual Agosto 2011 — julio 2015, pag. 66. Ver en:
https:/Awww.sbn.gob pe/documentos webl/link_de_interes/memoria_multianual.pdf
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Con respecto a la primera inscripcion de dominio del plan integral de playas
y del plan de apoyo al portafolio inmobiliario, la cifra es de 186 y 180
procedimientos, respectivamente, lo cual refleja, aunado al reporte de la
modalidad regular descrito lineas arriba, el insuficiente nimero de inmuebles
inscritos de la propiedad estatal para hacer frente a la problemética

generalizada.

CUADRO N° 2
PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO SOBRE PLANES, 2011 — 2015%

PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO (Plan de
(Plan integral de playas) apoyo al portafolio inmobiliario) .

N'de N’ de

Fuente: Memoria Multianual de la SBN, 2011 — 2015.

Asimismo, la propia Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal
(SDAPE) de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), que
se encarga de aprobar los actos de adquisicién y administracién de la
propiedad estatal a cargo de la SBN, ha informado que entre los afios 2015
al 2017 (agosto) se han inmatriculado 782 inmuebles entre la modalidad
regular y los planes de playas y de apoyo al portafolio inmobiliario®®, siendo
el afio 2017 el periodo en el cual se han registrado el menor numero de
primeras inscripciones de dominio, lo cual podria deberse a que el corte del

reporte en mencioén fue al octavo mes del referido afio.

* |bidem, pag. 67.
Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1358, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar |a inversién privada y publica, pag. 4.
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En suma, contando con la informacién de la memoria multianual 2011 - 2015
de la SBN y del reporte proporcionado por la Subdireccion de Administracién
del Patrimonio Estatal de la SBN sobre el periodo 2015 — 2017, tenemos que
se realizaron durante siete (7) afios consecutivos un total de 1,341
procedimientos de primeras inscripciones de demonio; conforme al siguiente

detalle:

CUADRO N° 3
PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO TOTAL, 2011 — 20174

" PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO TOTAL

Ao N° DE INVUEBLES AREA (has)
2011 55 3818.15
2012 70 2458.88
2013 130 16297.83
2014 304 73381.00
2015 439 117473.25
2016 272 70990.16
2017 7 7929787
ToraL | - 134 . . 363717.14

S —

Fuente: Exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1358.

Por otro lado, con respecto a los procedimientos de saneamiento que lleva
a cabo la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, que incluyen los
procesos de inscripcién de dominio, aclaracion de inscripcion, ratificacion de
areas y linderos, entre otros, con la finalidad de lograr la inscripcién en los
registros publicos de la situacién juridica real de los bienes inmuebles y
predios que el Estado ejerce titularidad, administracion o posesion. El
panorama sobre estos tipos de procesos no es distinto a los de la primera

inscripcién de dominio, que hemos desarrollado precedentemente.

“ |bidem, pag. 67.

"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
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Sobre los procedimientos de saneamiento en el periodo del 2011 al 2015,
tenemos que se realizaron inscripciones de dominio en 422 inmuebles, 22
aclaraciones de inscripcion de dominio y 8 rectificaciones de areas y linderos,

lo cual hace un total de 452 procedimientos de saneamiento en 5 afios.

CUADRO N° 4
PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO SOBRE PLANES, 2011 — 2015%

Inscripcion de dominio Aclaracion de inscripcion de dominio | - Rectificacion de dreas y linderos

Valor (S/.)

199 515;62
ey G - e
152,608,95 46010302 17724,40
W M;; vmﬁf%’f i‘§3 -

6576646 465520680 1 M 17480341

10263302,70 | 2 95019681 | 720245337

Fuente: Memoria Multianual de la SBN, 2011 — 2015.

GRAFICO N° 1

PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO SOBRE PLANES, 2011 — 2015

s S i

} fiN°delnmuebles 5 Area(m?) f

inscripcion de dominio Y Aclaracién deinscripcién Rectificacién de dreas
de dominio y linderos

Fuente: Memoria Multianual de la SBN, 2011 — 2015.

“! Ibidem, pag. 69.
“2 |bidem
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Ahora bien, el propio Poder Ejecutivo ha sefialado que pese al esfuerzo que
vienen realizando “(...) aun no se logra inmatricular, el universo del total de
inmuebles estatales existentes (...) se estima que a la fecha sélo se ha
logrado inmatricular un porcentaje reducido del total de inmuebles estatales,
por lo que si se continua con el actual estado de cosas, se demorara muchos
aflos en conseguir la inmatriculacién del universo total de inmuebles
estatales™3, con lo cual se aprecia la urgente necesidad de promover el

saneamiento de la propiedad estatal como uno de los objetivos nacionales.

Asimismo, el gobierno subraya también, que la cifra oficial en el registro de
la propiedad estatal en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes
Estatales (SINABIP), ascendente a 99,642 bienes inmuebles en total, “(...)
resulta muy baja (...) en comparacién al universo de inmuebles estatales
(...)™, que aun estan pendientes de inscribirse y/o sanearse en todo el

territorio nacional.

Dicha informacién tuvo lugar antes de la emision del Decreto Legislativo N°
1358, que dispuso la creacién de un procedimiento especial de saneamiento
de la propiedad estatal y la obligatoriedad de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE) de realizar la primera
inscripcion de dominio de los inmuebles que estén ocupando o
administrando, por lo cual, podria decirse que las cifras han mejorado
considerablemente por el impacto de la reforma mencionada, sin embargo,
dicha situacién no es la que vivimos actualmente, habiendo todavia un

amplio numero de bienes inmuebles y predios por inscribirse y sanearse.

Con lo antes mencionado, no pretendemos decir que las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N° 1358 hayan sido negativas, por el
contrario, creemos que el Estado debe seguir promoviendo procedimientos

simplificados de saneamiento para reducir las brechas existentes en la

de la Soberania Nacional”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“ Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1358, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar la inversién privada y puablica, pag. 4.
“ |bidem
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materia, pero dichos procesos no pueden ser mecanismos voluntarios o
discrecionales segun las circunstancias, mas aun cuando esta de por medio

un importante objetivo nacional.

Una reforma de esta naturaleza y envergadura —que trajo consigo el Decreto
Legislativo N° 1358— no puede dejarse a la libre voluntad de las instituciones
publicas, puesto que, y aqui coincidimos con el analisis que hizo el Poder
Ejecutivo, nos demorariamos décadas para alcanzar el registro del universo

total de bienes inmuebles de propiedad del Estado.

Otro aspecto no menos importante, es el impedimento parcial que tienen las
entidades que brindan servicios publicos de invertir en infraestructura sobre
los inmuebles que vienen utilizando, por no contar con el saneamiento fisico
legal concluido. La legislacion vigente sefiala que se solo se podra realizar
inversiones en materia de optimizacion, ampliacion, reposicién,
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos,
cuando la posesion de la entidad sobre el predio sea pacifica, publica y no

menor de cinco (5) afios.

Por ejemplo, un hospital que necesita la rehabilitacion urgente o
mejoramiento de ciertas zonas de su establecimiento de salud, pese a que
cumple con una posicién formal de varios afios, no podra realizar su
inversion y tendra que paralizar su proyecto, mientras espera cumplir mas
de cinco (5) afios de posesién en el predio, lo cual impactara directamente
en los pacientes ante la imposibilidad de que puedan ser atendidos
adecuadamente. Estamos de acuerdo en la necesidad de contar con
requisitos minimos a fin de realizar proyectos de inversién, pero en el caso
de las entidades que brindan servicios publicos esenciales, una posesion
formal mayor a los dos (2) afios, es razonable para establecerse como un

presupuesto minimo en el desarrollo de inversiones en infraestructura.

Es en razén todo lo antes expuesto, que resulta necesario fortalecer el

procedimiento especial de saneamiento de los inmuebles y predios

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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estatales, estableciéndose una supervision especifica de tales procesos con
la finalidad promover las inmatriculaciones nivel nacional, que nos permita
reducir las brechas de falta de inscripcion, registro y saneamiento, asi como
obtener un catastro urbano y rural ordenado de la propiedad estatal a nivel
nacional; asimismo, es imperativo contar con un marco juridico que
establezca las responsabilidades administrativas funcionales de los
servidores y funcionarios publicos ante el retraso de las politicas de
saneamiento de la propiedad del Estado, con plena participacion de la
Contraloria General de la Republica para la determinacién de las sanciones,
entre otros aspectos; permitiendo a su vez, constituir una verdadera
herramienta de gestion para la toma de decisiones de ordenamiento
territorial y de inversion en infraestructura publica o privada, en especial,
aquella que tenga como objetivo el desarrollo de las entidades que brindan
servicios publicos esenciales a la poblacion, en concordancia con la

Constitucién Politica del Estado y la normativa nacional vigente.

Férmula legal propuesta

En primer lugar, se plantea como objetivo de la propuesta la incorporacién y
modificacién de disposiciones contenidas en la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, con la finalidad de fortalecer el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles
estatales; asi como también la incorporacién del inciso 33 al articulo 46 de
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria de la Republica, en cual esta referido a la conducta infractora en
materia de responsabilidad administrativa funcional de los servidores y
funcionarios de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales, encargados de realizar los distintos actos y procesos de
saneamiento de la propiedad estatal, entre otros aspectos; que pueda
permitir la reduccién de la brecha de inmatriculaciones sobre los predios
estatales a nivel nacional y garantizar la seguridad juridica para el desarrollo

de proyectos de inversion destinados a la construccion, rehabilitacion,
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ampliacién y/o mejoramiento de la infraestructura de los servicios publicos.

Asimismo, y en razén a los objetivos de la propuesta, se propone la
incorporacién del articulo 17-K al Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, con la finalidad de
establecer la funcién especifica de supervision del procedimiento
especial de saneamiento de la propiedad publica; el cual quedaria

redactado conforme al siguiente texto:

“Articulo 17-K. Supervisién del saneamiento fisico legal de los
inmuebles estatales

La Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales (SBN), en calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE), esté a cargo
de la supervisién del procedimiento especial de saneamiento fisico legal de

los bienes inmuebles estatales.

El informe de supervisién contiene, entre otros aspectos, el anélisis
detallado de cada uno de los actos del procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles estatales a cargo de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE),
asi como también incluye las omisiones, negligencias y posibles
responsabilidades de los titulares de las respectivas entidades, segin
corresponda.

Dicho informe se pone en conocimiento de la entidad y de la Contraloria
General de la Republica, para las acciones correctivas y sanciones
respectivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, literal d)

de la presente ley.”

Ademas, se postula en la féormula legal de la iniciativa legislativa, la
incorporacioén del inciso 33 en el articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica, con el
objetivo de tipificar como conducta infractora el incumplimiento funcional que
retrase los procedimientos de saneamiento de la propiedad estatal; el cual

quedaria redactado conforme al siguiente texto:
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“Articulo 46.- Conductas infractoras

Los funcionarios y servidores publicos incurren en infraccién por
responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General por:

(...)

33. El incumplimiento funcional que dé Ilugar al retraso de los
procedimientos de saneamiento fisico legal de los inmuebles del
Estado o de los predios que se encuentren bajo la competencia o
administracion de una entidad estatal, asi como aquellos inmuebles y/o
predios requeridos para la ejecucién de proyectos de inversion, entre
otros, infringiendo la normativa aplicable, que cause o pueda causar

perjuicio al Estado. Esta infraccién es considerada como grave”.

Y, posteriormente, se plantea también la modificacion de los articulos 17-A,
17-B, 17-D, 17-G y Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, con la
finalidad de establecer la responsabilidad administrativa funcional de los
servidores y funcionarios pubicos con responsabilidad en el Sistema
Nacional de Bienes Estatales (SNBE); el cual quedaria redactado

conforme al siguiente texto:

“Articulo 17-A. De la obligatoriedad de efectuar la primera inscripcion

de dominio y otras acciones de saneamiento

17-A.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales se encuentran obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente
bajo responsabilidad administrativa funcional, la primera inscripcion de
dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles de
su propiedad o que se encuentren bajo su competencia o administracion,
hasta su inscripcion en el Registro de Predios y su registro en el SINABIP,
conforme a las normas establecidas en la presente ley y su reglamento.

(...)

Articulo 17-B. Primera inscripcion de dominio de bienes inmuebles del
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Estado de competencia de la SBN y los Gobiernos Regionales

17-B.1 El procedimiento de primera inscripcion de dominio de inmuebles
del Estado, a cargo de la SBN o el Gobierno Regional con funciones
transferidas, se efectia de manera independiente a cualquier otro
procedimiento de administracién o disposicion bajo responsabilidad

administrativa funcional, y puede realizarse en forma masiva en funcién
al ambito territorial que se determine.

(..) ‘

Articulo 17-D. Procedimiento especial de saneamiento fisico legal de

inmuebles estatales

17-D.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales ejecutan el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de
los bienes inmuebles estatales sean estos de su propiedad, adquiridos bajo
cualquier titulo, y/o en posesion, que se encuentren construidos, ampliados
y/o rehabilitados para sus fines publicos, bajo responsabilidad

administrativa funcional.

(..)

Articulo 17-G. Competencia de entidades sobre bienes de dominio
publico

Las funciones de saneamiento fisico legal, administracién, conservacion,
defensa y recuperacion de los bienes de dominio publico competen a las
entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacion del
servicio publico bajo responsabilidad administrativa funcional, de

conformidad con la normatividad aplicable.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..)

Segunda. Disponibilidad de inmuebles estatales ocupados para

inversiones

Facditese a las entidades a realizar inversiones de optimizacién, ampliacién
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marginal, reposicion, rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos que operan sobre inmuebles estatales que no cuenten
con saneamiento fisico legal concluido, cuya posesion por parte de la
entidad sea continua, pacifica, ptblica y no menor de dos afios y medio,
siempre que se cuente previamente con la documentacion que acredite la
libre disponibilidad del inmueble, emitida por el 6rgano competente de Ia
entidad. Las intervenciones que se realicen al amparo de esta disposicion
no podran implicar una mayor &area de terreno ocupado, ni podran
efectuarse en propiedad de particulares o de comunidades campesinas y
nativas, ni en predios cuya propiedad sea objeto de proceso judicial o
arbitral.”

Del mismo modo, se propone que el financiamiento de las disposiciones
contenidas en la férmula legal del presente proyecto de ley, sean con cargo
al presupuesto institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales y del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, sin que

se genere mayor impacto a los recursos del erario nacional.

Igualmente, se plantea que el Ministerio de Vivienda, Construcciéon vy
Saneamiento, en coordinacion con la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, informe cada seis meses a la Comisién de Vivienda y
Construccion del Congreso de la Republica sobre los avances y resultados
de los procedimientos especiales de saneamiento fisico legal de los bienes

inmuebles estatales realizados a nivel nacional.

Por otro lado, se postula que se declare de necesidad publica e interés
nacional la mayor asignacion de recursos a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), con la finalidad de que pueda implementarse y
cumplirse de manera oportuna e idénea los actos de adquisicion,
disposicién, administracién y supervision de los bienes estatales, asi como
las distintas funciones y atribuciones exclusivas del referido organismo

publico.

Finalmente, se propone una (1) disposicién complementaria final para

"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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establecer un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios a
fin de que el Poder Ejecutivo adecue el Reglamento de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y que disponga la
implementacién de las normas y acciones pertinentes para materializar las

disposiciones de la presente propuesta de ley.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacién de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacién nacional
toda vez que incorpora y modifica diversas disposiciones de la ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, asi como modifica
también la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria de la Republica, a efectos de fortalecer y promover el
saneamiento fisico legal de la propiedad estatal y el cumplimiento efectivo
de la normativa aplicable sobre la materia, que posibilite a su vez, la
reduccion de la brecha de inmatriculaciones sobre los bienes inmuebles y
predios del Estado y garantice la seguridad juridica para el desarrollo de
proyectos de inversiébn destinados a la construccion, rehabilitacion,

ampliacién y/o mejoramiento de la infraestructura de los servicios publicos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningun costo adicional para el
presupuesto publico, puesto que sus disposiciones fortalecen los
procedimientos que existen sobre promocién del saneamiento de la
propiedad publica a cargo de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienes Estatales (SNBE), razén por la cual, la operatividad y
costos de dichos procesos se encuentran incluidos en las partidas fiscales

de cada institucion, conforme a la normativa presupuestal vigente.

Por otro lado, con respecto a la tipificacion de la responsabilidad

administrativa funcional de los servidores y funcionarios publicos con

Afic del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
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responsabilidad en los procesos de saneamiento de los bienes inmuebles y
predios del Estado, asi como de aquellos terrenos requeridos para la
ejecucion de proyectos de inversion publicos y/o privados de interés
nacional, no generan mayor incremento del presupuesto asignado dado la
Contraloria General de la Republica, en el marco de sus competencias y
funciones, ejerce la potestad sancionadora en materia de responsabilidad
administraba funcional, motivo por el cual, dispone de presupuesto y

personal especializado para llevar acabo dichos procesos sancionadores.

De igual forma, la propuesta de declaracién de necesidad publica e interés
nacional para la mayor asignacion de recursos a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), con la finalidad de implementar y
cumplir de manera oportuna e idénea los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como las distintas
funciones y atribuciones exclusivas de dicho organismo publico, se
realizaran con previa disponibilidad presupuestaria evaluada por el Poder

Ejecutivo.

Dicha propuesta declarativa de mayor asignacién de recursos a la SBN,
organo rector en materia de saneamiento de la propiedad estatal a nivel
nacional, se enmarca en la necesidad de cumplir con los objetivos nacionales
de saneamiento de la propiedad publica, de la obtencién de un catastro
urbano y rural adecuado, y de un verdadero ordenamiento territorial nacional,
que permitird una toma de decisiones oportunas e integrales de las distintas

entidades del Estado.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta en este analisis de costo beneficio,
es que el presupuesto de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), organismo que constituye un pliego presupuestal, se ha visto
ampliamente afectado por causa de la emergencia sanitaria ocasionada por
la propagacion de la COVID-19; como podremos apreciar en los siguientes

cuadros y el analisis respectivo:
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CUADRO N° 5
SBN: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2019

f, GENERICADEL GASTO

PIA 2019 (S/)

PIM 2019 (S/)

.1 Personal y Obligaciones Sociales

.2 Pensiones y Prestaciones
Sociales

Bienes y Servicios
Donaciones y Trasferencias
.5 Otros Gastos
:6 Ac{quisicién de Activos No

7948 932

53433

34 979 642
0

318 000

0

6731034||

190 564
34327 438
72379

361 782||

5850603

Fuente: Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2019.

43 300 007

CUADRO N° 6
SBN: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 20204

47 533800

A Pers;onal y Obligaciones Sociales

.2 Pensiones y Otras Prestaciones
ociales

.3 Bienes y Servicios
.4 Donaciones y Transferencias
.5 Otros Gastos

.6 Adquisicion de Activos No
inancieros

7876 359

54 513

35 331070
0

318 000

1000 000

7708499

20871337 |
108 098
2923536 |

3577 058

Fuente: Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2020.

44 579 942

“ Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2019, pag. 12.

Ver: https://www.sbn.qob.pe/Repositorio/Portal/memoria/MEMORIA- INSTITLJQIQNAL 2019.pdf
% Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2020, pag. 16.

Ver: https://ww.sbn.gob.pe/Repositorio/public/files/memoria-institucional-2020-2021-03-19_-1616173802.pdf
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CUADRO N° 7
SBN: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 202147

SEEdRs

[[GENERICA DEL G, PIA2021 (5) | PM2021(S) |
§ 2.1 Personal MQaciones Sociales 7588986 7 400 930
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones
§ Sociales 209 801 274840 |
| 2.3 Bienes y Servicios 57 190 391 26804 550 ||

2.4 Donaciones y Transferencias 0 54 979 §
2.5 Otros Gastos 318 000 776079 ||

2.6 Adquisicién de Activos No E
| Financieros 0 3571749 %
TOTAL 35307 178 38 883 127 §

@

Fuente: Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2021.

Por ejemplo, para el ejercicio fiscal 201948 y 20204, como se aprecia en los
cuadros 5 y 6, se destinaron las sumas de s/. 43,300,007 y s/. 44,579,942
millones de soles, respectivamente (Presupuesto Institucional de Apertura —
PIA); en cambio, en el ejercicio fiscal del afio 2021%°, proyectado en el cuadro
7, se destiné la suma de s/. 35,307,178 millones de soles (PIA), y del
presente afo 2022, segun los registros del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), se ha signado el monto de s/. 36,091,125 millones de soles
(PIA)S", lo cual ha significado una reduccién de casi 10 millones de soles,
que evidentemente impactan en las labores que ejerce y lidera dicha entidad
publica. Es asi que, la propuesta declarativa de asignaciéon de mayores
recursos al SBN pretende también corregir la significativa reduccion

presupuestal a dicha entidad, toda vez que las actividades publicas se han

47 Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2020, pag. 17.

Ver: https:/Aww.sbn.qob.pe/Repositorio/public/files/memoria-institucional-2021-2022-03-17 _-1647522165.pdf

“ Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2019, pag. 12.

Ver: https:/Avww.sbn.qob.pe/Repositorio/Portal/memoria/MEMORIA-INSTITUCIONAL-2019.pdf

“ Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2020, pag. 16.

Ver: https://www.sbn.gob.pe/Repositorio/public/files/memoria-institucional-2020-2021-03-19_-1616173802.pdf

% Memoria Institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2020, pag. 17.

Ver: https://www.sbn.gob.pe/Repositorio/public/files/memoria-institucional-2021-2022-03-17_-1647522165.pdf

5! Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta de Ejecucion del Gasto — Consulta Amigable, consultado al 20.05.2022.
Ver: https://apps5.mineco.qob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx
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retomado al 100% a nivel nacional.

En el cuadro siguiente, identificaremos a las instituciones publicas y los
sectores nacionales que se verian beneficiados con la aprobacién de la
presente proposicion legislativa en materia de acceso a la educacion

superior; en los siguientes términos:

INSTITUCIONES Y

CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS
SECTORES

NACIONALES DIRECTAS INDIRECTAS
Las entidades que conforman | En el mediano y largo plazo
- Superintendencia el Sistema Nacional de |se podra contar con un
Nacional de Bienes | Bienes Estatales (SNBE), | catastro urbano rural
Estatales; podran realizar las primeras | adecuado para la mejor toma
- El Poder Ejecutivo; | inscripciones de dominio y | de decisiones de todas las
- El Poder realizar los actos de | entidades que integran el
Legislativo; saneamiento de los bienes | Sistema Nacional de Bienes

- El Poder Judicial;
- Los organismos

constitucionalmente

auténomos;

- Las entidades,
organismos,
proyectos y
programas del
Estado;

- Los gobiernos
regionales;

- Los gobiernos
locales; vy,

- Las empresas
estatales de
derecho publico.

inmuebles y predios que
vienen ocupando para el
desarrollo de sus actividades,
asi como permitra a la
Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN)
inscribir 'y consolidar el
universo total de la propiedad
del Estado.

Asimismo, estas medidas
permitirdn  garantizar la
seguridad juridica para el
desarrollo de infraestructura
y nuevos proyectos de
inversién publicos ylo
privados de interés nacional.

Estatales (SNBE).

Ademas, contribuira en el
desarrollo del ordenamiento
territorial de los tres niveles
de gobierno, permitiendo
organizar los procesos de
planificacién en los distintos
espacios geograficos a nivel
nacional y la sostenibilidad de
los mismos.

- Sociedad peruana

Nuestra sociedad contara
con un sistema nacional de
registros publicos completo y
con mayor predictibilidad,
posibilitando las inversiones
en bienes raices y
previniendo conflictos legales
innecesarios.

Una medida de esta
naturaleza permitira en el
mediano y largo plazo la
mejora de las instituciones
del Estado, en especial,
aquellos donde se brindan
servicios publicos esenciales
en beneficio de la poblacion.




La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de

REPUBLICA

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

Estado del Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 5. Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
trasparentes®?;

Politica de Estado N° 8. Descentralizacion politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico yu
sostenido del Peru®3;

Politica de Estado N° 18. Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica®;
Politica de Estado N° 21. Desarrollo en infraestructura y
vivienda®s;

Politica de Estado N° 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente®;

Politica de Estado N° 28. Plena vigencia de la Constitucion y de
los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial®’; y,

Politica de Estado N° 34. Ordenamiento y gestion territorial®8.

Lima, 16 de junio de 2022.
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