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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBfIDO PROYECTO DE LEY QUE MDDIFICAPLA LEY

N°® 32123, LEY DE MODERNIZACION DEL

129"58‘/)2\“052?(%0%%9';;17 SISTEMA PREVISIONAL PERUANO, A FIN

DE ESTABLECER QUE LOS APORTES AL

21 OCTUBRE 2025 10:56 a. m. SISTEMA PREVISIONAL SEA
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ FAC U LTATIVO

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Palitica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 32123, LEY DE MODERNIZACION DEL SISTEMA
PREVISIONAL PERUANQO, A FIN DE ESTABLECER QUE LOS APORTES AL
SISTEMA PREVISIONAL SEA FACULTATIVO

Articulo 1, Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 32123, Ley de Modernizacion del
Sistema Previsional Peruano, a fin de establecer que los aportes al sistema previsional
sean de caracter facultativo.

Articulo 2. Incorporacion del numeral 8.6), del articulo 8° de la Ley N° 32123, Ley
de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano

Incorporase el numeral 8.8), del articulo 8° de la Ley N°® 32123, Ley de Modernizacion
del Sistema Previsional Peruano, de acuerdo al siguiente texto:

Articulo 8. Tasa de aporte para los trabajadores dependientes en el Sistema
8.1. Las aportaciones de los afiliados al SNP no pueden ser inferiores al 13 % de
la remuneracién mensual asegurable o pensionable a cargo del afiliado, sin
perjuicio de los aportes que legalmente corresponde realizar al empleador o al
Estado.

8.2. En el caso del SPP, el aporte esta constituido por:

(...)

8.5. El Poder Ejecutivo realizaré un estudio y posteriormente una propuesta
legislativa para la incorporacion de un porcentaje de aporte de parte de los
empleadores para cada lrabajador tanto del SNP como del SPP.

8.6. Los aportes al Sistema Previsional Peruano, tanto al SNP como al SPP
son de caracter facultativo para todos los trabajadores.
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Articulo 3. Modificacién de los articulos 9°, 13°, 15°, 16°, 25°, 26°, 29° y la DECIMO
PRIMERA, DECIMO CUARTA Y DECIMO QUINTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL de la Ley N° 32123, Ley de Modernizacién del Sistema
Previsional Peruano

Modificase los articulos 9°, 13°, 15°, 16°, 25°, 26°, 29° y la DECIMO PRIMERA, DECIMO
CUARTA Y DECIMO QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL de la Ley N°

32123, Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano, de acuerdo al siguiente
texto;

Articulo 9. Tasa de aporte facultativo para los trabajadores independientes
en el Sistema

9.1. A los trabajadores independientes que quieran afiliarse al Sisterna que
perciban ingresos que constituyan rentas de cuarta categoria o quinta categoria
prevista en &l literal e) del articulo 34 del Decreto Supremo 179-2004-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta (TUQ) de la Ley del Impuesto
a la Renta, se les aplica una tasa de aporte voluntario.

()

9.4. Las personas, empresas y enlidades obligadas a llevar contabilidad de
acuerdo con el articulo 65 del TUQ de la Ley del Impuesto a la Renta podran
retener los aportes sefialados en el numeral 9.1 cuando paguen o acrediten
rentas de cuarta categoria o quinta categoria prevista en el literal e) del articulo
34 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta.

9.5. En el caso de los trabajadores independientes que perciban ingresos no
sujetos a retencion o cuando el agente de retencion no cumpla con la obligacién
de retener los aportes, el agente retenedor es saolidariamente responsable por
los aportes no pagados y por las obligaciones derivadas de ellos.

(..)

Articulo 13. Traslado entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema
Frivado de Pensiones

()

13.3. Las personas afiliadas del SPP pueden trasladarse al SNP en cualquier
momento, siempre que transfieran ef 100% de su CIC de aportes voluntarios
con fin previsional, en funcion de las unidades de aporte que representen, y el
valor del Bono de Reconocimiento o el Titulo de Bono de Reconocimienlo, de
ser el caso, libre de aportes voluntarios sin fin previsional.

()

Articulo 15, Retiro de fondos

15.1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, queda prohibido el retiro
total o parcial de los fondos acumulados en las cuentas individuales de aportes
voluntarios por parte de los afiliados del SPP a excepcion de lo estipulado en el
articulo 40 y 42-A del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-
97-EF.
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Articulo 16. Aportes de los afiliados

(...)

16.2. Los pagos voluntarios de los aportes al Sistema, son realizados mediante
aplicativo | movil, billetera movil, agentes bancarios u otros mecanismos
innovadores conforme se establezca en las normas reglamentarias.

Articulo 25. Beneficiarios de la pension minima

25.1. Tienen derecho a percibir la pension minima todos los aportantes en edad
de jubilacién que acrediten como minimo un numero de unidades de aporte
efectivas voluntarios con fin provisional o aportes complementarios al momento
de la jubilacion. Dichos aportes serdn definidos mediante el reglamento de la
presente ley. Ademas, que no realicen retiros de fondos a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, a excepcién de lo previsto en el articulo 40 y 42-A del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF.

25.2. Cada unidad de aporte voluntario con fin provisional, a efectos de los
aportes a los que se refiere el parrafo anterior, se establece teniendo como base
de calculo lo dispuesto en el articulo 11 de la presente norma. Los demés

requisitos para acogerse a la pension minima se determinan mediante el
reglamento.

(...

Articulo 26. Aportes y determinacién del calculo de la pensién minima
26.1. La pension minima estd compuesta por los aportes voluntarios con fin
previsional complementarios acumulados del afiliado, de corresponder, y la
rentabilidad generada por estos.

)

Articulo 29. Acceso

29.1. Los ciudadanos al cumplir los dieciocho afios, a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, pueden afiliarse al Sistema, eligiendo entre el SNP o SPP,
en los plazos y procedimientos previstos en el reglamento de la presente ley.
29.2, Las personas que se encuentren afiliadas al SNP o SPP, a la entrada en
vigor de la presente ley, se consideran afiliadas al nuevo Sistema, salvo que
decidan realizar el retiro del 95.5% del total del fondo disponible en su
Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC) de aportes.

29.3. Las personas comprendidas en los parrafos 29.1, que se afilian al SPP, se
sujetan a la licitacion del servicio de administracion de cuentas individuales de
capitalizacion estipulado en el articulo 7-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por
el Decreto Supremo 054-97-EF.

29.4. El cédigo de identificacién en el Sistema es el numero de documento
nacional de identidad (DNI).

29.5. Se faculta al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec), a
Ja ONP y a la SBS a emitir las disposiciones necesarias para la implementacion

3
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de la afiliacion de los beneficiarios de la presente ley, conforme al plazo que se
establece en su reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DECIMO PRIMERA. Afiliacion de extranjeros al Sistema

a) En el caso de los ciudadanos extranjeros, que se encuentran en una relacion
laboral de dependencia, se afilian al SNP o SPP, a través de los documentos de
identificacion como el carné de extranjeria o cualquier otro documento permitido
bajo las normas vigentes.

DECIMO CUARTA. Afiliacién de los aportantes del régimen del Decreto
Legisiativo 894, Ley del Servicio Diplomético de la Republica, que no
acceden a una pension

El personal diplomético del régimen del Decreto Legislativo 894, Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica, que haya culminado su relacién laboral sin haber
alcanzado el tiempo minimo para tener derecho a pension, puede acogerse al
Sistema, sea en el SNP o SPF.

(..

DECIMO QUINTA. Limitacién de la disponibilidad de recursos de la CIC de
aportes en el SPP

(orrd

Las personas afiliadas al SPP con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley podran elegir entre percibir la pension que le corresponda en
cualquier modalidad de retiro, y/o solicitar a la AFP la entrega hasta el 95.5% del
total del fondo disponible en su Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC) de
aportes voluntarios, en las armadas que considere necesarias. El afiliado que
ejerza esta opcién no tendré derecho a ningin beneficio de garantia estatal.
(..

El tratamiento previsto en la presente disposicion se aplica a los recursos que se
acrediten a la CIC de aportes voluntarios con posterioridad a la decisién del
afiliado. Lo dispuesio se extiende a los afiliados que hubieran accedido al
Régimen Especial de Jubilacion Anticipada respecto a su saldo o que se acojan
a este régimen independientemente del monto de la pensién calculada, asi como
también a los jubilados que hayan optado por la modalidad de retiro programado
total o parcial, respecto al saldo que mantengan en su CIC.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera, Reglamentacion

El Pader Ejecutivo, a través de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP (SBS),
reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
contados a partir de su entrada en vigencia.
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Segunda. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

P'lSF’OSlCIoN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica, Derogacion

Se deroga todas las disposicionesf|legales que se opongan a lo establecido en la
presente Ley.

Eﬂ Conjireso de IZEI/BEP‘:“J“
Al
ﬂ ¢

Lima, 02 de octubre del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El sistema previsional peruano esta conformado por dos regimenes principales:
el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Pensiones
(SPP). Ambos nacieron bajo la premisa de que los aportes obligatorios de los
trabajadores garantizarian un ingreso digno en la vejez y, al mismo tiempo,
reducirian la carga futura del Estado en materia de seguridad social. Esta légica,
centrada en la obligatoriedad, buscé asegurar la sostenibilidad financiera del
sisterna, pero en la practica no ha logrado cumplir con sus objetivos de manera
efectiva.

Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas, Mariano Alvarez, gerente general de
AFP Habitat', refirié que cuando se aprobd el retiro del 95.5% del Fonde de
pensiones “solo el 4% de afiliados a las AFP optd por recibir una pension
programada. Ya que al menos de 9 de cada 10 personas prefirieron retirar el
95,5% de sus fondos al momento de jubilarse”. Actitud de que, de acuerdo a
Jorge Guillén, profesor del MBA y de la Maestria en Finanzas de ESAN, "se
deberia a que la pensidn resuita ser mas baja en comparacion a la posibilidad
de retirar los fondos y depositarlo en cajas o entidades financieras que ofrecen
una mejor rentabilidad de hasta el 7%".

Frente a ello, el Estado, en el afio 2024 promulgd la Ley N° 32123, Ley de
Modernizacién del Sistema Previsional Peruano, que reforzé |a obligatoriedad de
los aportes e incorporé a los trabajadores independientes, con el fin de ampliar
la cobertura y consolidar un sistema tnico con mayor predictibilidad y orden. Sin
embargo, las criticas ciudadanas a la Ley han evidenciado que el problema no
radica Unicamente en el nivel de los aportes, sino en la falta de resultados
tangibles para los afiliados. A pesar de décadas de obligatoriedad, la cobertura
real sigue siendo baja y gran parte de los trabajadores no logra acceder a una
pensién minima, demostrando, de esta manera que, el disefio actual no
responde a la realidad socioecondmica del pais, caracterizada por una alta
informalidad laboral que supera el 70%? en ciertos sectores, lo que hace inviable
la exigencia de aportes permanentes y obligatorios para millones de peruanos.

La experiencia comparada en la region confirma esta tendencia. En paises como
Chile y Colombia®, donde los sistemas previsionales también se basan en
aportes obligatorios, se han presentado problemas similares: baja cobertura,
pensiones insuficientes y descontento social generalizado. Estos antecedentes

1 Recuperado de: hups:waw.csan.adu.pe.’conaxiun-usanlsolo-e|-4-de-aﬁlindos-a-Ias-alp-opla-pur-recihlr-una-pensiun
2 Recuperado de; hilps:/fipe.org.pe/el-70-de-Irabajadores-en-peru-es-informal/ _
3 Recuperado de; hllps:Hujo-pubilco.comfsala-dul-poderIreforma-pansionas-al-modelu-afp-que-rracasu-lalmaamarica
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muestran que insistir en la obligatoriedad sin atender la realidad del mercado
laboral solo profundiza las desigualdades y debilita |a legitimidad del sistema
previsional,

En este contexto, el Perl enfrenta la necesidad de replantear el caracter de los
aportes previsionales y de construir un sistema mas flexible y adaptado a la
diversidad de ingresos de la poblacion. El transito hacia un esquema facultativo
permitira devolver a los trabajadores la libertad de decidir sobre su ahorro
previsional, fomentara la confianza en las instituciones y obligara tanto al SNP
como al SPP a mejorar sus condiciones de servicio, transparencia y rentabilidad
para atraer a los afiliados de manera voluntaria.

En la presente legislatura 2021-2026, no existen antecedentes de iniciativas
legislativas en la materia.

1.2.  IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El sistema previsional peruano mantiene actualmente un esquema de aportes
obligatorios tanto en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) como en el
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Conforme a lo dispuesto en la Ley N°
32123, articulo 8%, los trabajadores dependientes deben aportar un minimo del
13% de su remuneracion al SNP o un 10% al SPP, méas los montos
correspondientes a seguros y comisiones. Esta obligatoriedad también alcanza
a los trabajadores independientes, quienes deben destinar parte de sus ingresos
a un sistema previsional que no necesariamente le garantiza el acceso a una
pensién futura.

Algunas criticas de esta Ley derivan de las condiciones desproporcionadas y
desconectadas de |a realidad laboral que se impone al pais. Una de ellas es la
exigencia de 20 afios de aportes como requisito para acceder a una pension
minima que excluye a la mayoria de trabajadores en un mercado donde mas del
70% es informal. De igual manera, la prohibicién para que los menores de 40
afios retiren el 95.5% de su fondo vulnera el principio de igualdad y limita el
derecho de propiedad sobre los recursos ahorrados. A esto se suma la negativa
de transferir el fondo a los herederos, lo que desprotege a las familias del afiliado
fallecido y desincentiva el ahorro previsional. Ademas, se obliga a los
trabajadores independientes a aportar progresivamente desde 2028,
desconociendo la precariedad e inestabilidad de sus ingresos.

4Articulo 8. Tasa de aporte obiligatorio para los trabajadores dependientes en el Sistema

8 1. Las aporlaciones ohligalorias de los afiliados al SNP no pueden ser inferiores al 13% de la remuneracion mensual asegurable
o pensionable a cargo del afiliade, sin perjuicio de los aporles que legalmenle corresponde realizar al empleador o al Eslada,

8.2, En el caso del SPP, el aparle abligalorio esta consliluido por:

a) El 10 % sobre la remuneracion asegurable destinada a la CIC.

()
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Por otro lado, la norma no resuelve la brecha entre la rentabilidad obtenida por
las AFP y las bajas pensiones que perciben los aportantes, consolidando un
modelo que favorece la utilidad empresarial antes que la justicia social. Tampoco
incorpora mecanismos de fiscalizacién efectivos que garanticen transparencia y
rendicion de cuentas en la administracién de los fondos.

Por lo tanto, se limita la libertad econdmica y personal de los trabajadores, al
restringir su capacidad de decidir si desean ahorrar en el sistema previsional, en
otro mecanismo de ahorro o destinar sus recursos a necesidades inmediatas
como salud, alimentacién o educacién. Asimismo, se genera una profunda
desconfianza ciudadana hacia el sistema previsional, debilitando la percepcion
de que los aportes obligatorios constituyen un beneficio real y finalmente se
evidencia una clara desconexién entre la normativa vigente y ia realidad del
mercado laboral peruano.

Desde la perspectiva constitucional, este problema debe analizarse en el marco
de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru.
El articulo 2° consagra el derecho de toda persona a la libertad, lo que incluye la
libertad econémica y |a facultad de decidir como administrar sus propios ingresos.
Por su parte, el articulo 11° reconoce el derecho de todos los peruanos a una
pension, pero dicho derecho no puede interpretarse como la imposicién de un
deber absoluto de aportar de manera obligatoria, sino como la obligacion del
Estado de garantizar mecanismos que permitan acceder a la proteccion en la
vejez de manera digna y equitativa.

De lo que se concluye que, la contradiccion entre los fines de sostenibilidad del
sistema previsional y las necesidades socioecondmicas de los ciudadanos pone
de manifiesto la urgencia de una reforma. Es necesario pasar de un modelo
rigido y obligatorio a un esquema flexible y facultativo, que respete la libertad de
los trabajadores, responda a la realidad de la informalidad y genere incentivos
para que los regimenes previsionales mejoren sus condiciones, ganandose la
confianza y la participacion voluntaria de los ciudadanos. Y esa es, justamente,
la motivacién del presente Proyecto de Ley.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley propone modificar e incorporar disposiciones en la
Ley N° 32123, estableciendo que los aportes al SNP y al SPP sean de caracter
facultativo, tanto para trabajadores dependientes como independientes. Esto
implica la incorporacion del numeral 8.6 en el articulo 8, que establece de manera
expresa la facultatividad de los aportes y la modificacion de los articulos 9, 13,
15, 16, 25, 26 y 29, asi como de varias disposiciones complementarias, para
adaptar toda la normativa al principio de voluntariedad.
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De esta forma, se conserva la existencia del sistema previsional, pero se respeta
la libertad del trabajador para decidir si desea aportar.

1.4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru (articulos 2, 66, 88 y 89)

= Reglamento del Congreso

e Ley N° 32123, Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano

* Decreto Supremo N° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, regularia la afiliacién voluntaria al sistema previsional peruano, para los
trabajadores dependientes e independientes, a fin de fomentar un sistema basada
en la confianza y no en la coercién.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustdndose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, de igual manera su aplicacion se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones,
en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Dentro de los beneficios que advierte el presente Proyecto de Ley, se tienen los

siguientes:
 ACTORES g T ANALislIs ]
. INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO

eSe fortalecera el principio de
voluntariedad y se reduce la percepcion
de coercion en la politica previsional,
mejorando la legitimidad del sistema
_ oEl Estado fortalecera su legitimidad Aprobacién de
ESTADO institucional la Leyy su
»Se reducird la conflictividad legal y  Reglamento
administrativa
» Se fomentara la formalizacion laboral
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* E| gasto social se focalizara mejor en
los mas vulnerables

« Aumentara la liquidez en los hogares, lo
que puede dinamizar el consumo vy la

inversion
= Los ciudadanos tendran mayor libertad
' econémica
SOCIEDAD eLos hogares dispondran de mas Ninguno

ingresos liquidos

e 5e fortalecera la confianza y el
empoderamiento ciudadano

#35e reducira la desigualdad en los
aportes previsionales.

«El sistema previsional sera mas

competitivo
« Se desarrollaran productos
SISTEMA previsionales mas flexibles
PREVISIONAL .Se fortalecerd la sostenibilidad del Ninguno
sistema

« Se construira una cultura de ahorro
consciente y voluntario.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

OBJETIVO: |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 3. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO, respecto al siguiente tema:

e 1. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS
DEL ESTADO

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A
LA SEGURIDAD SOCIAL, respecto al siguiente tema;

¢ 54, REFORMAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

e 55 NUEVAS PROPUESTAS EN EL DERECHO PREVISIONAL
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« 57, SOBRE EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES Y
SEGURIDAD SOCIAL PRIVADA




		2025-10-21T15:57:01+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




