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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

T, DECRETO SUPREMO N° 055-2010-MTC QUE
Avea de Tramie y Digtaizzoor ge Documentos APRUEBA EL REGLAMENTO NACIONAL DE
01 JuLl bon TRANSPORTE PUBLICO ESPECIAL DE
PASAJEROS EN VEHICULOS MENORES

Bl s gt A W MOTORIZADOS Y NO MOTORIZADOS.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Partido Nacional Peru Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO
MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(; y, en concordancia con los articulos
22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente Proyecto de Ley:

I FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 055-2010-
MTC QUE APRUEBA EL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSPORTE
PUBLICO ESPECIAL DE PASAJEROS EN VEHICULOS MENORES
MOTORIZADOS Y NO MOTORIZADOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto, modificar el Decreto Supremo N° 055-2010-MTC,
para precisar en el reglamento las normas pertinentes para el adecuado servicio de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos motorizados o no motorizados.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la Ley es reconocer y normar el caracter y la naturaleza del servicio
de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores motorizados o no
motorizados.

Articulo 3. Incorporacion de los numerales 3.8, 3.9 y 3.10 en el articulo 3 e
incorporase un segundo parrafo en el literal c) del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 055-2010-MTC Reglamento Nacional de Transporte Publico
Especial de Pasajeros en Vehiculos Motorizados y no Motorizados

Incorporase los numerales 3.8, 3.9 y 3.10 en el articulo 3 e incorporase un segundo
parrafo en el literal c) del articulo 4 del Decreto Supremo N° 055-2010-MTC con los
siguientes textos:
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“Articulo 3. Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(--)

3.8 Comision Técnica Mixta: Comision conformada por los regidores de la
Comision de Transporte o por la Comisién que haga sus funciones, por
representantes acreditados de la PNP de la jurisdiccion y de la organizacion de
transportadores.

3.9 Registro Unico Nacional de Vehiculos Menores de Servicio Especial:

Registro Unico Nacional de transportadores autorizadas para la prestacién de

servicio especial administrada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

(MTC), debiendo las Municipalidades Distritales remitir al MTC la informacion de

manera permanente y continua sobre las personas juridicas autorizadas, datos como
su denominacién, nimero de vehiculos habilitados y nombre de los conductores.

3.10 Régimen de Gestion Comiin: Consiste en permitir que un conductor con su
vehiculo menor autorizado cruce al Distrito contiguo a dejar pasajeros y regresar al
Distrito de origen.”

“Articulo 4. Competencias de las Municipalidades Distritales

La competencia de las Municipalidades Distritales comprende las siguientes
facultades:

(--)

c) De fiscalizacion: realizar las acciones fiscalizadoras del Servicio Especial
mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicién y ejecucion de
sanciones por incumplimiento de las disposiciones que regulan dicho servicio dentro
de su jurisdiccion.

Para cumplir las acciones fiscalizadoras debera contar de manera obligatoria
con un cuerpo de Inspectores Municipales de Transporte capacitados y
depdsitos municipales de vehiculos menores.”

Articulo 4. Modificase e incorporase un parrafo en el articulo 6 y 23 del Decreto
Supremo N° 055-2010-MTC
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Modificase e incorporase un parrafo en el articulo 6 y 23 del Decreto Supremo N°
055-2010-MTC, segun el texto siguiente:

“Articulo 6. Competencia en los casos de Gestion Comun

En el caso de servicio de transporte comin entre dos distritos contiguos, las
Municipalidades correspondientes deben de manera obligatoria y bajo
responsabilidad funcional establecer un régimen de gestion comun. En caso de no
establecerse dicho régimen corresponde a la Municipalidad Provincial fijar los
términos de gestion comun.

La inexistencia del régimen comun a que se refiere el parrafo anterior no faculta a la
Municipalidad Distrital a otorgar permisos de operacion en ambitos territoriales fuera
de su jurisdiccion, ni tampoco le faculta sancionar a los vehiculos menores
autorizados en el Distrito contiguo que ingresen a su jurisdiccion a dejar
pasajeros y regresar al Distrito de origen.

La Municipalidad Distrital para sancionar a los vehiculos menores del Distrito
o, contiguo debera establecer un cuadro de sanciones por incumplimiento a la
.. aplicacion del régimen de gestién comin.”

“Articulo 23. Registro Municipal de Vehiculos Menores del Servicio Especial

i)

La Municipalidad Distrital debera de manera obligatoria y bajo responsabilidad
funcional, remitir el Registro Municipal de Vehiculos del Servicio Especial al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones que administra el Registro Unico
Nacional de Vehiculos Menores del Servicio Especial.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia de la Ley.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
El Peruano.

SEGUNDA. Financiamiento.
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Las acciones contempladas en la presente Ley se financian con cargo al presupuesto
institucional de las Municipalidades Distritales del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Norma derogatoria
Derbéguense o modificase todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, 27 de junio de 2022.

sERBARES SESERESTESNREES

SEGURDO TORIBIO HONTALVO CUBAS

i}
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA ém
(52 Zéwge’fli ("
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Lima, 4 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2473/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. )
2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

A2l Lll]l]

/ANGELES ILLMANN
DIRECTE@R GENERAL PARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

La presente iniciativa legislativa, se propone con la finalidad de reconocer y normar
el caracter y la naturaleza del servicio de transporte publico especial de pasajeros en
vehiculos menores motorizados y no motorizados, estableciendo de manera
obligatoria y bajo responsabilidad funcional el régimen de gestion comun para que
los conductores de vehiculos menores puedan transportar pasajeros a un Distrito
contiguo y retornar al Distrito donde labora y que se encuentra autorizado por la
respectiva municipalidad distrital, sin que sea sancionado el conductor por dicha
labor, evitando el abuso indiscriminado por los inspectores de transporte del Distrito
contiguo o colindante.

Ademas, las Municipalidades Distritales para sancionar a los conductores de los
vehiculos menores de transporte especial de pasajeros debera establecer un cuadro
de sanciones por incumplimiento a la aplicacién del régimen de Gestion Comun.

Asimismo, es necesario que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuente
con un Registro Unico Nacional de Vehiculos Menores de Servicio Especial, para
cuyo efecto las Municipalidades Distritales deberan proveer con informaciéon de
manera permanente y continua sobre las personas juridicas autorizadas para prestar
el servicio especial de transporte de pasajeros en vehiculos menores, nimero de
vehiculos habilitados o autorizados y nombre de los conductores, precisando que
dicho Registro Unico Nacional sera administrado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, conforme se propone en el presente Proyecto de Ley.

Problematica de intervencion de vehiculos menores

Que, en la actualidad la intervencion a vehiculos menores (mototaxi) que se dedica
al transporte especial de pasajeros, se vienen realizando en forma abusiva por parte
de los inspectores municipales de transito, por lo que es necesario que las
municipalidades distritales de todo el territorio nacional cuenten con Inspectores de
Transito debidamente capacitados, quienes deberan respetar la dignidad de la
persona que es el fin supremo de la sociedad y del Estado y la protecciéon de su
integridad fisica, tal como establece el articulo 1 y numeral 1) del articulo 2
respectivamente de la Constitucion Politica del Peru.

Defensoria del Pueblo: Municipalidad de Comas debe investigar actuacién
indebida y abuso de autoridad durante intervencion (30/10/2021)

“Pasajero que iba en vehiculo menor (mototaxi) fue agredido fisicamente por
personal de la de la Subgerencia de Transito, Transporte y Vialidad de la
comuna.

www.congreso.gob.pe
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La oficina de la Defensoria del Pueblo en Lima Norte inst6 a la Municipalidad Distrital
Comas a iniciar una investigacién para sancionar y denunciar a los trabajadores que
habrian hecho un Actuacién indebida en el ejercicio de sus funciones y abuso de
autoridad contra un ciudadano que se encontraba como pasajero durante la
intervencion a un vehiculo menor (mototaxi) efectuada por personal de la
Subgerencia de Transito, Transporte y Vialidad.

Segun informé el ciudadano, abordé el vehiculo para trasladar su mercaderia, siendo
intervenidos a la altura del Jr. Pimentel por personal municipal que no quiso
identificarse y que procedié a conducir el mototaxi al depésito municipal, sin que le
permitieran retirar sus pertenencias. Asimismo, al insistir en intentar sacar su
mercaderia del vehiculo, los fiscalizadores lo tiraron al piso, golpearon, ahorcaron y
arrebataron de su bolsillo el celular.

Ante esta situacién, la oficina de la Defensoria del Pueblo en Lima Norte demandé a
la Municipalidad Distrital de Comas realizar las investigaciones del caso, para que
los trabajadores que habrian cometido los actos vejatorios sean sancionados.

Asimismo, se le solicitd instruir a su personal para que se abstengan de cometer
actos abusivos contra los transportistas y sus pasajeros, y que cumplan sus
funciones con estricta observancia de las normas vigentes, particularmente la
“Ordenanza que regula el servicio de transporte publico especial de pasajeros en
vehiculos menores motorizados en el distrito de Comas”.

De la misma manera, se les pidié recordar al personal en general, y en especial de
la Subgerencia de Transito, Transporte y Vialidad, que sus actuaciones se deben
realizar siguiendo lo establecido en los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica del
Peru, es decir, respetando la dignidad de toda persona y la protecciéon de su
integridad fisica, tanto de usuarias/os como de transportistas.

Finalmente, se solicitd capacitar al personal sobre la funcién que desarrollaran en el
marco normativo no solo de la ordenanza municipal sobre transporte publico, sino
también se debe de tener un protocolo de actuacién para la intervencién con los
conductores y con los pasajeros.”

Cercado: MML multé a mas de mil mototaxistas informales durante primer
trimestre del afio (06/04/2022)

“Continuando con el ordenamiento del transito, la Municipalidad de Lima
impuso 1,690 actas de control a conductores de mototaxis por incumplir la
norma municipal durante los tres primeros meses del afo.

Solo en marzo 686 unidades fueron sancionadas por no contar con la
autorizacién respectiva para circular, presentar deficiencia en las condiciones

! https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-municipalidad-de-comas-debe-investigar-actuacion-
indebida-y-abuso-de-autoridad-durante-intervencion/

www.congreso.gob.pe
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técnicas, no tener Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) ni
certificado de inspeccion vehicular, entre otras faltas.

Los conductores de estos vehiculos informales recibieron multas de S/690,
mientras que una unidad formal fue sancionada con S/230 por operar con el
SOAT vencido. Cabe destacar que en el Ultimo mes se efectuaron 24
operativos en el Cercado de Lima.

Estas acciones se realizan de manera constante en los jirones Huanta,
Huallaga, Lucanas, Huancavelica, Andahuaylas, Ancash y Miguel de
Cervantes. Igualmente, en las avenidas Grau, Nicoldas Duefias, Héroes
Navales, Enrique Meiggs, Nicolas de Piérola, Nicolas Ayllén y Materiales.

Los inspectores de movilidad urbana contintian apoyando en la verificacién del
uso correcto de la mascarilla, el aforo de pasajeros y el uso de alcohol para la
desinfeccién de manos. De esta manera, la Municipalidad de Lima garantiza el
transporte seguro de pasajeros en mototaxis en el Cercado de Lima.”?

Conforme a la propuesta legislativa es necesario que las Municipalidades
Distritales deben contar con Inspectores Municipales de Transito debidamente
capacitados para que puedan realizar sus labores de fiscalizacién conforme le
faculta el Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros
en Vehiculos Motorizados o No Motorizados, respetando en sus intervenciones
la dignidad de la persona humana que viene a ser un fin supremo de la
sociedad y dl Estado, conforme lo establece el articulo 1 de la Constitucién
Politica del Peru, asimismo se debe respetar en sus intervenciones el derecho
a su integridad psiquica y fisica de la persona, conforme establece el numeral
1 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

MML CAPACITA A FISCALIZADORES EN EL CONTROL DE SUS EMOCIONES
DURANTE INTERVENCIONES Y EMERGENCIAS?

‘A pocas semanas del inicio de la Campafia Navidefia 2017, la Municipalidad de
Lima a través de la Gerencia de Fiscalizacion y Control y la Escuela Municipal de
Capacitacién, viene instruyendo a su personal en el manejo de emociones ante
situaciones de estrés que ameritan actuar con sobriedad y generar relaciones de
confianza.

“Por la naturaleza de su labor, nuestros fiscalizadores a diario lidian con emociones
propias, pero también ajenas, por ello importante que puedan identificarlas y
gestionarlas. Esto no solo les sirve para un tema laboral sino familiar, para su

*https://www.munlima.gob.pe/2022/04/06/cercado-mml-multo-a-mas-de-mil-mototaxistas-informales-
durante-primer-trimestre-del-ano/

3 https://www.munlima.gob.pe/2017/10/20/mml-capacita-a-fiscalizadores-en-el-control-de-sus-emociones-
durante-intervenciones-y-emergencias/
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crecimiento como personas”, expres6 John Ortiz, subgerente de Fiscalizacion y
Control de la comuna limefia.

Recalcd que justamente por estas fechas de fin de afio, cuando aumenta el nimero
de visitantes al Mercado Central y Mesa Redonda, es necesario motivar a los
fiscalizadores encargados de controlar la presencia de vendedores ambulantes a
hacerlo manteniendo el autocontrol y haciendo un uso racional de la fuerza.

En ese sentido, los primeros 40 fiscalizadores de un total de 240, vienen atendiendo
a un reconocido coach especialista en inteligencia emocional que los capacita no
solo en el manejo de sus emociones, sino también en conocimientos de
comunicacion efectiva y asertiva, ademas someterlos a ejercicios para ganar
confianza.

Asimismo, este personal es entrenado para activar la “Cadena de Emergencia”, un
protocolo de atencién para socorrer de manera rapida y efectiva a una persona que
sea victima de un accidente u emocion fuerte que la paralice en medio de multitudes
como las que visitan los mercados del Cercado de Lima durante las fiestas de fin de
ano.

‘Parte de la capacitacion en inteligencia emocional es que ante una persona que
sufre un desmayo en la calle, un fiscalizador asuma el liderazgo para atenderla. A
eso le lamamos Cadena de Emergencia que no es mas que un circulo alrededor del
herido que lo protege de curiosos y gente que quiere ayudar, pero entorpece la
atencion de los especialistas”, dijo.

Aislada la victima del grupo, el o los fiscalizadores se ponen en contacto con los
equipos de rescate y primeros auxilios del Serenazgo de Lima, o advierten del caso
a una ambulancia que traslade a la persona en problemas a un centro de salud donde
le brinden atencién médica, en caso fuera necesario.

Con esta actividad presentada en la sede del Serenazgo de Lima, las distintas
gerencias operativas de la Municipalidad de Lima, se alistan para iniciar en breve la
Camparia Navidad y Afio Nuevo seguros, iniciativa que reforzara la vigilancia en
todas las areas comerciales del Cercado de Lima.”

SUTRAN CAPACITA SOBRE SEGURIDAD VIAL A INSPECTORES
MUNICIPALES DE CANETE Y SAN VICENTE*

“Para sensibilizar y concientizar sobre la importancia de cumplir y respetar las
normas de transporte y transito.

% https://www.gob.pe/institucion/sutran/noticias/187010-sutran-capacita-sobre-seguridad-vial-a-
inspectores-municipales-de-canete-y-san-vicente
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Con el propésito de sensibilizar y concientizar sobre la importancia de cumplir y
respetar las normas de transporte y transito, la Superintendencia de Transporte
Terrestre de Personas, Carga y Mercancias SUTRAN capacité a inspectores del
Gobierno Provincial de Cafiete y la Municipalidad Distrital de San Vicente.

La induccién a los fiscalizadores de Cafete y San Vicente tiene la finalidad de
minimizar las posibles ocurrencias de accidentes, ante el incremento en el flujo de
salida de buses hacia el sur del pais.

La capacitacion que tuvo como expositor a Alvaro Castro, representante de LA
SUTRAN, quien diserté6 sobre las competencias de los gobiernos regionales,
municipales y LA SUTRAN para ejecutar la fiscalizacion del transporte en las vias
nacionales, regionales y locales.

Asimismo, explicé sobre la clasificacion de los servicios de transporte, las
obligaciones del conductor (ser titular de la licencia de conducir, no exceder los 100
puntos para la conduccién, jornadas de conduccion, capacitaciones) y que es lo que
solicitan los inspectores durante la intervencién a vehiculos de transportes de
pasajeros, carga y materiales peligrosos.

La induccién fue organizada por la Fiscalia de Prevencion del Delito y Materia
Ambiental de Cariete y cont6 -ademas- con la asistencia de fiscales, Policia Nacional
del Peru y publico en general.”

2.000 AGENTES CIVILES DE TRANSITO Y FISCALIZADORES DE LA AMT SE
CAPACITAN. CASO ECUADORS®

“Como parte del Plan de Optimizaciéon del Transporte Publico, el alcalde Mauricio
Rodas, inaugur6 el 6 de octubre del presente afio, el Centro de Formacién de
Transito, donde cerca de 2.000 efectivos, entre Agentes de Transito y Fiscalizadores,
son capacitados con el objetivo de mejorar las habilidades y competencias en la
atencién al ciudadano.

El personal fue dividido en 33 grupos de 60 personas, desde el 6 de octubre se inicié
las capacitaciones en el nuevo Centro. La duracién es de tres dias por grupo con un
promedio 40 horas por participante.

Las capacitaciones se efectian de lunes a domingo incluyendo los feriados
nacionales. La duracién de los cursos serd de 4 meses donde aplicaran aspectos
tedricos y practicos. Al finalizar el curso recibiran un certificado de aprobacion.

Los temas principales de las capacitaciones son:

® http://www.quitoinforma.gob.ec/2017/11/21/2-000-agentes-civiles-de-transito-y-fiscalizadores-de-la-amt-
se-capacitan/
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Desarrollo de habilidades de trabajo en equipo dentro del cuerpo de ACT (Agentes
Civiles de Tréansito) y Fiscalizadores y su relacion con otros entes de seguridad y la
comunidad.

Inteligencia Emocional: Comprender los filtros a través de los cuales los seres
humanos organizamos y damos sentido a nuestras experiencias.

Coémo actuar ante una emergencia y como responder a la situacion.

Actualizacion de Conocimientos en Procedimientos legales en materia de transito,
contravenciones, delitos de transito, flagrancia.

Principios y disciplina formal para los Agentes Civiles de Transito y Fiscalizadores de
la AMT.

Capacitacion sobre régimen disciplinario (sanciones leves y graves).

Los objetivos de las capacitaciones son desarrollar habilidades y competencias en
atencién a los ciudadanos del DMQ para satisfacer sus necesidades, dudas y
requerimientos. Ademas, desarrollar en los agentes civiles de transito y
fiscalizadores disciplina y autoconfianza. El personal sera capacitado a fin de ofrecer
las garantias del debido proceso a los presuntos infractores y participantes de un
incidente de transito.

Los instructores tienen una larga experiencia en motivacion, trabajo en equipo,
coaching, habilidades sociales, etc. Ademas, manejan ambitos como la Seguridad
Publica y Privada, traslado de infractores, uso progresivo de la fuerza, disciplina y
Educacion Fisica.

Como actividades complementarias se efectuaran sesiones de ejercicios para
mejorar la condicion fisica del personal, mediante ejercicios aerébicos y anaerobicos.
Se realizara un trabajo especial en defensa personal (Uso de la fuerza sin utilizacion
de armas) e instruccion formal a los participantes para que ejerciten como deben
formar, alinear, establecer un saludo formal a las autoridades dentro de la jerarquia
de la AMT y a la ciudadania en general.”

Quedando claro la Unica manera de realizar una correcta intervencién por parte de
los Inspectores Municipales de Transito es la adecuada capacitacién, debiendo
conocer las normas respecto al transporte publico de pasajeros prestados en
vehiculos menores, conocer lo que establece el articulo 1 y numeral 1 del articulo 2
de la Constitucién Politica del Peru, respetando sobre todo el respeto de su dignidad
de la persona humana y el derecho a la integridad psiquica y fisica.

Se debe tener en cuenta el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru, que
establece que son deberes primordiales del Estado: garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad
y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash

www.congreso.gob.pe e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Telef6nica: 311-7777



CONGRESO

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

De igual manera se debe tener en cuenta la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que establece que, los gobiernos locales son entidades basicas de
la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en
los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion; representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

De igual forma el articulo 81 inciso 1, numeral 1.6 de la acotada norma establece
que las municipalidades en materia de transito, vialidad y transporte publico ejercen
funciones para normar, regular y controlar la circulacion de vehiculos menores
motorizados; tales como: mototaxis, triciclos y otros de similar naturaleza, de
conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia.

Que, se debe tener en cuenta el articulo 3 de la Ley N° 27181 - Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, dispone que la acciéon estatal en materia de
transporte y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la
proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto; siendo que el literal a) del
numeral 18.1 del articulo 18° de la acotada norma, establece que las municipalidades
distritales ejercen la competencia de regulacién del transporte menor (mototaxis y
similares).

De igual forma se debe tener en cuenta el articulo 1 de la Ley N° 27189 - Ley de
Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores, reconoce y norma
el caracter y la naturaleza del servicio de transporte especial en vehiculos menores,
mototaxis y similares, complementario y auxiliar, como un medio de transporte
vehicular terrestre; siendo que, el Articulo 3 de la norma acotada, sefiala que el
servicio s6lo podra ser prestado luego de obtener la respectiva autorizacion otorgada
por la Municipalidad correspondiente, donde se prestara dicho servicio.

Que, mediante Decreto Supremo N° 055-2010-MTC, se aprueba el Reglamento
Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Motorizados o
No Motorizados, cuyo objetivo es establecer las normas generales para prestar el
servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores.

De igual modo se debe tener en cuenta el Articulo 4, del acotado Reglamento
Nacional establece que la municipalidad distrital de la jurisdiccion, donde se presta
el servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores, es la
encargada de autorizar, controlar y supervisar dichos servicios, asi como aplicar las
sanciones por infracciones, en ejercicio de su funcién reguladora del servicio especial.

Que la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 055-2010-
MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de
Pasajeros y carga en Vehiculos Motorizados o No Motorizados, dispone que la
municipalidad distrital competente podra dictar disposiciones complementarias
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necesarias sobre aspectos administrativos y operativos del servicio especial de
acuerdo a las condiciones de su jurisdiccién.

De las normas antes sefialadas se puede concluir claramente que es necesario y
urgente que los inspectores municipales de transito deben ser capacitados
adecuadamente, quienes seran sensibilizados para respetar a los conductores de
vehiculos menores, asi como tener criterio cuando intervienen a vehiculos menores
que cruzaron el Distrito contiguo.

Finalmente es necesario que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe
contar con el Registro Unico Nacional de Vehiculos Menores de Servicio Especial de
Transporte de Pasajeros, en el que debera registrarse las personas juridicas
autorizadas para prestar el servicio especial, nimero de vehiculos autorizados y
nombre de los conductores.

Por lo que es necesario, conforme a la propuesta legislativa, modificar los articulos
propuestos e incorporar parrafos en el Decreto Supremo N° 055-2010 - MTC,
conforme al Proyecto de Ley, para el adecuado servicio de transporte publico de
pasajeros en vehiculos menores, asi como las adecuadas intervenciones a los
conductores de vehiculos menores, respetando todos sus derechos constitucionales
sefialados.

Il FUNDAMENTO JURIDICO

2.1 Constitucién Politica del Peru.
2.2 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
2.3 Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

2.4 Ley N° 27189, Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos
Menores

2.5 Decreto Supremo N° 055-2010 - MTC, Reglamento Nacional de Transporte
Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Motorizados o No Motorizados.

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma
vigente, en la legislacion nacional; por el contrario, busca reconocer y normar el
caracter y la naturaleza del servicio de transporte publico especial de pasajeros en
vehiculos menores motorizados y no motorizados, estableciendo de manera
obligatoria y bajo responsabilidad funcional el régimen de gestion comun para que
los conductores de vehiculos menores puedan transportar pasajeros a un Distrito
contiguo y retornar al Distrito donde labora y que se encuentra autorizado por la
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respectiva municipalidad distrital, sin que sea sancionado el conductor por dicha
labor, evitando el abuso indiscriminado por los inspectores de transporte municipal
del Distrito contiguo o colindante.

Ademas, las Municipalidades Distritales para sancionar a los conductores de los
vehiculos menores de transporte especial de pasajeros debera establecer un cuadro
de sanciones por incumplimiento a la aplicacion del régimen de Gestién Comun.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no requerira ni generara gasto publico adicional al
Estado, ya que busca la modificacién e incorporacion de parrafos en el Reglamento
Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores
Motorizados y No Motorizados, evitando el abuso en las intervenciones de los
Inspectores Municipales de Transporte Publico de Vehiculos Menores, garantizando
el traslado de pasajeros de un Distrito a otro Distrito contiguo sin que sean
sancionados los conductores de vehiculos menores de transporte de pasajeros,
asimismo se contara con un Registro Unico Nacional de transportadores autorizadas
para la prestacion de servicio especial administrada por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC), debiendo las Municipalidades Distritales remitir al MTC la
informacién de manera permanente y continua sobre las personas juridicas
autorizadas, datos como su denominacién, nimero de vehiculos habilitados y
nombre de los conductores, el cual facilitara a las autoridades policiales para
identificar a los vehiculos menores que participen en hechos delictivos.

VL.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se circunscribe y esta alineada a las politicas de Estado
determinadas por el Foro del Acuerdo Nacional. En especifico concuerda
directamente con las politicas:

* Politica de Estado Ill: Competitividad del Pais, que contienen la Décimo Sétima
Politica de Estado: Afirmacién de la economia social de mercado.

* Politica de Estado Ill: Competitividad del Pais, que contienen la Décimo Octava
Politica de Estado: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de
la actividad econdémica.
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* Politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, que
contienen la Vigésimo Cuarta Politica de Estado: Afirmacién de un Estado eficiente
y transparente.

VIl. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra relacionada con la Agenda Legislativa
para el periodo anual de sesiones 2021 - 2022, aprobada mediante Resolucién
Legislativa del Congreso No. 002-2021-2022-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo lll.- COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica No. 17.- AFIRMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO, a
través del Tema No. 45.- Promocion de la libre competencia.

Politica No. 18.- BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA a través del Tema No. 46.-
Leyes de apoyo a las micro y pequefias empresas; asi como a través del Tema No.
51.- Leyes de apoyo a la actividad empresarial.

Objetivo IV.- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica No. 24.- AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE,
a través del Tema No. 61.- Modernizacion de la Gestion del Estado y la
administracion publica.
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