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El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, en uso de las
facultades conferidas por los articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del
Peru y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS ASISTENCIALES DE SALUD
DEL SECTOR PUBLICO COMPRENDIDOS EN LA LEY 28561 Y ESTABLECE OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la nueva estructura y definir
los niveles de los técnicos asistenciales de salud comprendidos en la Ley 28561 y disponer otras
medidas para mejorar sus condiciones laborales de manera progresiva, con la finalidad de
garantizar el derecho al trabajo. Asimismo, reconoce y garantiza los derechos, deberes y
beneficios de dicho personal, valorizando su rol esencial en el sistema sanitario nacional

Articulo 2. Estructura y niveles de los técnicos asistenciales de salud

Las labores realizadas por los técnicos asistenciales de salud del sector publico, contemplados
en la Ley 28561, estan organizadas en cinco (5) niveles que permiten su desarrollo profesional
y/o promocion.

Cada nivel exige un periodo minimo de permanencia de cinco (5) afos, segun se detalla a
continuacion:

a) Nivel I: 0-5 afos.
b) Nivel II: 6-10 afos.
c) Nivel Ill: 11-15 afios.

d) Nivel IV: 16-20 afios.
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e) Nivel V: 21 afios en adelante.

El proceso de ascenso o progresion considerara el tiempo de servicio, las competencias del
profesional y la evaluacién del desempeno del profesional técnico asistencial de salud, conforme
lo establezca el reglamento. Las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, gobiernos
regionales y otras entidades del sector salud que dispongan de personal técnico asistencial de
salud deben conformar una Comision de Adecuacion.

Esta Comisién sera creada mediante una resolucion emitida por el titular del pliego presupuestal,
con el objetivo de clasificar a los técnicos asistenciales bajo su responsabilidad en el nivel
correspondiente, de acuerdo con los criterios establecidos en los procesos de progresion y/o
ascenso, segun corresponda.

Articulo 3. Sobre la Ley N° 25333

El Ministerio de Salud y sus organismos publicos y a las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales estaran autorizados de aplicar la Ley 25333 en favor del personal técnico
asistencial de la salud con titulo a nombre de la Nacién del sector publico, comprendidos en la
Ley 28561 y el Decreto Legislativo 1153, segun corresponda.

Articulo 4.- Sobre grupo ocupacional del personal técnico asistencial de la salud del
sector publico

Autoricese al Ministerio de Salud, y a los gobiernos regionales, a crear el Tercer Grupo
Ocupacional del Profesional Técnico Asistencial de Salud egresado de los Institutos Superiores
Tecnoldgicos, asi como incorporar en este al personal técnico asistencial con titulo a nombre de
la Nacién con estudios de un minimo de 6 semestres académicos equivalente a 120 créditos,
comprendidos en la Ley 25333, la Ley 28561, asi como, el Decreto Legislativo 1153, segun
corresponda.

Articulo 5.- Incremento de la bonificacion por guardias en favor del personal técnico
asistencial de la salud

El Ministerio de Salud, los organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales estan autorizadas a incrementar en un cincuenta y cinco por ciento (55%)
el monto de la bonificacién otorgada por concepto de guardias hospitalarias y comunitarias que
viene percibiendo el personal técnico asistencial de la salud del sector publico, en concordancia
con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1153 y normas complementarias.

Articulo 6.- Beneficios diferenciados para el personal en zonas de dificil acceso o
vulnerables

El Estado reconoce que los profesionales técnicos asistenciales de salud que laboran en zonas
de dificil acceso o en ambitos socialmente vulnerables enfrentan condiciones particularmente
desafiantes. En atencion a ello, se establecen los siguientes beneficios especiales con la
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finalidad de incentivar su permanencia en dichos lugares y compensar las dificultades inherentes
a su servicio:

a. Bonificacion geografica especial: El profesional técnico asistencial de salud que preste
servicios en establecimientos de salud ubicados en zonas clasificadas oficialmente como
de dificil acceso o zona vulnerable percibira una bonificacion econdémica especial
mensual. El monto y condiciones de esta bonificacion seran fijados reglamentariamente,
considerando criterios como lejania, altitud, dispersion poblacional y falta de servicios
basicos en la zona. En ningun caso el monto establecido sera inferior a las bonificaciones
que por similar concepto reciben otros profesionales de la salud en tales destinos.

b. Descanso adicional y facilitaciones: Como compensacion por laborar en dichas zonas,
el personal técnico asistencial tendra derecho a dias de descanso adicionales al periodo
vacacional ordinario, de acuerdo a lo que determine el reglamento, los cuales podran ser
acumulados o programados de forma flexible para permitir su desplazamiento a lugares
de residencia o reunion familiar. Asimismo, las entidades empleadoras procuraran
otorgar facilidades en los horarios o turnos (por ejemplo, modalidades de trabajo
acumulativo por semanas) cuando la naturaleza del servicio lo permita, para favorecer
que el trabajador pueda conciliar su permanencia en la zona con el retorno periédico a
su nucleo familiar.

c. Prioridad en capacitacién y oportunidades de desarrollo: El Ministerio de Salud y las
demas entidades competentes implementaran programas especiales de capacitacion
descentralizada dirigidos al personal técnico asistencial en zonas de dificil acceso,
incluyendo cursos en linea, pasantias y rotaciones formativas. Asimismo, estos
trabajadores tendran puntaje o valoracion adicional en los concursos de ascenso, becas
de estudio, y demas oportunidades de desarrollo profesional promovidas por el Estado,
en reconocimiento al servicio prestado en condiciones adversas.

d. Reconocimiento de tiempo de servicio: Para efectos de la jubilacion, bonos de
productividad o calculos de tiempo de servicios necesarios para ascensos, el tiempo
laborado efectivamente en zonas de dificil acceso o vulnerables sera reconocido de
forma preferencial, conforme a parametros que fije el reglamento. Este reconocimiento
podra consistir en un porcentaje adicional de computo de tiempo o en un mérito adicional,
de manera tal que incentivara a los profesionales técnicos asistenciales a permanecer
voluntariamente en dichas zonas sin perjudicar su desarrollo de carrera.

Los beneficios previstos en este articulo se otorgaran sin perjuicio de otros incentivos
establecidos en normas especiales (por ejemplo, beneficios de vivienda temporal, alimentacién
o transporte subsidiado) que pudieran aplicarse al personal de salud en zonas alejadas. El Poder
Ejecutivo asegurara que en la reglamentacion y ejecucién de estos beneficios especiales se
guarde equivalencia y justicia con las medidas vigentes para categorias equivalentes de
personal de salud, evitando cualquier trato discriminatorio.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Implementacién

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto de
las entidades comprometidas, sin demandar recursos adicionales del tesoro publico ni afectar
el gasto en inversion necesario para garantizar la prestacion de salud; debiéndose, a su vez,
respetar las disposiciones legales en materia presupuestal.

SEGUNDA.- Reglamentaciéon de la Ley

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y demas entidades competentes, debera
emitir el reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
contados a partir de su publicacion.

TERCERA.- Bono de Salud Publica

Autoricese al Ministerio de Salud que otorgue un Bono de Salud Publica en favor de los
profesionales técnicos asistenciales en enfermeria, técnicos en farmacia y técnicos en
laboratorios que presten servicios en las sedes administrativas de las direcciones sub regionales
de salud y redes integradas de salud a nivel nacional, en concordancia con el Decreto Legislativo
1153 y normas complementarias; debiéndose, a su vez, respetar las disposiciones legales en
materia presupuestal.

CUARTA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano, sin perjuicio de las disposiciones reglamentarias que se dicten para su
implementacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Antecedentes y diagnéstico de la situacién actual

Los profesionales técnicos asistenciales de salud constituyen un pilar fundamental del sistema
sanitario peruano. Este grupo ocupa una variedad de funciones indispensables en la atencién
de la poblacion: técnicos en enfermeria que brindan cuidados directos al paciente, técnicos de
laboratorio que realizan analisis clinicos para diagnéstico, técnicos en farmacia que preparan y
dispensan medicamentos, técnicos en radiologia que efectian estudios de imagen, entre otros.

Segun estimaciones del Ministerio de Salud, el personal técnico y auxiliar asistencial representa
un porcentaje significativo (cercano a la mitad) del recurso humano total en salud a nivel
nacional, superando incluso en numero al personal profesional universitario en muchos
establecimientos de primer nivel de atencién. A pesar de su importancia numérica y funcional,
histéricamente este segmento de trabajadores ha enfrentado condiciones laborales precarias y
un marco normativo disperso o desactualizado, que no refleja plenamente la naturaleza
profesional de sus aportes ni les garantiza un desarrollo adecuado en la carrera publica.

En el afio 2005 se promulgd la Ley N.° 28561 —Ley que regula el trabajo de los técnicos y
auxiliares asistenciales de salud— como respuesta inicial a la necesidad de normar la situacién
de estos servidores. Dicha ley representé un avance, al reconocer formalmente las funciones y
derechos de técnicos y auxiliares en el ambito sanitario. Sin embargo, transcurridas casi dos
décadas, la realidad sanitaria y las politicas de personal han evolucionado, dejando en evidencia
limitaciones en el alcance de la Ley 28561.

Una de las principales criticas identificadas por los propios colectivos de técnicos asistenciales
es que aquella norma no diferenciaba claramente las categorias de personal segun su nivel
formativo: equiparaba en muchos aspectos a los técnicos titulados (profesionales técnicos de
salud humana egresados de institutos) con el personal auxiliar con menor formacion, lo que
generaba inequidades internas. Asimismo, la implementacién del reglamento de la ley sufrié
dilaciones (recién aprobado en 2012 mediante D.S. 004-2012-SA) y varias disposiciones
quedaron desfasadas tras la reforma del sector publico en afios posteriores.

En paralelo, se han promulgado normas de alcance general que influyen directamente en las
condiciones laborales del personal de salud, incluidas las y los técnicos asistenciales, pero cuya
aplicacion efectiva a este grupo no ha sido plenamente garantizada en la practica. Por ejemplo,
la Ley N.° 25333 (publicada en 1991) dispuso incorporar a los titulados de institutos superiores
tecnoldgicos en los alcances del articulo 9° del D.L. 276, reconociéndolos como profesionales
en la carrera administrativa; el Decreto Legislativo N.° 1153 (afio 2013) establecié la politica
integral de compensaciones del personal de salud al servicio del Estado, con bonificaciones
especificas por guardias, labor en zona alejada, alto riesgo, etc.; y la Ley N.° 30367 (afio 2015)
extendio la proteccion a la madre trabajadora contra el despido arbitrario, prolongando la licencia
por maternidad. Pese a existir este cuerpo normativo, en la practica muchos técnicos
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asistenciales continuaron al margen de algunos beneficios: por ejemplo, han manifestado que
no siempre reciben las bonificaciones integrales en igual medida que otros profesionales de la
salud, o que sus oportunidades de promocion en la linea de carrera han sido limitadas por
barreras administrativas.

Adicionalmente, factores coyunturales recientes han puesto de relieve la necesidad
impostergable de fortalecer el reconocimiento legal y mejorar las condiciones de trabajo de los
técnicos asistenciales. La pandemia de COVID-19 (2020-2021) evidencié que este personal
estuvo en la primera linea de respuesta sanitaria, asumiendo riesgos considerables en
hospitales y centros de salud al realizar tomas de muestras, cuidados a pacientes criticos,
vacunacion masiva y otras labores esenciales.

No obstante, muchos de ellos afrontaron esa emergencia en condiciones laborales poco
favorables: contratos temporales (modalidad CAS u otras), largas jornadas extenuantes, y en
algunos casos sin haber logrado ain nombramiento pese a afos de servicios. Si bien el Estado
adopté medidas extraordinarias —por ejemplo, procesos especiales de nombramiento para
personal contratado durante la pandemia— persiste una deuda en cuanto a brindar estabilidad y
un marco juridico solido a los técnicos asistenciales nombrados bajo el régimen 276, quienes
constituyen la columna vertebral permanente de los servicios de salud.

Por otro lado, existe un marcado desbalance en la distribucion de personal de salud a nivel
territorial. Las zonas rurales, de frontera, comunidades altoandinas y amazédnicas suelen
enfrentar la carencia de profesionales médicos y de enfermeria; en esos contextos, a menudo
los técnicos en enfermeria y otros técnicos sanitarios son el recurso mas disponible y cercano
para la poblacién. Paraddjicamente, estas posiciones en areas de dificil acceso no cuentan con
incentivos suficientes, generando alta rotacion o vacancias.

Si bien el D.L. 1153 prevé una bonificacion por trabajo en zona alejada, se requiere enfatizar en
una norma con rango legal la proteccion diferenciada para incentivar que el personal técnico
asistencial se mantenga en esos lugares, asegurando la continuidad de los servicios basicos de
salud a comunidades vulnerables.

La nueva ley consignara con claridad derechos que en la practica no estaban siendo plenamente
garantizados. Por ejemplo, el derecho a la linea de carrera con ascensos automaticos vy
progresivos segun D.L. 276, que, si bien existe en norma general, requeria ser explicitado para
el caso de técnicos asistenciales debido a trabas administrativas que muchas veces les
impedian ascender. Se garantizara que, cumplido el tiempo de servicios y las evaluaciones
correspondientes, el técnico asistencial ascienda de nivel, evitando la permanencia indefinida
en puestos base.

Otro derecho relevante es el de la asesoria legal ante procesos por actos de servicio: los
técnicos suelen estar expuestos a denuncias o quejas (por ejemplo, ante un procedimiento
clinico que no sale como esperado) y a veces se encontraban desprotegidos legalmente; con
esta ley, la entidad debera proveer apoyo legal, equiparandolos a otros funcionarios que cuentan
con dicha defensa.
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Esta iniciativa legislativa se justifica porque mejorar las condiciones legales y laborales de los
profesionales técnicos asistenciales redunda directamente en un mejor servicio de salud a la
ciudadania. Un trabajador técnico asistencial con derechos claros, motivado por posibilidades
de desarrollo profesional, con retribucion justa y protegido en su empleo, podra concentrarse en
brindar atencién de calidad, con calidez y seguridad. Por el contrario, la ausencia de un marco
legal adecuado ha generado descontento, protestas y hasta éxodo de técnicos calificados hacia
el sector privado o fuera del pais, afectando la capacidad operativa del sistema publico. Al
reconocer por ley su rol protagonico, el Estado peruano envia también un mensaje de valoracién
a este recurso humano, factor indispensable para alcanzar las metas de cobertura universal en
salud, mejora de indicadores sanitarios (inmunizaciones, reduccion de mortalidad materno-
infantil, etc.) y respuesta eficiente a emergencias sanitarias.

Cabe sefialar que durante la elaboracién de esta propuesta se han recogido aportes de
asociaciones y federaciones de técnicos asistenciales de salud, las cuales han participado
activamente en la identificacion de problemas y en la formulaciéon de soluciones normativas.
Existe consenso en que una ley renovada y fortalecida es el camino para institucionalizar
mejoras que trasciendan gestiones gubernamentales y brinden estabilidad a largo plazo en la
carrera de los técnicos.

Asimismo, se ha tenido en consideracién la experiencia comparada de otros paises de la region,
donde el personal técnico y auxiliar de salud cuenta con estatutos especificos (por ejemplo,
Chile posee normativas sobre Técnicos de Enfermeria de Nivel Superior, reconociéndoles
dentro de la carrera sanitaria). Estas referencias internacionales respaldan la legitimidad de
diferenciar a los técnicos como profesionales de salud con identidad propia dentro del escalafon
del sector.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La dacién de la presente ley no deroga ni contradice expresamente ninguna norma vigente, sino
gue mas bien desarrolla y especifica la aplicacion de disposiciones ya contenidas en leyes como
la Ley N° 28561 y propone una nueva estructura y niveles de los técnicos asistenciales de salud
comprendidos en la referida ley y disponer otras medidas para mejorar sus condiciones laborales
de manera progresiva y gradual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, con la finalidad
de optimizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones y sin exclusiones.

En conclusion, el marco legal y jurisprudencial vigente avala la esencia de la propuesta
legislativa y, ademas, existe un mandato constitucional y convencional claro de eliminar toda
forma de discriminacion laboral en el Estado. La iniciativa respeta plenamente la Constitucion y
desarrolla principios y normas ya existentes, sin colisionar con ninguna disposicion legal de
jerarquia superior.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito garantizar una nueva estructura y niveles
de los técnicos asistenciales de salud comprendidos en la Ley N° 28561 y disponer otras
medidas para mejorar sus condiciones laborales de manera progresiva y gradual, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, con la finalidad de optimizar el derecho al trabajo en igualdad
de condiciones y sin exclusiones; en concordancia con la normativa vigente y la Constitucion
Politica del Estado; esta medida no conllevaria per se a ocasionar gasto publico adicional al
Estado; que no irroga costos adicionales al erario publico sin generar obligaciones inmediatas
de gasto para el Tesoro Publico.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

- ll. Equidad y Justicia Social

Vinculada a la politica de: 10. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;
por cuanto se compromete a combatir toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad
de oportunidades, en busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales.

Vinculada a la politica de 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo; porque el Estado
se compromete a contar con normas que promuevan el empleo digno y productivo a través del
dialogo social directo, mediante mejoras en los derechos y condiciones laborales y la
equiparacion de derechos laborales.

Lima, 07 de octubre del 2025
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