CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO COMIZSJSE 2AoG212ARIA
RECIBIDO

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN

RU: 2095842 LOS PROYECTOS DE LEY 05990/2023-CR Y
@,ﬁ‘@ 08795/2024-CR QUE, CON TEXTO
REPUBLICA SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
22 OCTUBRE 2025 12:10 p. m. DECLARA DiA NACIONAL DE LA ALPACA EL 1

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ DE AGOSTO DE CADA ANO”.

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria los siguientes proyectos de
ley:

a. Proyecto de Ley 05990/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 1
de agosto de cada ano, como Dia Nacional de la Alpaca”, presentado a través del
grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del sefior congresista Flavio Cruz Mamani.

b. Proyecto de Ley 08795/2024-CR, mediante el cual se declara “Ley que declara Dia
Nacional de la Alpaca el 1 de agosto de cada ano”, presentado a través del grupo
parlamentario, a iniciativa de la sefiora congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Quinta Sesion Ordinaria celebrada el martes 14 de octubre de 2025, acordd por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Rosio Torres Salinas, 2. Jorge Samuel Coayla Juarez, 3. Lady Mercedes
Camones Soriano, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Nilza Merly Chacén Trujillo, 6. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 7. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 8. Pasién Neomias Davila Atanacio,
9. Idelso Manuel Garcia Correa, 10. Paul Silvio Gutiérrez Ticona, 11. Heidy Lisbeth Juarez
Calle, 12. Pedro Edwin Martinez Talavera, 13. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 14. Isaac
Mita Alanoca, 15. Silvia Maria Monteza Facho, 16. Javier Rommel Padilla Romero, 17. Luis
Raul Picon Quedo, 18. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 19. German Adolfo Tacuri Valdivia y
20. Cruz Maria Zeta Chunga. Con licencia las sefioras congresistas: 1. Jeny Luz Lépez
Morales y 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Se aprobo la respectiva dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, a efecto de
ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion.

I. SITUACION PROCESAL
.1. Antecedentes procedimentales

a. El Proyecto de Ley 05990/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el
1 de agosto de cada afio como Dia Nacional de la Alpaca”, ingreso a la oficina de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 22 de septiembre de 2023 y fue decretado
el 25 de septiembre de 2023 a la Comisidn Agraria, como Unica comisiéon dictaminadora.

b. El Proyecto de Ley 08795/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara
Dia Nacional de la Alpaca el 1 de agosto de cada afio”, ingreso a la oficina de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 4 de septiembre de 2024 y fue decretado
el 5 de septiembre de 2024 a la Comisién Agraria, como Unica comision dictaminadora.
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.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024, 2024-
2025 y lo que va del 2025-2026, se han encontrado las propuestas materia del presente
predictamen, razén por la cual, teniendo en cuenta que tratan de la misma materia, se procede
a la acumulacién correspondiente.

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al Periodo Parlamentario 2016-2021, no se ha encontrado propuestas
legislativas relacionadas con los proyectos de ley en estudio.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
I.1. Proyecto de Ley 05990/2023-CR

El Proyecto de Ley 05990/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 1 de
agosto de cada afio, como Dia Nacional de la Alpaca”, plantea la siguiente formula normativa:

“LEY QUE DECLARA EL 1 DE AGOSTO DE CADA ANO, COMO
DIA NACIONAL DE LA ALPACA.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar el 1 de agosto de cada ario como Dia Nacional de la Alpaca,
a fin de promover la conciencia sobre la importancia de este animal en nuestra cultura, asi como
fomentar su conservacién, proteccion y desarrollo sostenible de la industria alpaquera.

Articulo 2. Declaratoria
Declarar el 1 de agosto de cada ario como Dia Nacional de la Alpaca, en conmemoracion y
reconocimiento a la importancia de este animal en nuestra identidad cultural y econémica.

Articulo 3. Actividades conmemorativas

En el Dia de la Alpaca, se llevardn a cabo diversas actividades educativas, culturales y comerciales
en todo el pais, en coordinacién con las autoridades locales y las organizaciones relacionadas con
la cria y comercializacion de alpacas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI y el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, promoverdn programas de
desarrollo econémico y social para las comunidades alpaqueras, buscando potenciar su produccion
Yy mejorar sus condiciones de vida”.!

L https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTI5NjA5/pdf
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Il.2. Proyecto de Ley 08795/2023-CR

El Proyecto de Ley 08795/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara Dia
Nacional de la Alpaca el 1 de agosto de cada afio”, plantea la siguiente formula normativa:

“LEY QUE DECLARA "DIA NACIONAL DE LA ALPACA"
EL 1 DE AGOSTO DE CADA ANO

Articulo 1. - Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto declarar "Dia nacional de la alpaca” el 1 de agosto de cada ano.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad sensibilizar al Estado y la sociedad sobre la importancia de
revalorar la alpaca, como parte de nuestra cultura y fuente de la economia familiar de los
productores altoandinos de nuestro pais que se encargan de su crianza y manejo.

Articulo 3. - Declaratoria
Se declara el Dia nacional de la alpaca el 1 de agosto de cada aro.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - De las acciones pertinentes

Se encarga al Poder Ejecutivo, para que, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de la Produccién, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura y
el Ministerio de Educacién, conforme a sus funciones y competencias, desplieguen acciones
pertinentes para difundir la importancia de la alpaca y los productores altoandinos de nuestro pais
que se encargan de su crianza y manejo, sin demandar recursos adicionales y con cargo a sus
respectivos pliegos presupuestarios.

Los gobiernos regionales y locales que tienen poblaciones de alpacas lideran acciones para
promover y desarrollar la crianza de estos camélidos, la transformacién de su fibra para darle valor
agregado y el consumo de sus productos y subproductos por parte de la poblacién.

III. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislacion nacional

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 28041, Ley que promueve la crianza, produccion, comercializacién y consumo de los
cameélidos sudamericanos domeésticos alpaca y llama.

= Ley 28350, Ley de Promocion del Mejoramiento Genético y Conservacion de las Razas de
Camélidos Domésticos.

= Decreto Supremo 025-2005-MINCETUR, que aprueba la Estrategia Nacional de
Identificacion de los productos bandera, elaborada por la Comision Nacional de Productos
Bandera - COPROBA.

= Resolucién Ministerial 0429-2012-AG, que establece como “Dia Nacional de la Alpaca”, el
01 de agosto de cada afio.
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lll.2. Normas convencionales
Convenio sobre Diversidad Biolégica

Resulta relevante destacar el Convenio sobre Diversidad Bioldgica que entré en vigor el 29
de diciembre de 1993, instrumento internacional ratificado por 196 paises y cuyo objetivo
general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. Este convenio abarca
los ecosistemas, especies y recursos genéticos, asi como la biotecnologia y se plantea
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras. Este
convenio ha llevado al Estado a promover la Estrategia Nacional de Desarrollo de Camélidos
Domésticos, para buscar revalorar y posicionar a los camélidos domésticos sudamericanos
en el escenario nacional e internacional, principalmente llama y alpaca?.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, también conocido como el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, que se constituye como el primer convenio que
aborda integramente a los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Este instrumento
juridico internacional, aplicable a las comunidades campesinas, ha sido ratificado por el
Estado peruano mediante Resolucion Legislativa 26253 y se encuentra vigente desde el 2 de
febrero de 1995. Este convenio otorga proteccion a los territorios de los pueblos indigenas, lo
que se vincula con la relacion milenaria que tienen las comunidades campesinas con los
camélidos sudamericanos.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

A propuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el ano 2024 ha sido declarado como "Afo Internacional de los Camélidos 2024", a fin
de potenciar este importante sector ganadero en el que se encuentran miles de productores
altoandinos y que encuentran en estos animales la base de su seguridad alimentaria.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis técnico

El Peru posee mas de 3 600 000 ejemplares de alpacas en su territorio, que representan el
87% de la poblacion mundial, y es el primer productor mundial de fibra de este camélido

sudamericano alto andino.

La crianza de camélidos sudamericanos constituye una de las actividades productivas y
econdmicas mas importantes que se desarrolla en la zona alto andina peruana, y de ella

2 Cuarto Informe Nacional sobre la aplicacion del Convenio de Diversidad Bioldgica afios 2006-2009. Pp 130. Recuperado de:
https://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/wp-content/uploads/sites/21/2013/10/Cuartolnforme Convenio-de-
Diversidad-Biologica.pdf
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dependen entre el 70% y el 80 % del ingreso familiar anual (de acuerdo con la FAQ), constituye
una actividad de agricultura familiar, la cual es de prioridad para el Estado®.

Cabe resaltar que la alpaca fue declarada recurso genético del Perl mediante Ley 28350,
sobre promocion de mejoramiento genético y conservacién de las razas de camélidos
sudamericanos domésticos, ademas de producto bandera y especie de interés nacional®.

Es menester mencionar que, a través de la Resolucion Ministerial 0429- 2012-AG, publicada
en el diario oficial ElI Peruano el 15 de noviembre de 2012, se establece como "Dia Nacional
de la Alpaca" el 1 de agosto de cada afio. Ello, debido a que, en reunion sostenida los dias
20 de setiembre y 17 de octubre de 2012, entre personal de la Direccion General de
Competitividad Agraria del Ministerio de Agricultura, el Banco Agropecuario (AGROBANCO),
la Sociedad de Criadores de Alpacas y Llamas y los representantes de organizaciones
alpaqueras del Peru, propusieron establecer el 1 de agosto de cada afio como Dia Nacional
de la Alpaca®.

IV.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
Necesidad de la propuesta legislativa

Es acertado designar el 1 de agosto de cada afo como Dia Nacional de la Alpaca, con el
objetivo de difundir la importancia de la alpaca, uno de los dos camélidos sudamericanos
domesticados en el mundo, donde el Peru destaca como primer productor de su fibra, al contar
con el 87% de la poblacién mundial y con mas de 3.6 millones de ejemplares.®

Asimismo, es necesario tener en cuenta que una de las caracteristicas de la fibra de alpaca,
que la posicionan como un producto de gran demanda por la industria textil en China e Italia,
es su capacidad térmica para abrigar cuando hace frio, pero ligera cuando hace calor.

Tanta es la relevancia de nuestros camélidos sudamericanos que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) declard el 2024 "Ano Internacional de los Camélidos", a fin de
destacar su importancia para la seguridad alimentaria, la subsistencia de las familias de las
regiones altoandinas y para combatir la pobreza’.

Los montos econdmicos que reciben las comunidades campesinas por la fibra de alpaca son
infimos, por lo que no cuentan con condiciones basicas para vivir con dignidad. De la misma
manera, se esta vulnerando su derecho a vivir en paz y tranquilidad, en un ambiente

3 https://www.elperuano.pe/noticia/219550-dia-nacional-de-la-alpaca-conoce-su-importancia-para-peru-y-por-que-su-
lana-es-apreciada

4 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTMwMDAYy/pdf

5 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjEyNDcy/pdf

6
https://www.google.com/search?q=importancia+de+la+se+declara+el+1+de+agosto+de+cada+a%C3%Blo+como+el+dia+n
acional+de+la+alpaca&rlz=1C10KWM_esPE968PE968&0q=&aqgs=chrome.2.69i59i45018.1120668335j0j15&sourceid=chrom
e&ie=UTF-8

7 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjEyNDcy/pdf
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equilibrado, en tanto que encuentran muchas dificultades en el aprovechamiento de los
productos derivados de los camélidos sudamericanos, debido a la falta de atencion del Estado
en sus tres niveles de gobierno.

Al respecto, el Estado debe promover un desarrollo de la produccion de las alpacas en las
zonas altoandinas de nuestro pais para que puedan darle valor agregado a los productos y
subproductos de estos animales, pues todos sabemos que las prendas de fibra de alpaca
tienen precios muy elevados en las ciudades del Perd y mucho mas en paises como Estados
Unidos, Italia y China; sin embargo, a los productores de alpacas les pagan muy poco por su
produccion.

Entonces, se hace urgente darle capacitacién y herramientas a los ganaderos de alpacas para
que puedan dar un valor agregado a los productos y subproductos de estos nobles animales;
de tal modo que las familias ganaderas puedan salir de la pobreza y pobreza extrema.

Viabilidad de la propuesta legislativa

La iniciativa legislativa que proyecta declarar el 1 de agosto de cada afio como Dia Nacional
de la Alpaca es viable en razéon que el citado camélido sudamericano es un recurso natural
valioso que genera empleo e ingresos para muchas comunidades, especialmente en las
regiones altoandinas del pais, y no colisiona con las normas relacionada al tema.

La crianza de alpacas no solo proporciona fibra de alta calidad, que es muy apreciada en la
industria textil, sino que también fomenta la creacién de una cadena de transformacion que
incluye la curtiembre y la peleteria. Este proceso beneficia a los criadores desde el pastoreo
hasta la industrializacion de la fibra.

Ademas, la declaracion del Dia Nacional de la Alpaca no implicaria gastos fiscales, ya que se
trata de una iniciativa declarativa que busca promover la conservacién de la alpaca y fomentar
su comercio sostenible. Esto podria contribuir a mejorar la calidad de vida de los productores,
que a menudo enfrentan condiciones de vida dificiles.

Del mismo modo, la alpaca es considerada un animal emblematico en Peru, y su inclusion en
programas educativos podria ayudar a difundir y preservar la cultura alpaquera. Celebrar un
Dia Nacional de la Alpaca permitiria resaltar la labor de los criadores y la importancia de este
animal en la identidad cultural peruana.

La propuesta cuenta con el respaldo de diversas entidades y legisladores, lo que sugiere un
consenso sobre su importancia. La alpaca representa una parte significativa de la economia
rural andina y su reconocimiento formal podria fortalecer las politicas de desarrollo rural y
agricola en el pais.

Oportunidad de la propuesta legislativa
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Como cada ano, el 1 de agosto se conmemora el Dia Nacional de la Alpaca, segun lo
establecido por el Ministerio de Agricultura a través de la Resolucién Ministerial 429-2012-AG,
donde se destaca la labor que cumplen a diario los criadores de alpacas de las regiones
altoandinas de nuestro pais.

Mas del 80% de la poblaciéon mundial de alpacas se encuentran en Peru, convirtiéndose en el
primer productor de alpaca en el mundo. La crianza de camélidos sudamericanos es la
principal actividad agropecuaria que se desarrolla en las zonas altoandinas ubicadas sobre
los 4000 msnm. Estos ecosistemas son vulnerables a los efectos negativos de los fenédmenos
climatoldgicos (heladas, nevadas, granizadas y sequia).

Segun la FAO, en zonas altoandinas y por encima de los 4,000 msnm, el 70-80% de los
ingresos provienen de la crianza de camélidos sudamericanos, siendo la alpaca un animal
que ayuda a dar sustento y vida a poblaciones que se encuentran en condiciones adversas.
Se estima que los productores alpaqueros alcanzan las 92,700 unidades agropecuarias
dedicadas a la crianza de 4,384,846 alpacas (SIEA, 2018), de los cuales el 76% (70,452) son
pequenos productores y el 24% (22,248) son medianos y grandes productores.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego viene desarrollando diferentes acciones para la
mejora de la produccidén alpaquera. Este afio se ha previsto la construccion de 2,985
cobertizos para proteger a mas de 298 mil animales, instalacion de mas de 25 mil hectareas
de pastos cultivados en distritos alpaqueros, suministro de kits veterinarios, generacién de
planes de negocio para el valor agregado, desarrollo de proyectos de inversion publica en
mejoramiento genético e implementacion de plantas artesanales de hilado, entre otros, con
una inversién aproximada de 100 millones de soles, so6lo en este afio.

Las principales regiones donde se cria alpacas y se aprovecha sosteniblemente su fibra y
carne son Puno (39.6 %), Cusco (14. 8%), Arequipa (12.7 %), Huancavelica (8.3 %), Apurimac
(5.9 %), Ayacucho (6.2 %), Pasco (3.9 %), Moquegua (3.51%), Junin (1,6%), Tacna (1,6%) y
Lima (1.06 %).

Cabe resaltar que este camélido sudamericano fue declarado recurso genético del Peru
mediante Ley 28350, sobre Promocion de mejoramiento genético y conservacion de las razas
de camélidos sudamericanos domésticos, ademas de producto bandera y especie de interés
nacional.

IV.3. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion Politica del Perd, menos con
alguna norma legal, siendo la alpaca un animal emblematico y de gran importancia para
nuestro pais, y también al ser una fuente de sustento y riqueza para muchas comunidades;
por ello urge la necesidad de establecer un dia para conmemorar y realzar la importancia de
este noble animal en nuestra cultura®.

8 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTMwMDAy/pdf
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IV.4. Anadlisis de las opiniones e informacién solicitada

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 05990/2023-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
31de . OFICIO N° 0601-
cctubre | JENFERLIZZETI CONTRERAS ALVAREZ | 5053 554 oo s
de 2023 grarioy Rieg MIDAGRI
o?:: (:er JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES OFICIO N° 0603- S|
u Ministro de Desarrollo e Inclusién Social 2023-2024-CA/ICR
de 2023
31de JULIO CHAVEZ RODRIGO OFICIO N° 0604-
octubre Presidente Nacional de la Red de Municipalidades 2023-2024-CA/CR- NO
de 2023 Urbanas y Rurales del Perd — REMURPE REMURPE
31de OFICIO N° 0605
octubre de Presid'\g':ticélﬁlaA I;'z':(aorggéﬁl;?:f\?ueros 2023-2024-CA/CR- NO
2023 paq ALPAQUEROS
31de . . OFICIO N° 0646-
octubre de Asambler\;?\litii:gll 3: Zzotig\::(o:: IEE ionales 2023-2024-CA/CR- NO
2023 9 ANGR

Respecto del Proyecto de Ley 08795/2023-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
Presidente de la OFICIO N° 00219- .
06-09-2024 Asociacion de Municipalidades del Pert 2024-2025-CA/CR-AMPE S
Presidente de la OFICIO N° 00220-
08-09-2024 | )\ samblea Nacional de Gobiemos Regionales | 2024-2025-CA/CR-ANGR No
OFICIO N° 00221-
06-09-2024 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego 2024-2025-CA/CR- Si
MIDAGRI
OFICIO N° 00222-
06-09-2024 Ministro de Cultura 2024-2025-CA/CR- No
MINCUL
OFICIO N° 00223-
06-09-2024 Ministra de Comercio Exterior y Turismo 2024-2025-CA/CR- Si
MINCETUR
OFICIO N° 00224-
06-09-2024 Ministro de Educacion 2024-2025-CA/CR- Si
MINEDU
OFICIO N° 00225-
06-09-2024 Ministro de la Produccion 2024-2025-CA/CR- No
PRODUCE
Presidente de la Sociedad Peruana de OFICIO N° 00226-
06-09-2024 Criadores de Alpacas y Llamas 2024-2025-CA/CR-SPAR No
IV.4.2. Opiniones recibidas
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CONGRESO

de la

Con relacién al Proyecto de Ley 05990/2023-CR, se ha recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
12 de enero JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES OFICIO N°D00014-2024- Inviable
de 2024 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social MIDIS-DM
14 de febrero LUIS ALFONSO ZUASO MANTILLA OFICIO N°3290-2024- Viable
de 2024 Secretario General del MIDAGRI MIDAGRI/SG

Con relacién a la opinién formulada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
podemos indicar lo siguiente

IV. Conclusiones y recomendaciones de la Oficina de Asesoria Juridica:

4.1 Por lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente
informe, se concluye que el Proyecto de Ley 5990/2023-CR, declara el 1 de agosto de cada
anio como dia nacional de la alpaca” contiene disposiciones que se encuentra fuera del ambito
de competencia atribuciones del ministerio de desarrollo e inclusién social desarrollo.

4.2. Sin perjuicio de ello, se advierte que la tinica disposicion complementaria final del Proyecto de
Ley 5990/2023-CR, tiene una incidencia directa sobre las competencias y funciones de este
ministerio, siendo que la misma no es concordante con lo establecido en el articulo 28 de la ley
N° 29158, Ley Orgadnica del Poder Ejecutivo y con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucién politica del Perui. En ese sentido, esta oficina general de asesoria juridica concluye
que el proyecto de ley no es viable.

4.3. De conformidad con lo establecido en la Directiva N° 003-2019-MIDIS, se recomienda remitir el
presente informe a la secretaria general para la continuacién del tramite correspondiente.

b. De la opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.2. El articulo 43 de la Constitucion Politica del Pert, establece que la Reptblica del Pert es
democrdtica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible y su gobierno
unitario, representativo descentralizado, y su organizacién se establece segtin el Principio de
Separacion de Poderes.

4.3. El articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, establece el ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y ganaderia; c.) recursos
forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna silvestre; e)sanidad, inocuidad,
investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad
agraria; f) recursos hidricos; g) riego, infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso
agrario; h) infraestructura agraria.

4.4. El presente proyecto de ley es una norma declarativa, que no irroga gastos con el cual se busca
promover la conciencia sobre la importancia de este animal en nuestra cultura, asi como

fomentar su conservacién, proteccion y desarrollo sostenible de la industria alpaquero

4.5. Al respecto el Informe Técnico N° 52/2021-2022, emitido por el Area de Servicios de
Investigacion y Seguimiento Presupuestal del Congreso de la Republica, sobre la naturaleza
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de las Leyes Declarativas, en relacién al Informe legal N° 036 -2013 — JUS-DNAJ y Consulta
Juridica N°024 -2018- JUS -DGDNCR, concluye senalando que, en nuestro ordenamiento legal
, no existe norma especifica que regule la expedicién de leyes declarativas y coinciden en
sefialar que corresponde al Congreso de la Republica la expedicién de este tipo de normas.

4.6 Consecuentemente, teniendo en cuenta la opinién del érgano de linea competente de MIDAGRI
y la expresada en este informe, se concluye que el proyecto de ley deviene en viable.

Con relacién al Proyecto de Ley 08795/2023-CR, se ha recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
17 de enero DORIS GAVILANO IGLESIAS OFICIO N.° 00155-2025- No es viable
de 2025 SG. Ministerio de Educacién MINEDU/SG
18 de setiembre DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA OFICIO N°616-2024- Favorable
de 2024 Presidente AMPE AMPE/P
29 de octubre URSULA DESILU LEON CHEMPEN OFICIO N° 748 - 2024 - Favorable
de 2024 Ministro de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR/DM
10 de febrero WALTER EFRAIN BORJA ROJAS OFICIO N° 0519-2025- No es viable
de 2025 Secretario General MIDAGRI MIDAGRI-SG

Asociaciéon de Municipalidades del Peri - AMPE

El presidente del AMPE ha remitido opinién favorable al Proyecto de Ley 08795/2023-CR,
la cual a continuacion transcribimos:

I. CONCLUSIONES

1.1. La Asociacion de Municipalidades del Perti-AMPE, opina favorablemente al Proyecto de Ley
N°8795/2023 CR, proyecto de ley que declara Dia nacional de la alpaca.

1.2. De la férmula legal, asi como de la exposicién de motivos de la propuesta normativa, se aprecia
que la ley busca impulsar la economia local al fomentar la crianza de alpacas, agregar valor a
sus productos y promover el desarrollo de la industria relacionada.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante OFICIO 748 -2024-MINCETUR/DM, la sefora ministra del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo emitié opiniéon en el Proyecto de Ley 08795/2023-CR, considerando una
opinidén favorable.

IV. CONCLUSION

El Proyecto de Ley que tiene por objeto declarar "Dia nacional de la alpaca" el 1 de agosto de cada
ano, y encarga al Mincetur, entre otras entidades, difundir la importancia de la alpaca y los
productores altoandinos de nuestro pais que se encargan de su crianza y manejo, conforme a sus
funciones y competencias, se encuentra acorde con las actividades que vienen siendo
realizadas por este Sector para potenciar la competitividad de la cadena productiva alpaquera,
fortalecer la cadena productiva de la alpaca orientada al incremento del valor agregado, y su
posicionamiento en el mercado externo, en el ambito de sus competencias.

Ministerio de Educacion - MINEDU
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Mediante OFICIO 00155-2025-MINEDU/SG, el secretario general del Ministerio de Educacion
traslada opinion en el Proyecto de Ley 08795/2023-CR, indicando que no es viable, lo que a
continuacion se transcribe:

Opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

(-..)

2.16 En atencion a lo solicitado, y a lo senialado por la DEP y la DES, y considerando el ambito de
competencia del Ministerio de Educacién establecido en la Ley N° 31224, se concluye que la
iniciativa legislativa no es viable, en tanto que:

(i) El Proyecto de Ley propone declarar "Dia nacional de la alpaca” el 1 de agosto de cada ano con
la finalidad de sensibilizar al Estado y la sociedad sobre la importancia de revalorar la alpaca,
como parte de nuestra cultura y fuente de la economia familiar de los productores altoandinos de
nuestro pais que se encargan de su crianza y manejo.

(ii) Al respecto, el Ministerio de Educacion, conforme a sus funciones y competencias, a través de la
Direccién de Educacién Primaria y la Direccién de Educacién Secundaria, no cuenta con funciones
vinculadas directamente a la actividad de difusion de la importancia de actividades pecuarias.

(iii) Asimismo, desde el punto de vista pedagdgico, el Curriculo Nacional de Educacién Bdsica
Especial (CNEB), aborda conocimientos relacionados a la importancia de la alpaca y los productores
altoandinos de nuestro pais como parte del desarrollo de las competencias "Gestionar
responsablemente el espacio y el ambiente" y "Gestiona proyectos de emprendimiento econémico o
social"; por lo que, en los términos que establece el proyecto de Ley, las direcciones pedagdgicas no
tienen funciones relacionadas a dicha difusion.

III. CONCLUSION

Atendiendo lo expuesto y en virtud de lo serialado por la Direccién de Educaciéon Primaria y la
Direccién de Educacién Secundaria ambas dependientes de la Direccién General de Educacion
Bdsica Regular del Viceministerio de Gestién Pedagdgica, se concluye que el Proyecto de Ley, no es
viable.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante OFICIO 0519-2025-MIDAGRI-SG, el secretario general del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego traslada opinion en el Proyecto de Ley 08795/2023-CR, indicando que no es
viable; lo que a continuacién se transcribe:

4.3 Elarticulo 4 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI), se establece que el MIDAGRI ejerce la rectoria sobre las politicas
nacionales propias de su ambito de competencia, (...); asimismo, dispone que el Sector Agrario
y de Riego comprende el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y todas las entidades de los
tres niveles de gobierno vinculadas al ambito de competencia serialado en dicha ley.

El articulo 5 de la acotada ley, prescribe que el MIDAGRI ejerce competencia en las siguientes
materias: a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con
aptitud agraria; b. Agricultura y ganaderia; c. Recursos forestales y su aprovechamiento
sostenible; d. Flora y fauna silvestre, e. Sanidad, inocuidad, investigacién, extension,
transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria; f. Recursos
hidricos; g. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario; y, h.
Infraestructura agraria.

4.4 El Proyecto de ley tiene por objeto declarar "Dia nacional de la alpaca” el 1 de agosto de cada
ano.
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Al respecto, en la Exposicién de Motivos sustento de la propuesta normativa se sostiene que, a
través de la Resolucion Ministerial N° 0429-2012-AG, se reconoce un dia para la Vicuiia; y que
por tanto, se requiere también se reconozca un dia en el calendario nacional para la Alpaca;
sin tener en cuenta que la citada resolucion ministerial lo que ha establecido es que el dia 01
de agosto de cada ano sea el "Dia Nacional de la Alpaca", no de la Vicuiia como erréneamente
se seriala en la referida Exposicién de Motivos.

V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General opina que:

5.1 El Proyecto de Ley N° 8795/2024-CR "Ley que declara "Dia Nacional de la Alpaca" el 1 de
agosto de cada ano", deviene en NO VIABLE.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las iniciativas analizadas, a través del dictamen arriban a una norma de caracter declarativo,
que no irroga gastos al Estado, con la cual se busca promover la conciencia sobre la
importancia de este animal en nuestra cultura, asi como fomentar su conservacion, proteccion
y desarrollo sostenible de la industria alpaquera.

La aprobacion de las iniciativas parlamentarias 05990/2023-CR y 08795/2024-CR, que
declara el 1 de agosto como el Dia Nacional de la Alpaca, genera una serie de beneficios,
entre los que se encuentran:

a)
b)

c)

Promueve la conservacién de la alpaca, un animal emblematico y de gran importancia
para la identidad y cultura peruana’.

Destaca la labor de los criadores de alpacas de las regiones altoandinas, quienes son
pequefos productores que dependen de este camélido sudamericano.

Fomenta el desarrollo econdmico al impulsar el comercio sostenible de la alpaca y sus
productos.

Contribuye a difundir y preservar la cultura alpaquera.

Permite revalorar la crianza de la alpaca, cuya fibra es una de las mas apreciadas a nivel
mundial por su alta calidad.

Promueve el ecoturismo al ser la alpaca parte de la diversidad de culturas del Peru.

La propuesta de la ley descrita no colapsa con la Resolucion Ministerial 0429-2012-AG;
la cual establece como “Dia Nacional de la Alpaca” el 1 de agosto de cada afio; y se
complementa en su objetivo.

En lo referente a los costos podemos sefialar los siguientes:

a)

b)

No se irroga gasto fiscal, ya que es una declaracidon que no requiere presupuesto
adicional.
No colisiona con la Constitucion ni con otras normas legales.

9 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTISNjA5/pdf
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en los proyectos de ley 05990/2023-CR y 08795/2024-
CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
Férmula Legal

LEY QUE DECLARA DiA NACIONAL DE LA ALPACA
EL 1 DE AGOSTO DE CADA ANO

Articulo Unico. Declaracién del Dia Nacional de la Alpaca

Se declara Dia Nacional de la Alpaca el 1 de agosto de cada afio, con el fin de reconocer la
importancia de este camélido sudamericano en la cultura nacional, asi como de fomentar la
conservacion, proteccion y desarrollo sostenible de la industria alpaquera.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Actividades celebratorias

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, el
Ministerio de la Produccién, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Educacion, en el marco de sus respectivas competencias y en
coordinacién con los gobiernos regionales y gobiernos locales, promueven y difunden el Dia
Nacional de la Alpaca, asi como la realizacion de actividades celebratorias.

Dese cuenta.
Sala de sesiones Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, martes 14 de octubre de 2025.

JENY LUZ LOPEZ MORALES
Presidente
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