ACA D
@ ‘ ,
P 2y, w24 PERL

hlailgh "[fe KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS
CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA

“Aiio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO APROBACION DE UNA NUEVA ESCALA
PROYECTO DE LEY N° REMUNERATIVA PARA LOS

12838/20257CR RU 2096328 TRABAJADORES DEL FONDO  DE

COOPERACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL (FONCODES), SUJETOS AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N°728

22 OCTUBRE 2025 03:35 p. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

La Congresista de la Republica KELLY ROXANA PORTALATINO AVALQOS, integrante
del Grupo Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per( y en concordancia con
los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA APROBACION DE UNA NUEVA ESCALA
REMUNERATIVA PARA LOS TRABAJADORES DEL FONDO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO SOCIAL (FONCODES), SUJETOS AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°728

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto la autorizacién y elaboracién de una nueva escala
remunerativa para los trabajadores del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo
Social - FONCODES, que se encuentran sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728.

Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad fortalecer los derechos laborales de los
trabajadores del Fondo Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES,
permitiendo el acceso a un trabajo digno con una remuneracion justa, de acorde a sus

funciones y grado de responsabilidad.

Articulo 3.- Autorizacion para aprobacion de nueva escala remunerativa

Se autoriza Ministerio de Economia y Finanzas aprobar la nueva escala remunerativa
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en beneficio de los trabajadores del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social -

FONCODES, que se encuentran sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 4.- Exclusién de los alcances del Decreto Legislativo N.° 1666

El Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social queda exceptuado de los alcances
del literal a) del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1666, Decreto
Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Puablico,
para efectos de la implementacién de la nueva escala remunerativa autorizada por la

presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMEO. - Aplicacién e Implementacion.

La aplicacion e implementacion de la nueva escala remunerativa a los trabajadores del
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social, sera aplicable a partir del 01 de
enero del 2026.

SEGUNDA. - Financiamiento

El financiamiento para la implementacion de lo establecido por la presente ley se
realizara con cargo al presupuesto institucional del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES).

Lima, octubre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en la correccién de la desigualdad
salarial y fortalecer la capacidad operativa del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social. EI FONCODES una entidad fundamental del Estado peruano,
adscrita al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, cuyo rol es crucial en la lucha
contra la pobreza y la extrema pobreza mediante la ejecucién de proyectos de
desarrollo e inclusion social en los ambitos rurales y urbanos marginales del pais.

Sin duda los trabajadores de FONCODES sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, han mantenido escalas remunerativas desactualizadas que no
reflejan ni reconocen adecuadamente la complejidad, especializacion 'y
responsabilidad de sus funciones, ni el alto riesgo y la dedicacion que implica trabajar
en zonas de dificil acceso.

En ese sentido, el problema central que busca resolver la presente ley es la
desactualizacion y la marcada inequidad remunerativa que afecta a los trabajadores
de FONCODES en comparacion con el personal de otras entidades publicas del
Estado que cumplen funciones y responsabilidades equivalentes, y que también estan
sujetos al mismo régimen laboral del D.L. N° 728. Esta situacion ha generado una
profunda disparidad salarial que atenta contra el principio constitucional de igualdad
remunerativa por trabajo de igual valor y desincentiva la retencion del talento

profesional y técnico.

1.1. Resefia histdrica del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social -
FONCODES

El Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES) fue creado en
agosto de 1991, y desde ese acontecimiento se han dictado diversas normas que han
establecido su ambito de accion, objetivos y modalidad de intervencion a través de
nucleos ejecutores.

Asimismo, a partir del afio 2002, luego de 10 afios de su funcionamiento, se modifico
la adscripcion del Ministerio de la Presidencia al Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, cuyo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), fue aprobado con el
Decreto Supremo N°011-2004-MIMDES, del 7 de enero de 2005, cuando se convierte

en Unidad Ejecutora y Programa Nacional.
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De este modo, surgié un cambio a su denominacién de “Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social” a “Fondo de Cooperacion para el Desarrollo
Social”.!

Con la creacioén, organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social - MIDIS, mediante Ley N° 29792, el Fondo Nacional de Compensacién y
Desarrollo Social pasé a estar adscrito a este sector, en el marco de la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”, aprobada por el
Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS. En este documento, se plantearon 5 ejes

estratégicos segun el ciclo de vida humana:

Figura N°1: Ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social

“Incluir para Crecer’?

EJE PROGRAMA

Eje 1.- Nutricion Infantil Programa Juntos
Eje 2.- Desarrollo Infantil Temprano Programa Cuna Mas
Eje 3.- Desarrollo Integral de la Nifiez y Programa Qali Warma
la Adolescencia

Eje 4.- Inclusion Econdmica Programa Foncodes

Eje 5.- Proteccion del Adulto Mayor Programa Pension 65

El Fondo Nacional de Compensaciéon y Desarrollo Social (FONCODES) ha sido
designado como la entidad responsable del eje de Inclusibn Econémica (Eje 4) para
ciudadanos entre 18 y 64 afos, tanto dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (ENDIS) como en la Estrategia de Accién Social con Sostenibilidad
(EASS).

Su principal mision es aumentar las oportunidades econdémicas y, por ende, el ingreso
autébnomo de las familias que residen en areas de extrema pobreza, utilizando un
enfoque de desarrollo rural territorial. Para cumplir con este objetivo, FONCODES
ejecuta actualmente el programa presupuestal 0118, denominado “Acceso de hogares

rurales con economias de subsistencia a mercados locales — Haku Wifiay”.

1 Resefia historica de FONCODES. Disponible en :
https://www.gob.pe/10318-fondo-de-cooperacion-para-el-desarrollo-social-resena-historica-del-
foncodes

2 Ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social “Incluir para recer. Disponible en:
https: //www.foncodes.gob.pe/portal /index.php/nosotros
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Figura N°2: “Resena Historica de la Institucionalidad del FONCODES”3
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Figura N°3: Organizacién Estructural del El Programa Nacional Fondo de

Cooperaciéon para el Desarrollo Social (FONCODES)*

ORGANO DE CONTROL DIRECCION
INSTITUCIONAL EJECUTIVA
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
ADMINISTRACION COMUNICACION E RECURSOS TECNOLOGIAS DE ASESORIA JURIDICA PLANEAMIENTO,
IMAGEN HUMANOS LA INFORMACION PRESUPUESTO Y
MODERNIZACION
UNIDAD DE GESTION DE UNIDAD DE GESTION DE UNIDAD DE GESTION DE
PROYECTOS PROYECTOS E PROYECTOS ESPECIALES
PRODUCTIVOS INFRAESTRUCTURA
UNIDADES
TERRITORIALES
3 R e e e e e e S

https://www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/nosotros

4 Organizacidén Estructural del El Programa Nacional Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Social (FONCODES). Disponible en:

https: //www.foncodes.gob.pe/portal /index.php/nosotros
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Actualmente el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), en el
marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social del que participa en el

Eje 4: Inclusién econdémica; ejecuta tres tipos de proyectos®:

1) ElI Programa Presupuestal 0118 “Acceso de hogares rurales con
economias de subsistencia a mercados locales”

Este programa que cuenta con dos productos:

1.1. Producto 1: Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia
técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas.

1.2. Producto 2: Poblacién rural en economias de subsistencia recibe asistencia
técnica, capacitacion y portafolio de activos para la gestion de emprendimientos

rurales.

2) Actividad 5006128 Acondicionamiento de viviendas ante el riesgo de
desastres

El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) participa en la
Actividad 5006128 ("Acondicionamiento de viviendas ante el riesgo de desastres"),
gue a su vez forma parte del Producto 3000736 ("Edificaciones seguras ante el riesgo
de desastres") dentro del Programa Presupuestal 0068 ("Reduccion de vulnerabilidad
y atencién de emergencias por desastres").

De acuerdo a lo establecido en el numeral 20.2 del articulo 20° de la Ley N° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, se faculta al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) que pueda transferir recursos a
favor del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Unidad Ejecutora 004: Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES para el mejoramiento de
viviendas en zonas de friajes, heladas y nevadas a través de nlcleos ejecutores; para
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del MIDIS
debera emitirse un Decreto Supremo dentro del plazo establecido en la citada Ley. Lo

que se ha dado y ya se viene ejecutando ‘esta actividad.®

5 https://www.foncodes.gob.pe/portal /index.php /nosotros
6 https://www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/nosotros
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En paralelo, se desarrolla el Programa Mi Abrigo, una actividad clasificada bajo la
Categoria Presupuestal APNOP (Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos) y denominada Mejoramiento de Viviendas Rurales. El programa consiste
en acondicionar viviendas para reducir la vulnerabilidad de la poblacién en situacién de
pobreza y pobreza extrema ante el fendmeno de las heladas de 2019.
Especificamente, Mi Abrigo mejora el confort térmico en el &rea del dormitorio
mediante la implementacion de tecnologias que logran elevar la temperatura interna
de la habitacidn, con el fin de contrarrestar las heladas y prevenir el hacinamiento o

problemas de salud.

3) Promocién y Dinamizaciéon de mercados MYPE’s

El Decreto de Urgencia N° 058-2011 (Articulo 2, numeral 2.3), emitido para impulsar la
actividad econdmica del pais, confiere al Pliego 040: MIDIS, a través de FONCODES,
la facultad de gestionar la compra y distribucion de bienes manufacturados
especializados. Esta gestion se realiza mediante la modalidad de Nucleo Ejecutor. Los
bienes deben ser producidos por micro y pequefias empresas (MYPE) de diversos
rubros (metalmecanica, madera, textil, confecciones y cuero) y destinados a entidades
tanto del Gobierno Nacional como de los Gobiernos Regionales.

La segunda disposicion complementaria final de la Ley N° 30818, ley que modifica que
el DU N° 058-2011, autoriza a las entidades publicas del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor del Pliego N° 040 MIDIS, para los fines a los que se refiere el
Capitulo | del DU N° 058-2011, precisandose que tales modificaciones se aprueban
mediante Decreto Supremo.’

Bajo este marco normativo, a inicios del afio 2019, se han concretado transferencias
de recursos a FONCODES especificamente para financiar la adquisicion de kits
destinados al Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos

Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos de 2019.

7 https: //www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/nosotros
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1.2. Identificacion del problema

Los trabajadores de FONCODES se encuentran comprendidos dentro del régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 728, correspondiéndoles a la fecha la
escala remunerativa establecida en el Decreto Supremo N° 074-2002-EF publicado en

el diario oficial "El Peruano” el 03 de mayo de 2002.

Figura N°4: Politica Remunerativa 2002 del Fondo Nacional de Compensacion y

Desarrollo Social®

Decreto Supremo N° 074-2002-EF del 03 de mayo de 2002
CATEGORIA REMUNERACION MAXIMA
(En Nuevos Soles)

Director Ejecutivo 19 000
Gerente General 15 000
Gerente | 13 500
Gerente |l 10 500
Profesional A 8 000
Profesional B 5500
Técnico A 3500
Técnico B 2500

Por otro lado, como consecuencia del proceso de absorcion de la ex Oficina Nacional
de Cooperacion Popular - COOPOP y del ex Programa de Apoyo al Repoblamiento y
Desarrollo de Zonas de Emergencia - PAR dispuesto por el Decreto Supremo N° 060-
2003-PCM, FONCODES, incorpor6 a personal de dichas entidades,
correspondiéndoles la escala remunerativa establecida en el Decreto Supremo N° 266-
2010-EF publicado el 24 de diciembre de 2010, generandose en consecuencia la
aplicacion diferenciada de escalas remunerativas, con valores incluso menores al
establecido en la escala remunerativa aprobada mediante el Decreto Supremo N° 074-

2002-EF, como se aprecia a continuacion:

8 Politica Remunerativa 2002 del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social. Disponible:
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/224323-074-2002-ef


https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/224323-074-2002-ef

\CA Dg
N Lo

slalellg)! alale KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS
CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA

“Aiio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Figura N°4: Escala remunerativa con valores menores a lo establecido por el
Decreto Supremo N° 074-2002-EF

CATEGORIA REMUNERACION MAXIMA
(En Nuevos Soles)

Director Ejecutivo | 12 000

Gerente |, Il, /Asesor I 7,500 a 10 500
Jefe/Subgerente/Director 7 500

Profesional AaD 3,400 a 5 000
TécnicoAaC 3,000 a4 100
Auxiliar Ay B 1,800 a 2 000

Siendo asi que, la reduccién significativa del valor real de las remuneraciones, viene
significando una afectacibn a las condiciones de equidad y suficiencia de las
remuneraciones reconocidas en el articulo 24° de la Constitucién Politica del Peru,
toda vez que, evidentemente, cuando se aprobd la politica remunerativa de
FONCODES (Decreto Supremo N° 074-2002-EF de 03 de mayo de 2002)°, los montos
remunerativos fueron determinados considerando que eran equitativos y suficientes
para el personal, cualidades que se han lesionado drasticamente por el transcurso del
tiempo y la inflacién.

Es asi que considerando el tiempo transcurrido de 23 afios, desde la aprobacion de la
politica remunerativa, se advierte una reduccion significativa del valor real de las
remuneraciones y consecuentemente la disminucion drastica de su poder adquisitivo,
como consecuencia de la inflacibn acumulada ascendente a 102.90%
aproximadamente desde junio de 2002 a abril de 2025.

En efecto, la disminucion del poder adquisitivo esta directamente relacionada con la
tasa de inflacibn acumulada, la cual se determina utilizando el indice de precios al

consumidor y que, se determina a partir de la siguiente férmula:

Figura N°5: Férmula para calcular la tasa de inflacion acumulada

Tasa de inflacion acumulada

(Ipc afio 1 —Ipc afio 2) x 100

Tasa de inflacién

Ipc afio 2

9 DECRETO SUPREMO N¢ 074 2002-EF. Disponible en:
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En ese sentido, si aplicamos la férmula antes mencionada, tomando como base la
informacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) de los meses noviembre -
diciembre del 2002 (debido a que el ultimo aumento se comenzo a aplicar en junio de
2002) y el IPC de abril de 2025 que tienen como fuente al BCR? tenemos lo

siguiente:

Figura N°6: Tabla precios promedio mensual de los principales productos
manufacturados del indice de precios al por mayor a nivel de Lima Metropolitana

de los meses de Noviembre — Diciembre 20021!

UNIDAD PRECIOS
PRODUCTOS DE 2002
MEDIDA NOVIEMBRE | DiciEmeRE
[CARNE VACUNO 1RA KG 587 588
(CARNE OVING 1RA KG 757 787
[CARNE PORCING 1RA K& a2 5,30
LECHE EVAPORADA (410 grs) CAJA 48 UNIDADES 80,51 80.38
ACEITE VEGETAL (EMBOTELLADO) CAJA 12 UNIDADES 18,04 28,04
ACEITE COMPUESTO (EMBOTELLADO) CAJA 12 UNIDADES 4475 4475
[MANTECA VEGETAL A GRANEL CAJA13KG 5077 50,77
[HARINA DE TRIGO EXTRA SACO50KG e 7779
[HARINA DE TRIGO PREPARADA ENVASADA BOLSA 12 KG 30,34 30,34
ARAOZ CORRIENTE SACO 50 KG 61,50 01,50
FIDEOS ENVASADOS BOLSA 10KG 2782 28,07
AZUCAR BLANCA SACO 50 KG 63,13 66,38
AZUCAR RUBIA SACO 50KG 55,40 54,00
SAL YODADA DE COCINA BOLSA 25 KG 8.00 890
[CERVEZA BLANCA (BOT. GRANDE} CAJA 12 UNIDADES 50,30 56,30
(GASEOSA MEDIANA CAJA 24 UNIDADES 17,13 1583
ACETILENO KG 2437 2428
HIDROXIDO DE SODIO ™ 260,30 2241,34
OXIGENG M3 251 052
SULFATO DE COBRE K& 3,00 3,00
ABONOS COMPUESTOS 1/ ™ 05221 042,67
[DETERGENTE (BOLSA 225grs) 2/ BOLSA 60 UNIDADES 75,20 75,28
JABON PARA LAVAR (BARRA DE 660 grs) CAJA 24 UNIDADES 48,51 4851
FosFOROS CAJA 2000 UNIDADES 338,00 338,00
TAPAS CORONA MILLAR 10,44 10,08
(GASOLINA 84 GALON 734 784
GASOLINA 95 GALON 0,25 025
PETROLEO DIESEL 2 GALON 625 63
[KEROSENE GALON 586 586
PETROLEO RESIDUAL & GALON 3,00 3,00

10https: //estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM /html/2
002-6/2024-8/
11 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines /4640.pdf



https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2002-6/2024-8/
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2002-6/2024-8/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/4640.pdf

\CA Dg
R 4 .
P 2y, L3, Pral

SN ™ i
,}" ohls flinlele KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS
CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

A REPUBLICA
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Figura N°7: Tabla precios promedio mensual de los principales productos
manufacturados del indice de precios al por mayor a nivel de Lima Metropolitana

de los meses de Junio — Julio 2025%

UNIDAD PRECIOS
PRODUCTOS DE 20 A0
MEDIDA

CARNE DEVACUNO DE PRIMERA CALIDAD i 172 R
CARNE DE PORCINO DE PRIMERA CALIDAD ] 1282
LECHE EVAPORADA (LATA ETIQUETA AZUL Cag 148 tm 180,14 18046
ACEITE REFINADO DE $0YA ENVASADO o amn B64
MANTECA VEGETAL NOUSTRIAL ig 806 788
HARINA DE TRIGO EXTRA L] 245 243
HARINA DE TRIGO PREPARADA ENVASADA i 545 545
ARROZ SUPERIOR A GRANEL W e 368
ARROZ EXTRA A GRAMEL g 422
FIDEOS DE PASTA LARGA ENVASADD ig 508 am
AZUCAR BLANCA A GRANEL i 28 280
AZUCAR RUBMA A GRANEL i 280
SALYODADA DE COCINA W 076 076
CERVEZA BLANCA EN BOTELLA e 916
BEBIDAS GASEOSAS EN BOTELLA DE VIDRIO it s 350
ACETLEND g 30,08 30,08
HDROXIDO DE $0010 152493 15490
OXIGEND LY e ne
SULFATO DE COBRE ig 126 1246
DETERGENTE g 1057 1063
JABON PARA LAVAR 252 32
GASOHOL REGULAR * Gaityn 132 X
GASOHOL PREMIM * Gaion 15,15 1289
PETROLED DIESEL B5-550 Gaitr 1475 5
PETROLEQ INDUSTRIAL & Gansr 1146 161

Figura N°8: Tabla de indice de Precios al Consumidor

Productos 2002 Julio 2025 Incremento %
Carne Vacuno (kg) 5.93 17.32 187.35%
Leche Evaporada | 89.51 180.46 101.8%

(caja 48 u)

Arroz (kg) 1.23 4.17 239%
Detergente (kg) 5.56 10.63 93.53%
Aceite (botella) 4.07 8.82 116.71%
Azucar rubia 1.08 2.57 164.81%
Fideos envasados 2.79 5.08 82.08%

La Figura N° 8 presenta un contraste dramatico en los precios de una canasta selecta
de productos esenciales entre el afio 2002 vy julio de 2025. El incremento porcentual
acumulado para todos los productos analizados supera con creces el 82% y en varios

casos se aproxima o excede el 200%, lo cual tiene un impacto directo y negativo sobre

el poder adquisitivo de los consumidores. Se muestra la variacion de precios en



https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/informe-de-precios/1/#lista
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productos esenciales entre el afio 2002 y julio de 2025.

En tal sentido, se demuestra que la canasta basica familiar se ha elevado
drasticamente, existiendo un desequilibrio critico y evidente al contrastar ambas
realidades. Un sueldo que era considerado adecuado en el 2002 para cubrir un costo
de vida especifico, hoy, tras un incremento inflacionario en la canasta basica, tiene
una capacidad de compra real muy reducida. En términos practicos: si la remuneracion
maxima para un profesional o técnico se mantuvo estatica desde el 2002, pero el
precio del arroz se dispar6 en 239%, el trabajador necesita mas del triple de sueldo
solo para comprar la misma cantidad de arroz que compraba en 2002. Este analisis
nos conlleva a la necesidad urgente de actualizar la escala salarial de FONCODES,
por la obligacion de compensar la historica erosion salarial generada por mas de dos
décadas de alta inflacion en el costo de vida.

Figura N°9: Tabla de diferencias remunerativas de los trabajadores sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N°728

Entidad/Nivel Jefes/ Profesionales Técnicos y
Coordinadores (Especialistas) Auxiliares
FONCODES 10,500 3,400 a 8000 2500 a 3500
segun escala DS. N° 074-2012-EF ! ! a a
Autoridad para la Reconstruccidon con Cambio
segdn nueva escala DS. N° 154-2020-EF 13,000 a 14,000 8,000 a 12,000 2,000 a 7000
Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA)
10,000 a 15,600 5,000 a 9,000 2,500 a 4,200
DS. N° 096-2025-EF @ 2 i
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru
(SENASA) DS N°078-2025-EF 12,556 A 15,600 5,593 a 9 466 2.000 a 4,600
Proinversion
seg(in nueva escala DS. N° 291-2017-EF 15,000 a 20,000 4,000 a 18,000 2,500 a 5,100
Jurado Nacional de Elecciones 13.000 9000 3 11.500 3200 3 5.500
seglin nueva escala DS. N° 072-2018-EF ! ! ! ! !
Tribunal Constitucional
. 10,000 a 17,500 10,000 a 16,000 4,500 a 5,600
segun nueva escala DS. N° 001-2018-EF

Ahora bien, basandonos sobre la comparativa directa y detallada de las escalas
salariales vigentes en otras entidades del sector publico que operan bajo el mismo
régimen normativo. La tabla de "Diferencias remunerativas de los trabajadores sujetos
al régimen del Decreto Legislativo N° 728" muestra una marcada y desfavorable
disparidad para FONCODES en todos los niveles jerarquicos en comparacion con
otras siete entidades del Estado. La evidencia de la tabla es contundente: la actual
escala remunerativa de FONCODES, segun el Decreto Supremo N° 074-2012-EF, se

encuentra obsoleta y desfasada respecto al mercado laboral del sector publico. Esta
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brecha salarial justifica plenamente la aprobacién de una nueva escala.

1.3. Marco normativo

e Constitucion Politica del Peru

e Reglamento del Congreso de la Republica

e Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral

e Decreto Supremo N° 074-2002-EF

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no colisiona con la Constitucién Politica del Per(, ni contraviene norma
alguna de la legislacién peruana; puesto que su objeto es la autorizacion y elaboracion
de una nueva escala remunerativa para los trabajadores del Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social - FONCODES, que se encuentran sujetos al régimen laboral

del Decreto Legislativo N° 728.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley garantiza el cumplimiento de la Constitucion Politica del Perd, en su
articulo 23° que el Estado tiene la obligacion de fomentar las condiciones necesarias
para el desarrollo social y econémico de los trabajadores y en su articulo 24° que
garantiza que todo trabajador debe recibir un salario justo y adecuado que permita
alcanzar el bienestar material y espiritual tanto para si mismo como para su familia.

Se debe sefalar que la remuneracion minima vital en los Ultimos afios ha
incrementado en un mas de 223%, mientras las remuneraciones de los trabajadores
del Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES) siguen siendo
las mismas desde el afio 2002.

La aprobacion de una nueva escala remunerativa para los trabajadores del Fondo
Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES) generara beneficios
fundamentales que impactan directamente en la calidad de vida del personal y en la

eficiencia de la gestion publica de la institucion. Con estos beneficios se busca corregir
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los graves desequilibrios creados por la inflacion acumulada desde 2002 y la falta de

competitividad frente a otras entidades del Estado.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL DE ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
Funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-
2025.contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-
2025-CR, segun se detalla:

Objetivo Il. Equidad y Justicia Social:

* “Politica de Estado N°11 promocion de la igualdad de oportunidades si
discriminacion; tema 31 acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad
social.

* Politica de Estado N°14 Acceso al empleo digno y productivo tema 58 mejora en el
derecho individual del trabajo; 59 actualizacién de escalas remunerativas en el sector
publico y cambio de contratos de CAS a D.L 728; 60 derecho colectivo del trabajo;

regimenes especiales laborales; incorporacién al mercado laboral”.
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