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El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Perd, en egjercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica, y en concordancia con los articulos 67°, 74°, 75°, y, 76°
del Reglamento del Congreso, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE CREA EL CORO POLIFONICO DE TRUJILLO, ADSCRITO AL MINISTERIO DE
CULTURA, CON SEDE EN LA DIRECCION DESCONCENTRADA DE CULTURA DE LA
LIBERTAD

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley
Se crea el Coro Polifénico de Truijillo como elenco artistico regional oficial del Estado, adscrito al
Ministerio de Cultura, con sede en la Direccién Desconcentrada de Cultura de La Libertad, con

la finalidad de promover, difundir y preservar el repertorio coral regional, nacional, y, universal.

Articulo 2. Estructura organica

El Coro Polifénico de Trujillo esta conformado por personal artistico y administrativo. Forman
parte del personal artistico: director ejecutivo, director del coro, subdirector del coro, compositor,
correpetidor (pianista), asistentes artisticos, capos de voz, y, coristas. Forman parte del personal
administrativo: asistentes administrativos, y, apoyo documental.

Articulo 3. Designacidn del personal

El director ejecutivo es designado mediante Resolucién Directoral, y, forma parte de la estructura
de la Jefatura de Industrias Culturales, y, dentro de su funciéon se encuentra la de designar al
director del caro.

El resto de personal artistico y administrativo, es seleccionado mediante concurso publico de

meéritos.
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Articulo 4. Régimen laboral

El personal del Coro Polifénico de Trujillo esta sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
1057 (CAS), a través de contratos de tiempo indeterminado, salvo que se trate de labores
transitorias, de suplencia o de confianza.

Articulo 5. Financiamiento y donaciones

El financiamiento se efecttia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Cultura, y,
cubre la planilla del personal artistico y administrativo, gastos operativos, logisticos, de
equipamiento, difusién y produccién artistica, incluyendo la realizacién de montajes escénicos
de gran formato.

El Coro Polifénico de Truijillo puede recibir donaciones.

Articulo 6. Rol del Ministerio de Cultura
El Coro se incorpora como elenco oficial bajo la Direccion Desconcentrada de Cultura de La
Libertad y la Direccion de Elencos Nacionales del Ministerio de Cultura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacién 2
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura, reglamenta la presente Ley en un plazo no
mayor a noventa (90) dias calendario contados desde su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano, bajo responsabilidad.
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El derecho a la cultura ha sido reconocido por la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y por el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales como parte
integrante del derecho al desarrollo. Asi pues, en su Observacion General 21, precisa que los
Estados deben garantizar el acceso equitativo a la vida cultural, promoviendo instituciones,
infraestructura y programas que permitan la participacion activa de todos los sectores de la
sociedad, en particular de las regiones histéricamente marginadas. Situacion que, nuestro pais
esta obligado a cumplir, al haber ratificado el Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales mediante Decreto Ley 22129.

Al respecto nuestro marco constitucional reconoce a la cultura como un derecho fundamental y
un elemento esencial para el desarrollo integral de la persona y de la sociedad. De un lado, el
articulo 2, inciso 8, de la Constitucién Politica del Pert establece el derecho de toda persona a
participar, en forma individual o asociada, en la vida cultural de la Nacién, asi como a gozar de
los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico. Y, de otro, el articulo 14 de la Carta Magna 3
dispone que la educacion tiene como finalidad el pleno desarrollo de la personalidad humana y
que, en sus diversos niveles, debe fomentar la creacion artistica y la practica de las artes, la

educacidn fisica y el deporte.

Estos mandatos constitucionales se complementan con el articulo 44, que fija entre los deberes
primordiales del Estado promover el bienestar general y asegurar la plena vigencia de los
derechos humanos. De este modo, el acceso a la cultura no solo constituye un derecho individual,
sino también una obligacion estatal que debe concretarse mediante politicas publicas, programas
y estructuras institucionales que garanticen la promocién y proteccién de las manifestaciones

culturales en todo el territorio nacional (Landa Arroyo, 2019).

De alli que, el Tribunal Constitucional, al desarrollar el derecho a la cultura, indica con precision
que el Estado esta constitucionalmente obligado a garantizar el acceso a la cultura como medio
de realizacion de la persona y de fortalecimiento del tejido social. (STC - Expediente 0006-2005-
PI/TC). Asimismo, que la formacién artistica constituye un derecho conexo al derecho a la
educacién, por lo que el Estado debe adoptar politicas efectivas para garantizar su acceso en
igualdad de oportunidades (STC - Expediente 03289-2012-PA/TC)
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En ese contexto, la Ley 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, tiene entre sus
funciones la promocién, fomento y difusién de las artes escénicas y musicales, asi como el
desarrollo de elencos artisticos nacionales y regionales. Por tanto, la promocion de espacios
institucionalizados de arte coral no es una mera politica administrativa, sino una concrecion del
mandato constitucional de desarrollo cultural y educativo; pues la institucionalizacion de un coro
regional fortalece las capacidades locales y consolida una red de formacion artistica en
articulacién con conservatorios, universidades, escuelas y centros culturales.

Hay que sefalar que, el arte coral, por su naturaleza colectiva, constituye una de las expresiones
artisticas mas formativas y democraticas del quehacer cultural. Su practica promueve el trabajo
en equipo, la disciplina, la escucha activa, la empatia y la sensibilidad estética; valores que
fortalecen el tejido social y contribuyen al desarrollo de la ciudadania. La educacion artistica, en
este sentido, no solo forma musicos, sino también seres humanos integrales con sentido critico,
identidad y compromiso social.

Tal como sostiene Cardenas (2020), “el canto coral es una practica comunitaria que conjuga
disciplina y libertad, individualidad y pertenencia; su fomento por parte del Estado promueve la
ciudadania cultural y el desarrollo humano sostenible”.

Al respecto, la UNESCO, en su documento, ha enfatizado que el acceso a la educacién artistica
debe considerarse un componente esencial del derecho a la educacion, resaltando que, la
practica coral, al integrar lenguaje, musica y cooperacién, promueve competencias
socioemocionales indispensables para la convivencia democratica. Orientacién que coincide con
lo dispuesto por la Constitucion Politica, que establece la libertad de creacién artistica, técnica

y propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusién.

Asi lo ha reconocido, el Ministerio de Cultura del Perd, quien en su Informe de Gestién Cultural
2022, sostuvo que, la educacién artistica genera efectos multiplicadores en la comunidad, pues
por cada sol invertido en programas artisticos estatales, se genera un retorno social de 3,5 soles

en impacto educativo, turistico y de cohesion comunitaria.

En ese marco, el establecimiento de un Coro Polifonico en Trujillo permitiria extender esos
beneficios hacia el norte del pais, optimizando los recursos publicos mediante Ia
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descentralizacion de la actividad artistica, pues se proyecta, como una institucién publica que no
solo ofrecera conciertos, sino que actuard como agente educativo itinerante, promoviendo
talleres, audiciones y actividades formativas en provincias y distritos de la region.

No hay que perder de vista que, la descentralizacién cultural, no es una opcion politica sino un
mandato juridico derivado de la Constitucién Politica. Por lo que, la implementacién de un elenco
coral estatal en Trujillo responde al principio de equidad territorial y de distribucién justa de las
oportunidades culturales, de modo que los ciudadanos de todas las regiones puedan acceder a
las mismas condiciones de desarrollo artistico (Becerra, 2022).

En ese sentido, el Coro Polifénico de Trujillo servird como plataforma para rescatar el repertorio
coral regional y nacional, promoviendo la diversidad cultural reconocida por el articulo 2, inciso
19, de la Constitucion, que garantiza el derecho de toda persona a su identidad cultural, y,
alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, particularmente con el de educacién de calidad, y, el de ciudades y comunidades
sostenibles, que instan a los Estados a fortalecer la educacién artistica y el acceso a la cultura
como factores de desarrollo humano y sostenibilidad social.

Hay que senalar que, la institucionalizacion de elencos corales regionales no es una practica
aislada, sino una tendencia global de las politicas culturales contemporaneas. En Espafia, por
ejemplo, tenemos, el Coro Nacional de Espafa adscrito al Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Musica, y cumple la doble funcién de representacién oficial y formacion de
publico. Ademas, muchas comunidades autdnomas cuentan con Sus propios coros
institucionales, financiados parcialmente por los gobiernos autonémicos, lo cual permite una
gestion descentralizada y sostenible. De otro lado, en Colombia, el Ministerio de Cultura creé el
Programa Nacional de Coras, con presencia en 20 departamentos. Este programa integra coros
comunitarios, escolares y profesionales, y ha logrado disminuir las brechas de acceso cultural

entre regiones, reforzando el sentido de identidad colectiva.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que, la ciudad de Trujillo y la regién La Libertad poseen una
tradiciéon musical de profundo arraigo, expresada en sus festivales de musica, sus instituciones
artisticas y la existencia de formaciones corales universitarias, parroquiales y civiles que han
contribuido al desarrollo de la sensibilidad estética de la ciudadania, la creaciéon del Coro
Polifénico de Trujillo no solo responde a una necesidad artistica, sino que se erige como una
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politica publica de inclusion cultural, educacién estética y descentralizacion administrativa
coherente con los principios constitucionales de igualdad, participacion y desarrollo integral de
la persona humana.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La entrada en vigencia de la presente Ley no deroga ni modifica disposiciones legales existentes;

mas bien, complementa y desarrolla el marco normativo vigente en materia de politica cultural,

descentralizacion administrativa y promocién del arte nacional.

En ese sentido, fortalece la aplicacion y desarrollo de la Ley 29565, Ley de Creacién del Ministerio
de Cultura, particularmente en lo dispuesto por su articulo 4, inciso b), que establece como
funcion del Ministerio promover y difundir la creacién artistica en todas sus manifestaciones,

tanto a nivel nacional como regional.

De otro lado, desarrolla complementariamente la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, en especial su articulo 7, que fija como objetivo fundamental del proceso
descentralizador la distribucién equitativa de los recursos y servicios publicos, operacionalizando
la descentralizacién cultural, convirtiéndose en una medida concreta de equidad territorial y 6

cultural, sin alterar la estructura competencial del Estado.

Asi mismo, armoniza su aplicacion con la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de Ia
Nacion, al ampliar la nocién de patrimonio inmaterial hacia la practica coral contemporanea, en
concordancia con el articulo 2 de dicha ley, que reconoce las expresiones musicales, escénicas

y orales como parte integrante del acervo cultural nacional.

Finalmente, la vigencia de la presente ley no genera conflicto ni superposiciéon normativa, sino
que fortalece el entramado juridico-cultural del Estado peruano, al brindar sustento legal y
continuidad a la politica nacional de fomento de las artes escénicas y musicales. Ademas,
promueve la coherencia legislativa con los compromisos internacionales del Pert en materia
cultural, especialmente con la Convencién sobre la Protecciéon y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, ratificada por el Peri mediante Decreto Supremo 074-2006-RE.
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Anélisis costo beneficio

Se proyecta que, el Coro Polifonico de Trujillo requerira un financiamiento anual basico estimado
en aproximadamente S/ 1,000, 000, considerando la planilla artistica y administrativa, gastos
logisticos, produccién y difusion, segun los parametros del presupuesto referencial del Ministerio
de Cultura. No obstante, este gasto no representa un costo adicional para el Tesoro Publico,
dado que se prevé su financiamiento mediante la reasignacion presupuestal interna dentro de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad, conforme a lo dispuesto por el articulo 80
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Respecto a los beneficios, se proyectan los siguientes:

Categoria Descripcion del beneficio Impacto estimado
Promueve la participacion ciudadana +50 % de incremento proyectado en
Beneficio social | y el acceso equitativo a la cultura en participacién cultural regional en los
la regién La Libertad primeros tres afos
Fortalece la identidad regional y
. nacional mediante la difusién del Consolidacion de Trujillo como polo coral
Beneficio cultural _ )
repertorio coral peruano e del norte del pais
internacional
Impulsa la formacion artistica y . L
. . ] Formacién de beneficiarios directos
Beneficio pedagdgica mediante talleres, ]
; ; — anuales entre estudiantes, docentes y
educativo conciertos didacticos y programas ]
. comunidades
formativos
o Genera empleo directo e indirecto . .
Beneficio ) Aproximadamente 30 empleos directos y
- o en el sector cultural y creativo, s
econémico ) . . ) 60 indirectos
dinamizando la economia regional
_ Fortalece la descentralizacion B . _
Beneficio . Desconcentracién efectiva de funciones
e cultural del Estado y amplia la red ) )
institucional ) culturales hacia La Libertad
de elencos oficiales
5 2 Contribuye a la sostenibilidad
Beneficio . -
— cultural y al turismo responsable Incremento de visitantes culturales en
ambiental y . . . )
o mediante festivales y actividades eventos regionales
turistico
corales
Benefic Promueve la inclusion social a Participacion de comunidades rurales,
eneficio
o traves del arte, mediante programas escolares y parroquiales, e, impacto
comunitario o ) : o
corales comunitarios directo en aproximadamente 7 provincias
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La presente iniciativa se alinea con las siguientes politicas de estado:

Politica 8: Descentralizacién Politica, Econémica y Administrativa para Propiciar el Desarrollo
Integral, Armoénico y Sostenido del Perd.

Politica 12: Acceso Universal a una Educaciéon Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y
defensa de la Cultura y el Deporte.

Ademas, se alinea con el Plan Nacional de Cultura al 2030, aprobado por el Ministerio de Cultura
del Peru en el afio 2021, establece cinco ejes estratégicos. Entre ellos destacan: Fortalecimiento
de la institucionalidad cultural, Desarrollo de capacidades artisticas y creativas,
Descentralizacién cultural, Promocién de la diversidad cultural e interculturalidad, y, Cultura para
el desarrollo sostenible.
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