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FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

La congresista FLOR PABLO MEDINA, en ejercicio del derecho a la iniciativa

legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y de
conformidad con los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTiCULO 7 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A EFECTOS DE RECONOCER EL
DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 1.- Modificacion del articulo 7 de la Constitucidn Politica del Peru

Modificase el articulo 7 de la Constitucion Politica del Perd, que quedara redactado
conforme al siguiente texto:

«Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promociony
defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad

y aunrégimen legal de proteccién, atencién, readaptacién y seguridad.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién adecuada, inocua y nutritiva,
permanente, suficiente y culturalmente pertinente, en el marco de la
seguridad alimentaria y nutricional, que garantice su salud y su desarrollo
fisico, emocional y cognitivo. El Estado reconoce y garantiza el acceso yel

consumo de alimentos sanos, nutritivos y suficientes, culturalmente

pertinentes y de preferencia de produccién local, especialmente en

contextos de pobreza extrema y escasez, asi como para las nifas, nifios y

adolescentes, y los estudiantes de las instituciones educativas».
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer constitucionalmente el derecho
autonomo de toda persona a la alimentacion—uno de los derechos econémicos,
sociales y culturales—, a efectos de garantizar su salud y su desarrollo integral, asi
como establecer que el Estado Peruano tiene la obligacién de reconocer y garantizar
el acceso y el consumo de alimentos sanos, nutritivos y suficientes,! culturalmente
pertinentes y de preferencia de produccién local, especialmente para quienes se
encuentren en contextos de pobreza y escasez, asi como para las nifias, nifios y

adolescentes, y los estudiantes de las instituciones educativas.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La alimentacion implica que una persona pueda tener acceso fisico y econémico —
regular, permanente y libre— a alimentos de manera cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a
la que pertenece y que le garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoriay digna.2

Por el contrario, una situacion de malnutricién se presenta debido a la ingesta
insuficiente, desequilibrada o excesiva de macronutrientes o micronutrientes de una
persona. Tres son las afecciones que influyen en esta situacién, a saber, la
desnutricion, la anemia y el sobrepeso y obesidad. La desnutricidn es el resultado de
una ingesta nutricional deficiente en cantidad o calidad, o de absorcién o uso
bioldgico deficientes de los nutrientes consumidos, como resultado de episodios
repetidos de enfermedades, lo que afecta el crecimientoy el desarrollo adecuados del

! El segundo de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas con fecha 25 de setiembre de 2015 en su Resolucion A/RES/70/1 —Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible— se propone, entre otros, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular las pobres y aquellas que se encuentran en situaciones
vulnerables, incluidas las lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente.

? Organizacién de las Naciones Unidas (2001), El derecho a la alimentacion. Informe preparado por el
sefior Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, de conformidad con la
resolucion 2000/10 de la Comisiéon de Derechos Humanos. E/CN.4/2001/53. Ginebra, Comisién de
Derechos Humanos, pagina 9.
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cuerpo. Esto comprende los bajos pesoy estatura con relacién a la edad, la delgadez
peligrosa con relacion a la estatura y el déficit de vitaminas o minerales.

Durante la ultima década, entre los aflos 2015 y 2024, el 12 % de las nifias y nifios
menores de cinco anos de edad presentaron problemas de desnutricidn crénica, con
las areas de residencia rural triplicando el promedio de las dreas urbanas.?

Grafico 1

Ninas y nifios menores de cinco afios de edad con desnutricién crénica, Peru, 2015-2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar
Elaboracion: Despacho Congresal Flaor Pablo Medina

En la anemia la cantidad de los gldbulos rojos o la concentracién de hemoglobina en
ellos son inferiores a los rangos de referencia normales, dependiendo de la edad y el
sexo de la persona, lo que puede causar problemas en las mujeres embarazadasy sus
bebés, asi como deficiencias en el desarrollo cognitivo y motor de las nifias ylos ninos.

Esto puede ser consecuencia de mala alimentacién, falta de hierro en la sangre,

% Instituto Nacional de Estadistica e Informaética (2025). Perd: Series anuales de indicadores principales
de la ENDES, 1986-2024. Lima, Direccién Nacional de Censos y Encuestas, pagina 137.
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infecciones, enfermedades cronicas, antecedentes familiares, menstruaciones y
problemas de embarazo.

Durante la ultima década, entre los afios 2015 y 2024, la tercera parte de las nifas y
los ninos de seis a 35 meses de edad —33 %— presentaron anemia, con una tendencia
al incremento entre el 2021, cuando se registré el porcentaje mas bajo del 28 %, y el
2024, cuando alcanzd el 35 %.* Ese 2024 una cuarta parte de las mujeres de quince a
49 anos de edad —26 %— presentaron anemia, seis puntos porcentuales por encima
del 20 % registrado el 2021.5 En ambos casos, las areas de residencia rural superaron
alas areas urbanas.

Grafico 2

Ninas y nifios de 6 a 35 meses de edad con anemia, Peru, 2015-2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Demograficay de Salud Familiar
Elaboracién: Despacho Congresal Flor Pablo Medina

*Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2025). Per(i: Series anuales de indicadores principales
de la ENDES, 1986-2024. Lima, Direccion Nacional de Censos y Encuestas, pagina 131.
*Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2025). Perd: Series anuales de indicadores principales
de la ENDES, 1986-2024. Lima, Direccién Nacional de Censos y Encuestas, pagina 135.
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Grafico 3

Mujeres de 15 a 49 afos de edad con anemia, Perti, 2021-2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demograficay de Salud Familiar
Elaboracién: Despacho Congresal Flor Pablo Medina

Por su parte, el sobrepeso y la obesidad hacen referencia a un peso corporal superior
a lo normal con relacién a la estatura de la persona, como consecuencia de una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. Esa
condicién aumenta el riesgo de que se desarrollen enfermedades metabdlicas y
cardiovasculares.

Durante el dltimo ochenio, 2017-2024, uno de cada diez nifias y nihos menores de
cinco afios de edad —9 %— presentd sobrepeso y obesidad, con las areas de
residencia urbana mas que duplicando el promedio de las &reas rurales.® Y seis de
cada diez personas de quince y méas afios de edad —61 %— presentaron exceso de

f Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2025). Peru: Series anuales de indicadores principales
de la ENDES, 1986-2024. Lima, Direccién Nacional de Censos y Encuestas, pagina 143.
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Peso, que incluye las situaciones de sobrepeso y obesidad,” con la costa como la
region natural de residencia con los porcentajes mas altos.

Grafico 4

Nifas y nifos menores de 5 anos de edad con sobrepeso y obesidad, Peru, 2017-2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demogréafica y de Salud Familiar
Elaboracién: Despacho Congresal Flor Pablo Medina

? Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2025). Peru: Enfermedades no transmisibles y
transmisibles, 2024. Lima, Direccién Nacional de Censos y Encuestas, pagina 62.
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Grafico 5
Personas de 15y mas afios de edad con sobrepeso y obesidad, Peri, 2017-2024

63.1 %
62.5 % 62.7%
62.2 %
61.3%
60.0 % 60.1 %
57.9% | |
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética — Encuesta Demografica y de Salud Familiar
Elaboracion: Despacho Congresal Flor Pablo Medina

El derecho a la alimentacién encuentra sustento en la denominada «cléusula de los
derechos no enunciados» 0 «numerus apertus», prevista en el articulo 3 de la
Constitucidn Politica,® pues su reconocimiento implicito esta directamente vinculado
con valores tan importantes como la dignidad humana y el Estado social y
democratico de derecho.? No obstante, su reconocimiento de manera explicita como
derecho auténomo otorgaria un mandato y obligaciones claros a los diversos 6rganos
del Estado para velar por su cumplimiento, y ofreceria visibilidad ante las personas
titulares del derecho. Esto tltimo es lo que ha sucedido en quince paises de América
Latina y el Caribe —Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala

® El articulo 3 de la Constitucién Politica del Pert) establece que «La enumeracidn de los derechos
establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucidn garantiza, ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de la soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobiernon»,

° Defensoria del Pueblo (2012). Aportes a los programas sociales de contenido alimentario, a partir de
la supervision al Programa Integral de Nutricién. Documento Defensorial 19. Lima, Programa de
Descentralizacion y Buen Gobierno de la Adjuntia para la Administracidn Estatal, pagina 11.
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Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Surinam—,' que
consagran este derecho constitucional, ya sea para toda la poblacion™ o para grupos

'% Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2020). El derecho a una
alimentacién adecuadas en las constituciones. Nota de orientacién juridica para parlamentarios en
Ameérica Latinay el Caribe 1. Pégina 4.

"' Asi, por ejemplo, el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, ubicado
en el capitulo de los derechos fundamentalisimos, consagra que «I. Toda personatiene derecho al agua
y a la alimentacién. 1. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de
una alimentacidn sana, adecuada y suficiente para toda la poblacién»; el articulo 6 de la Constitucién
de la Republica Federativa de Brasil establece gue «Son derechos sociales: la educacién, la salud, la
alimentacion, el trabajo, la vivienda, el transporte, la recreacion, la seguridad, la previsién social, la
proteccion a la maternidad y la infancia, la asistencia a las personas desamparadas, de conformidad
con esta Constitucion (...)»; el articulo 13 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, ubicado en el
capitulo de los derechos del buen vivir, prevé que «Las personas y colectividades tienen derecho al
acceso seguroy permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria»; y el tercer parrafo del articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ubicado en el capitulos de los derechos humanos y sus
garantias, consagra que «Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un elemento de
identidad nacional, alimento basico del pueblo de México y base de la existencia de los pueblos
indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser libre de modificaciones
genéticas producidas con técnicas que superen barreras naturales de la reproduccién o la
recombinacion, como las transgénicas. Todo otro uso del maiz genéticamente modificado debe ser
evaluado en los términos de las disposiciones legales para quedar libres de amenazas para la
bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural de México y su poblacién. Debe priorizarse la
proteccion de la biodiversidad, la soberania alimentaria, su manejo agroecoldgico, promoviendo la
investigacién cientifica-humanistica, la innovacién y los conocimientos tradicionales». Otras
constituciones de América Latina y el Caribe que reconocen de forma explicita el derecho a la
alimentacion para todas las personas son las de Cuba, Guyana, Haiti, Nicaragua y Surinam.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2020). El derecho a una
alimentacion adecuadas en las constituciones. Nota de orientacién juridica para parlamentarios en
América Latina y el Caribe 1. Pagina 4.
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especificos en situacion de mayor vulnerabilidad, como nifias y nifios, mujeres
embarazadas'y personas adultas mayores,’ entre otros.

Cinco son los competentes esenciales que caracterizan el derecho a la alimentacion,
a saber, la disponibilidad de los alimentos, su estabilidad, su accesibilidad econémica
y fisica, su sostenibilidad y su adecuacién. Por la primera se entienden las

posibilidades que tiene la persona de alimentarse, sea directamente, explotando la

'2 Asi, el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, ubicado en el capitulo de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, establece que «Son derechos fundamentales de los ninos: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciény la cultura,
la recreacién y la libre expresién de su opinién (...)»; el articulo 82 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Costa Rica explicita que «El Estado proporcionara alimento y vestido a los escolares
indigentes, de acuerdo con la ley»; el articulo 123 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Honduras, ubicado en el capitulo de derechos del nifio, consagra que «Todo nifio debera gozar de los
beneficios de la seguridad social y la educacién. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud, para lo cual deberd proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales desde el
periodo prenatal, teniendo derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, educacién, recreo, deportes
y servicios médicos adecuados»; el articulo 56 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
ubicado en el capitulo sobre la familia, prevé que «(...) EL Estado protegera la salud fisica, mentaly moral
de los menoresy garantizard el derecho de estos a la alimentacion, la salud, laeducaciény la seguridad
y prevision sacial (...)»; y el articulo 54 de la Constitucién de la Republica del Paraguay, ubicado en el
capitulo de los derechos de la familia, establece que «La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus
derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricién, la violencia, el abuso, el trafico y la
explotacién (...)».

'? Asi, el articulo 43 de la Constitucién Politica de Colombia, ubicado en el capitulo de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, establece que «La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviese desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia».

4 Asi, el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia, ubicado en el capitulo de los derechos
sociales, econdémicos y culturales, establece que «El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para
la proteccidn y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia»; y el articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, ubicado en la seccién sobre la familia, dispone que «El Estado protegera la salud fisica,
mentaly moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion,
salud, educacion y seguridad y previsién socialn.
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tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de
distribucion, elaboracidn y comercializacién que funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde el lugar de produccion a donde sea necesario,
segln la demanda. La segunda exige contar con una estabilidad en la oferta de los
alimentos; la disponibilidad de los alimentos debe ser establece en eltiempo en cada
lugar. La tercera implica que los costos financieros asociados con la adquisicion de
los alimentos para un régimen adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean
amenazados la provision y la satisfaccion de otras necesidades, y que la alimentacién
adecuada debe ser accesible a todos, incluidos las personas vulnerables. La cuarta
entrafia la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones
presente y futura. Y, por ultimo, la adecuacién viene determinada por las condiciones
sociales, econémicas, culturales, climaticas, ecologicas y de cualquier otro tipo
imperantes en el momento.1s

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

El presente proyecto de ley tendré efectos directos so_bre la Constitucién Politica del
Peru, especificamente sobre su articulo 7, ubicado en el capitulo de los derechos
sociales y econémicos, que prevé el derecho a la salud y la proteccién de la persona
con discapacidad. Se propone incorporar un segundo parrafo que reconozca el
derecho auténomo de toda persona a la alimentacion, en el marco de la seguridad
alimentaria y nutricional, a efectos de garantizar su salud y su desarrollo integral; y
establezca que el Estado tiene la obligacion de reconocer y garantizar el acceso y el
consumo de alimentos sanos, nutritivos y suficientes, culturalmente pertinentes y de
preferencia de produccion local, especialmente para gquienes se encuentran en
contextos de pobreza extrema y escasez, asi como para las nifas, nifos vy
adolescentes, y los estudiantes de las instituciones educativas.

'* Organizacién de las Naciones Unidas (1999). Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacidn
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El derecho a una alimentacion
adecuada (articulo 11). Observacién General 12. E/C.12/1999/5. Ginebra, paginas 3-4.

'® El texto vigente del articulo 7 de la Constitucién Politica del Perd corresponde a la modificacidn
efectuada mediante el articulo unico de la Ley 32188, Ley de reforma constitucional que modifica los
articulos 7 y 23 de la Constitucién Politica del Peru para considerar el término «discapacidadn,
publicada con fecha 11 de diciembre de 2024,

10
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Cuadro 1

Constitucién Politica del Perti

Texto Actual

Texto Propuesto

«Articulo 7. Todos tienen derecho a la
proteccién de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa. La
persona con discapacidad tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccion, atencién, readaptacién y
seguridad»,

«Articulo 7. Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa. La
persona con discapacidad tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccion, atencidn, readaptacién y
seguridad.

Toda persona_ tiene derecho a la
alimentacién _adecuada, _inocua vy
nutritiva, permanente, _suficiente _y
culturalmente pertinente, en el marco de
la seguridad alimentaria y nutricional, que
garantice su salud y su desarrollo fisico,
emocionaly cognitivo. El Estado reconoce
y_garantiza el acceso y el consumo de
alimentos sanos, nutritivos y suficientes,
culturalmente _ pertinentes i de
preferencia de  produccién  local,
especialmente en contextos de pobreza
extrema y escasez, asi como para las
ninas, nifos y adolescentes, y los
estudiantes _de las instituciones
educativas ».

Conforme lo dispone la cuarta disposicion complementaria y transitoria de la

Constitucién Politica del Peru, los derechos y las libertades constitucionales se

interpretan a la luz de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con los

tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

Estado Peruano.

11
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Precisamente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en
1948," fue el primer instrumento internacional que reconocié el derecho a la
alimentacién. En efecto, su articulo 25 consagra que toda persona y su familia tienen
derecho a un nivel de vida adecuado que les asegure la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
social necesarios.

Elpresente proyecto de ley de reforma constitucional guarda correspondencia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Peruano al suscribir, aprobary
ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966),'® cuyo numeral 1) de su articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia; la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979),"
cuyo numeral 2) de su articulo 12 prevé que los Estados Parte le aseguran a la mujer
una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia; la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989),%° cuyo literal ¢) de su articulo 24 dispone que los Estados
Parte combatiran las enfermedades y la malnutricién mediante, entre otras cosas, el
suministro de alimentos nutritivos adecuados: y la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2006),2' cuyo articulo 28 reconoce la alimentacién

'” La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas con fecha 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (l11).

'® El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con fecha 16 de diciembre de 1966 en su Resolucién 2200 A (XXI).
Posteriormente, fue aprobado por el Estado Peruano mediante Decreto Ley 22129, publicado con fecha
29 de marzo de 1978.

¥ La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con fecha 18 de diciembre de 1979 en su
Resolucién 34/180. Posteriormente, fue aprobada por el Estado Peruano mediante Resolucién
Legislativa 23432, de fecha 4 de junio de 1982.

*® La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con fecha 20 de noviembre de 1989 en su Resolucidén 44/25. Posteriormente, fue aprobada por
el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa 25278, publicada con fecha 4 de agosto de 1990.

?! La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con fecha 13 de diciembre de 2006 en su Resolucién 61/106.
Posteriormente, fue aprobada por el Congreso de la Republica mediante Resolucién Legislativa 29127
y ratificada por el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante Decreto Supremo 073-2007-RE,
publicados con fechas 1 noviembre y 1 de diciembre de 2007, respectivamente.
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adecuada como parte del derecho a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias.

Cabe precisar que, el afio 1999, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas?? interpretd el derecho a una
alimentacién adecuada, previsto en el articulo 1 1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, precisando que se ejerce cuanto todo hombre,
mujer o nino tienen acceso fisico yecondmico a la alimentacién adecuada o a medios
para obtenerla, y que no debe considerarse en forma estrecha o restrictiva
asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacidn de las
Naciones Unidas agregé que el derecho humano a una alimentacién adecuada
impone tres obligaciones a los Estados Parte, a saber, respetar, protegery realizar; esta
Ultima, a su vez, entrafia las de facilitar y de hacer efectivo. La obligacién de respetar
el acceso requiere que los Estados no adopten medidas que tengan por resultado
impedirlo. La obligacion de proteger requiere la adopciéon de medidas para velar
porque las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacién adecuada. La obligacion de realizar (facilitar) exige procurar actividades
para fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos que
aseguren sus medios devida, incluida la seguridad alimentaria. Y, cuando un individuo
0 grupo sea incapaz de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los
medios a su alcance, los Estados tienen la obligacién de realizar (hacer efectivo) ese
derecho directamente.

En el dambito interamericano, el Estado Peruano suscribid, aprobé vy ratificé el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988),® conocido como el Protocolo

?? Organizacién de las Naciones Unidas (1999). Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El derecho auna alimentacidn
adecuada (articulo 11). Observacion General 12. E/C.12/1999/5. Ginebra, Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, paginas 3-4.

Z El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales fue adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de los
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de San Salvador, cuyo articulo 12 consagra el derecho a la alimentacion, precisando
que toda persona tiene derecho a una nutricidn adecuada, que le asegure la
posibilidad de gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Ademas de los mencionados instrumentos internacionales de caracter vinculante, el
presente proyecto de ley de reforma constitucional guarda correspondencia con
declaraciones y directrices orientadoras aprobadas en el seno de la Organizacién de
las Naciones Unidas, como la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre
y la Malnutricién (1974), que proclama que todos los hombres, mujeres y nifios tienen
elderechoinalienable a no padecer de hambre y malnutricion; la Declaracién Mundial
sobre la Nutricién (1992), que reconoce que el acceso a una alimentacion
nutricionalmente adecuada y segura es un derecho de cada persona; la Declaracion
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996), que reafirma el derecho de
toda persona a tener acceso a alimentos Seguros y nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacién adecuada y el derecho fundamental a no padecer
hambre; y las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del
Derecho a una Alimentacién Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional (2004).2

Las mencionadas Directrices Voluntarias tienen porobjeto garantizar la disponibilidad
de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias y nutricionales de las personas; la accesibilidad fisica y econdmica de
todas las personas, incluidos los grupos vulnerables, a una alimentacién adecuada,
libre de sustancias peligrosas y aceptable en una cultura determinada; o los medios
para obtenerla. En particular, su sétima directriz, referida al marco juridico, invita a los
Estados a considerar la posibilidad de incorporar disposiciones en su ordenamiento
juridico interno, que pueden incluir sus constituciones, con el objeto de facilitar la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria y nutricional nacional.

Estados Americanos con fecha 17 de noviembre de 1988. Posteriormente, fue aprobado por el Estado
Peruano mediante Resolucion Legislativa 26448, publicada con fecha 27 de diciembre de 1998.

24 L as Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacién
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional fueron aprobadas por la Consejo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura en noviembre de 2004,
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3. ANALISIS CosTO - BENEFICIO

El reconocimiento expreso y directo del derecho auténomo a la alimentacién en el
articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert le otorga el mas alto nivel de
reconocimiento y resguardo en el ordenamiento juridico nacionaly, en consecuencia,
permitira la sistematizacion, el perfeccionamiento y la potenciacién de las normas
con rango de ley* y las reglamentarias, asi como de las estrategias,? las politicas
publicasy los planes de accién que hacen referencia, interpretan o regulan de manera
dispersa la alimentacion saludable para toda la poblacion y, en particular, para las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad —como aquellas en
situacion de pobreza extrema y escasez, y las nifias, nifios y adolescentes de las
instituciones educativas—, a efectos de promover una mejor garantia y el pleno
respeto de este derecho.

Como la Constitucion tiende a prevalecer sobre los cambios de gobierno de turno y
las coyunturas politicas, el derecho auténomo a la alimentacién posibilitara el
ejercicio del control de toda legislacion que sea incompatible o que constituya un
obstaculo para su goce, y entrafia la posibilidad de ejercer las acciones y garantias
constitucionales y judiciales que permitan reparar efectivamente el derecho para
guienes hayan sido afectados.?

Garantizar el derecho constitucional auténomo a la alimentacién tendra, ademas, un
impacto en la salud, la calidad de vida y el desarrollo humano de la poblacién. Cabe
precisar que las actuales tasas de desnutricidn tienen costos econémicos

significativos para el Estado Peruano, con pérdidas que llegan a representar el 4.6 %

% Por ejemplo, el Decreto Legislativo 1062, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de inocuidad de los
alimentos; la Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacién saludable para ninos, nifias y
adolescentes; y la Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional. Estas normas legales fueron
publicadas con fechas 28 de junio de 2008, 17 de mayo de 2013 y 26 de julio de 2021, respectivamente.
% La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 fue aprobada mediante
Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, publicado con fecha 28 de diciembre de 2013.

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2020). El derecho a una
alimentacion adecuadas en las constituciones. Nota de orientacién juridica para parlamentarios en
América Latinay el Caribe 1. Pagina 4.
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del producto brutointerno (PBI), es decir, 10 mil 500 millones de ddlares americanos.?®
Estos costos econdémicos se derivan de la triple carga de la malnutricion, a saber, la
desnutricion, la anemia y el sobrepeso y obesidad.

Si bien el reconocimiento constitucional no implica necesariamente que el Estado
tenga la obligacion de distribuir alimentos sanos, nutritivos y suficientes para toda la
poblacion, si contribuird a hacer mas eficaces los distintos programas de proteccién
social disefiados para mejorar el acceso a dietas nutritivas de las poblaciones en
situacién de vulnerabilidad a lo largo de su ciclo de vida. Estos incluyen el Programa
de Complementacion Alimentaria, que proporciona raciones especificas a personas
que viven en la pobreza; Cuna Mas, que ofrece comidas nutritivasy apoyo aldesarrollo
de la primera infancia de uno a tres afios de edad; Juntos, un programa de
transferencias monetarias condicionadas que incorpora intervenciones sensibles a la
nutricion; y el programa de alimentacién escolar, que otorga comidas nutritivas a las
ninasy los ninos desde los tres hasta los quince afos de edad.?

4. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO

El presente proyecto de ley de reforma constitucional guarda concordancia con la
décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional,®® la «Promocion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricion». Esta politica promueve la seguridad alimentaria
para permitir la disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes yde
calidad, para garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcion de
desarrollo humano integral.

% Banco Interamericano de Desarrollo (2025). Mas que una comida: Cémo las comidas escolares
pueden impulsar una mejor nutricién y sistemas alimentarios sostenibles. Hallazgos del analisis de Fill
the Nutrient Gap en Guatemala y Perd. Washington D.C., Division de Educacion, pagina 43.

** Banco Interamericano de Desarrollo (2025). Mas que una comida: Cémo las comidas escolares
pueden impulsar una mejor nutricién y sistemas alimentarios sostenibles. Hallazgos del analisis de Fill
the Nutrient Gap en Guatemala y Perti. Washington D.C., Divisién de Educacidn, pagina 49.

% El Acuerdo Nacional fue suscrito con fecha 22 de julio del 2002 por las principales fuerzas politicas y
sociales del pais, y constituye un espacio de dialogo y construccion de consensos para lograr un
desarrollo inclusivo, equitativoy sostenible, y para afirmar la gobernabilidad democrética. Ha aprobado
35 politicas de Estado, que se agrupan en cuatro grandes objetivos, a saber, el fortalecimiento de la
democracia y Estado de derecho, el desarrollo con equidad y justicia social, la promocidn de la
competitividad del pais y la afirmacién de un Estado eficiente, transparente y descentralizado.
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Para ello, el Estado (a) alentara la produccidn diversificada y sostenible de alimentos;
(b) garantizara que los alimentos disponibles sean econémicamente asequibles,
apropiados y suficientes; (c) evitard que la importacion de alimentos cambie los
patrones de consumo saludable de la poblacidn; (d) promovera el establecimiento de
un codigo de ética obligatorio para la comercializacion de alimentos; (e) aplicara
controles de calidad y vigilancia sobre la produccién, comercializacion,
almacenamiento y distribucion de alimentos para consumo humano:; (f) garantizara el
saneamiento basico; (g) promovera la participacién, organizacion y vigilancia de los
consumidores; (h) tomara medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria; (i)
reforzara la investigacion en materia de agricultura, ganaderia, bosques y demas
recursos; (j) hara posible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad
alimentaria satisfagan sus necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara
asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo; (k) asegurara el acceso de
alimentos y una adecuada nutricién, especialmente a los nifios menores de cinco
anos de edad y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa escolar, pobres, pobres
extremos y vulnerables, asi como familias en situaciéon de pobreza o riesgo; (l)
desarrollara una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria, con
programas descentralizados; (m) estimulara y promovera la lactancia materna en el
primer afio de vida; (n) otorgard complementos y suplementos alimentarios y
nutricionales a los pobres extremos y vulnerables; (o) capacitard y educars a la
poblacion en temas de nutricién, salud, higiene, vigilancia nutricional y derechos
ciudadanos; (p) incorporaré contenidos de educacion nutricional en los programas
educativos; (q) recuperard y valoraré los saludables saberes y habitos nutricionales
originales; (r) difundira las virtudes nutricionales de los derivados agro-industriales en
los cultivos locales; y (s) promovera la participacion activa de las personas y grupos
sociales.

Asimismo, el presente proyecto de ley de reforma constitucional se relaciona con el
tema prioritario 66 de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
del Congreso de la Replblica,* referido a la «<seguridad alimentarias.

*! Aprobada mediante Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR, Resolucion Legislativa del Congreso
por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, publicada
con fecha 2 de noviembre de 2024,
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