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COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Seiior presidente,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica recaido en los proyectos de ley
12661/2025-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) que se encuentran bajo el
régimen del Contrato Administrativo de Servicios, de autoria del congresista
Reymundo Mercado, Edgard Cornelio del Grupo Parlamentario Bloque Democratico
Popular, 12585/2025-CR, Ley que establece la incorporacion de los trabajadores
del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057 al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
de autoria de la sefora congresista Camones Soriano, Lady Mercedes del Grupo
Parlamentario Alianza Para El Progreso, 12052/2025-CR, Ley que incorpora a los
actores comunales del Programa Nacional Cuna Mas al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 para garantizar el pago de la remuneracidon minima vital de autoria
del sefior congresista Cruz Mamani, Flavio del Grupo Parlamentario Peru Libre.

Luego del analisis y debate correspondiente en la séptima sesidn ordinaria de fecha
14 de octubre de 2025, se acordd por unanimidad de sus miembros, aprobar el
presente dictamen de inhibicidn, con el voto a favor de los sefiores congresistas José
Alberto Arriola Tueros, Portero Lépez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique,
Barbaran Reyes Rosangella Andrea, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los
Milagros Jackeline, Julon Irigoin Elva Edhit, Kamiche Morante Luis Roberto, Lopez
Morales Jeny Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz
Rodriguez Magaly Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth y Zegarra Saboya Ana
Zadith. No hubo votos en contra ni en abstencién. Con licencia los sefores
congresistas Paredes Gonzales Alex Antonio, Sanchez Palomino Roberto Helbert y
Santisteban Suclupe Magally.
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I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

Proyecto de Ley 12661/2025-CR, Ley que incorpora al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a los trabajadores del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo
Social (FONCODES) que se encuentran bajo el régimen del Contrato
Administrativo de Servicios, de autoria del congresista Reymundo
Mercado, Edgard Cornelio del Grupo Parlamentario Bloque Democratico
Popular, ingresd a la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad el 09 de octubre del 2025, en calidad de segunda comisién
dictaminadora, siendo la principal la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.

Proyecto de Ley 12585/2025-CR, Ley que establece la incorporacién
de los trabajadores del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
(FONCODES) contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, de autoria de la sefiora
congresista Camones Soriano, Lady Mercedes del Grupo Parlamentario
Alianza Para El Progreso, ingresd a la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad el 26 de septiembre del 2025, en calidad de
segunda comisién dictaminadora, siendo la principal la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Proyecto de Ley 12052/2025-CR, Ley que incorpora a los actores
comunales del Programa Nacional Cuna Mas al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 para garantizar el pago de la remuneracion minima vital de
autoria del sefior congresista Cruz Mamani, Flavio del Grupo Parlamentario
Per( Libre, ingresd a la Comision de Inclusidn Social y Personas con
Discapacidad el 11 de agosto del 2025, en calidad de segunda comisién
dictaminadora, siendo la principal la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.

Proyecto de Ley 12661/2025-CR,

Consta de 4 articulos y una disposicion complementaria y final, siendo la férmula
legal, siguiente.
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DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 12661/2025-CR,
12585/2025-CR Y 12052/2025-CR, LEY QUE
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Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es el fortalecimiento institucional del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), a partir del reforzamiento de su
recurso humano.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente ley es eliminar las brechas existentes y garantizar
condiciones laborales equitativas entre los trabajadores del Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social (FONCODES) estableciendo que los que laboran bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057 “Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios” pasen al régimen del Decreto
Legislativo 728 “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”

Articulo 3.- Proceso de cambio de régimen

El Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES) elabora el listado de
los trabajadores que cumplen con los requisitos para ser incorporados en el régimen
del Decreto Legislativo 728 “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”.

Los requisitos son:

a. Haber obtenido una plaza en FONCODES por concurso publico.

b. Encontrarse bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 y contar con contrato a
plazo indeterminado, al momento de que entra en vigencia la ley.

c. Haber prestado servicio sin interrupciones por un periodo no menor a 2 afios,
contados desde que se inicia el proceso de incorporacion.

d. La plaza debe estar registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

El orden en la lista sera el orden en que se llevaran a cabo los nombramientos. La
prelacion se establece en funcién al nimero de afos en que el servidor presta
servicios en FONCODES, siendo el primero en la lista el servidor que cuenta con mas
anos. Si al momento del proceso de traslado de régimen algin servidor recibe una
sancion administrativa u otra, este se paraliza.

Articulo 4.- Financiamiento El proceso de traslado de régimen se lleva a cabo en
funcion a la disposicion presupuestal de FONCODES, sin demandar recursos
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adicionales al Tesoro Publico, Para tal fin, FONCODES queda autorizado para realizar
las modificaciones presupuestales necesarias para ejecutar lo establecido en la
presente ley. Asimismo, la entidad queda exonerada de las restricciones sobre gasto
en ingresos del personal y medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto
publico, de las leyes de presupuesto del sector publico correspondiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Reglamento

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con FONCODES realiza los ajustes normativos
complementarios para la adecuada implementacion de la ley, en un plazo no mayor
a treinta (30) dias.

La citada iniciativa, justifica dicha norma, en que FONCODES fue creado a través del
Decreto Legislativo N°© 657 “Declaran de necesidad nacional y utilidad publicas la
creacidon del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social”, con el objetivo
de promover y financiar la ejecucidn de proyectos de inversion social, con un enfoque
de generacion de empleo salud, educacién basica, alimentacion, entre otros, dirigido
a la poblacidn de situacidon de pobreza y pobreza extrema. Adscrito inicialmente al
Ministerio de la Presidencia, FONCODES luego paso al Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (Mindes), cambiando su denominacién ademas a “Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social”.

Posteriormente en el afio 2011, paso a estar adscrito al Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social. A pesar de los cambios respecto al sector al que estaba adscrito,
FONCODES no modifico sus objetivos de atender a la poblacién que mas lo necesita,
buscando que tengan la capacidad de generar sus propios ingresos, sobre todo de
manera sostenible: La norma de creacion de FONCODES establecié que el personal
de la institucion se encontraba comprendido en la Ley 4916 - Ley del Empleado
Particular, una norma del afio 1924, y que fue derogada en el afio 1997 por el
Decreto Supremo N© 003-97-TR “Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral”, no quedando establecido un
régimen Unico.

De acuerdo con el Portal de Transparencia Estandar de FONCODES, este cuenta con
633 trabajadores, donde 289 son CAS y 344 son del Decreto Legislativo 728,
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subsistiendo estos regimenes y generando desigualdad entre ellos, toda vez que los
beneficios e incluso derechos no son los mismos. Esta inequidad en cuanto al acceso
a gratificaciones, compensacion por tiempo de servicios u otros beneficios, pues solo
acceden a ellos los que se encuentran en el régimen 728, se traducen también en
injusticia, toda vez que en algunos casos los trabajadores realizan labores
equivalentes en favor de la institucion. Refieren, que el desarrollo de capacidades
para el fortalecimiento de los sistemas de produccién familiar y la gestién de
emprendimientos como ejes de insercidon en los mercados, que posibiliten el
aprendizaje, la apropiacién y la innovacion de tecnologias como vehiculos para la
generacién de oportunidades.

A su vez, sefalan, que esta situacion no ha cambiado con el paso de los afos.
Revisando el portal de FONCODES, se encuentra que casi en paralelo se convocan
procesos para cubrir plazas con el régimen CAS y con el régimen 728. Esto a pesar
de la Ley 31131 “LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO” propone
la incorporacion de los trabajadores de las entidades publicas a los regimenes del
Decreto Legislativo 728 o Decreto Legislativo 276.

Asi, se requiere realizar pasar a 289 trabajadores al régimen 728, no solo para que
estos cuenten con beneficios tal como lo hacen sus compafieros de trabajo, sino
ademas porque contribuye a fortalecer a la institucién y ademas responde a lo
establecido a la Ley 31131.

En el 2024, FONCODES tuvo un presupuesto de S/ 487.1 millones, de los cuales S/
45.5 millones, el 9.4% del total, fue destinado para el pago de personal y
obligaciones sociales. S/ 17.7 millones financia el pago de remuneraciones de los
trabajadores del régimen del Decreto Legislativo 728 y S/ 18.6 millones para el
personal CAS.

Esta diferencia entre regimenes y sus beneficios, en parte es reconocido por el Poder
Ejecutivo, quien remitié el Proyecto de Ley N° 12332/2025-PE, en donde se propone
otorgar Compensacion por Tiempo de Servicios para los servidores bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, aunque en un 14% del sueldo por afio o fraccidn
mayor a seis meses. Esto en virtud del reconocimiento de viabilidad en el marco del
“Convenio Colectivo a Centralizado 2025-2026"
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Proyecto de Ley 12585/2025-CR

El proyecto de ley consta de 5 articulos y dos disposiciones
complementarias finales.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar al personal del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES, contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - Contratacién Administrativa de
Servicios (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a fin de erradicar la desigualdad
laboral y garantizar condiciones laborales dignas y equitativas.

Articulo 2. Alcance

La presente Ley se aplica a todo el personal del Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social - FONCODES que, a la fecha de promulgacién de
la Ley, se encuentre laborando bajo el régimen CAS a plazo indeterminado
0 que labore con contratos sucesivos en funciones de naturaleza
permanente y haya ingresado por concurso publico.

Articulo 3. Aplicacion progresiva

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 - Ley
de Productividad y Competitividad Laboral del personal bajo el Decreto
Legislativo N° 1057 - Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) del
FONCODES, se efectuara en forma progresiva, conforme a la disponibilidad
presupuestal de la entidad.

Articulo 4. Requisitos para la Incorporacion
Son requisitos para la incorporaciéon del personal CAS al régimen laboral

del Decreto Legislativo N° 728, los siguientes:
a) Tener la condicion de contratado CAS indeterminado.
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b) Estar laborando bajo la modalidad de contrato CAS con contratos
sucesivos en funciones de naturaleza permanente, haber ingresado por
concurso publico y contar con 2 (dos) afos de servicios en la entidad a la
fecha de promulgacién de la presente ley.

c) El orden de prelacion para la incorporacion de los servidores se
determinara en funcién a la antigiiedad laboral.

Articulo 5. Del financiamiento

La presente norma se financia con cargo al presupuesto institucional
asignado a FONCODES vy para su implementaciéon se le exonera de lo
establecido en el articulo 6°, 8° y 9° de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico pare el Ano Fiscal 2025.

Esta exoneracidn estara vigente durante los ejercicios presupuestales que
dure la incorporacién de los trabajadores y se autoriza para este caso a
FONCODES a realizar las modificaciones presupuestales que sean
necesaria a favor de su entidad publica para el financiamiento de la
presente Ley. Articulo 6. Saldos presupuestales A partir de la vigencia de
presente ley, los saldos presupuestales de FONCODES, seran aplicados al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 1° de la presente Ley, hasta
que se concluya con el objeto de la presenta Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Emisién de normas

El FONCODES emitira las directivas y lineamientos necesarios dentro de
los noventa (90) dias calendario siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, en el que se especificaran los procedimientos y criterios para

la incorporacién progresiva del personal.

SEGUNDA. De la direccién del proceso
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Para efectos de la conduccién del proceso de incorporacion, el FONCODES
conformara una comision de incorporacidon, con participaciéon de los
representantes del sindicato, quienes actiian como miembros y velaran por
el cumplimiento de las directivas y lineamientos previamente aprobados.
La conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el proceso de
incorporacion, seran especificados en las directivas y lineamientos que se
aprueben respecto a la presente ley.

La exposicion de motivos sefiala que, proyecto de ley surge como una
respuesta a la problematica de desigualdad y discriminacion laboral que
enfrentan cientos de trabajadores del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social — FONCODES, quienes, bajo el régimen de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), carecen de los mismos derechos y
beneficios que sus colegas contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728.

Esta situacion perpetlia una clara desventaja, tanto en términos de
remuneraciones como de estabilidad laboral, generando un ambiente
laboral inequitativo dentro de una misma institucion.

En el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES,
coexisten actualmente dos regimenes laborales distintos: el del Decreto
Legislativo N° 728 y del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS). Esta
coexistencia de regimenes ha generado disparidades en los derechos y
beneficios que perciben los trabajadores, aun cuando desempefian
funciones similares o equivalentes.

De manera especifica, los trabajadores CAS se encuentran en una
situacion de precariedad, ya que, a diferencia de sus pares del régimen
728, no tienen acceso a gratificaciones completas, compensacion por
tiempo de servicios (CTS) y en algunos casos tampoco estabilidad laboral.

Este proyecto de ley busca eliminar estas diferencias injustificadas y
garantizar un trato equitativo para todos los trabajadores del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES.
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La estabilidad y las condiciones laborales dignas son factores
determinantes en la productividad de los trabajadores.

La diferenciacion que genera el régimen CAS no solo afecta a los
empleados, sino también al funcionamiento de la institucion.

Al incorporar progresivamente al personal CAS al régimen del Decreto
Legislativo N° 728, se lograra no solo una mejora en las condiciones
laborales, sino también un impacto positivo en la eficiencia del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES.

Los trabajadores tendran mayor motivacion y compromiso al sentir que
sus derechos son respetados, lo que se reflejara en una mejora de los
servicios que ofrece el FONCODES a la ciudadania.

Este proyecto de ley se fundamenta en los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en la Constitucién Politica del Perq,
especificamente en el articulo 26, que establece la igualdad de
oportunidades en las relaciones laborales1 .

El Tribunal Constitucional ha reconocido la coexistencia de diversos
regimenes laborales, pero también ha exhortado a que estos se alineen
con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

La presente propuesta busca dar cumplimiento a este este principio
constitucional que ha sido materia de la exhortacién del Tribunal
Constitucional, equiparando los derechos de los trabajadores CAS con los
del régimen 728, conforme a las disposiciones de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, y la Ley N° 31131, que promueve la erradicacion del régimen
CAS en el sector publico. Si bien la propuesta busca una integracion total
del personal CAS al régimen 728, el proceso se llevara a cabo de manera
progresiva y en funcién de la disponibilidad presupuestal del FONCODES.

Este enfoque gradual no solo garantiza la sostenibilidad del proyecto, sino
que también asegura que el impacto financiero sea manejable para el
Estado. Asimismo, se propone la creacion de mecanismos de supervisién
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y control, a través de una comisidn, que asegure el cumplimiento eficiente
de la ley y la optimizacién de los recursos.

La implementacion de este proyecto de ley no solo beneficiara
directamente a mas de 200 trabajadores de FONCODES, quienes
accederan a un régimen mas justo y equitativo, sino que también tendra
un impacto social positivo al fortalecer la capacidad institucional de la
entidad. Al contar con una plantilla de trabajadores mejor remunerados,
con mayor estabilidad y derechos garantizados, el FONCODES podra
ofrecer servicios de mayor calidad, lo que, en ultima instancia, beneficiara
a toda la sociedad.

Este proyecto de ley no solo responde a una demanda justa de los
trabajadores del FONCODES, sino que también se alinea con los principios
constitucionales de igualdad, justicia y eficiencia en la administracién
publica que antes se ha precisado.

La incorporacién progresiva del personal CAS al régimen del Decreto
Legislativo N° 728 permitira cerrar las brechas laborales existentes y
fortalecera a esta entidad, contribuyendo a un Estado mas justo, eficiente
y equitativo.

El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Local — FONCODES para el
cumplimiento de las funciones importantes que tiene a cargo, cuenta con
personal a nivel nacional en las regiones de nuestro pais. Estos
trabajadores se encuentran en diversos regimenes laborales, entre ellos,
el régimen CAS, al cual pertenecen aproximadamente 280 servidores a
nivel nacional.

El marco normativo que sustenta el presente proyecto de ley se
fundamenta en una serie de normas constitucionales y legales que regulan
las relaciones laborales en el sector publico, en particular, en el
FONCODES.

A continuacion, se describen las principales disposiciones normativas
aplicables:
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- Constitucién Politica del Peru La Constitucion Politica del Peru establece
los principios fundamentales que rigen las relaciones laborales en el pais,
con énfasis en los derechos de los trabajadores a la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién y la estabilidad laboral.

Las disposiciones mas relevantes incluyen:

Articulo 2°: Establece el derecho a la igualdad ante la ley, sin
discriminacion por motivo de origen, condicién econdmica, o cualquier otra
indole.

Articulo 220: Reconoce el derecho fundamental al trabajo, resaltando su
importancia como fuente de dignidad personal y econdmica.

Articulo 260: Regula los principios que deben respetarse en toda relacion
laboral, incluyendo la igualdad de oportunidades sin discriminacion y la
interpretacién favorable al trabajador en caso de duda.

- Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral

El Decreto Legislativo N° 728 establece el régimen laboral de la actividad
privada, aplicable, en parte, al sector publico a través de la incorporacién
de trabajadores del régimen CAS.

Este decreto normativo consagra derechos esenciales para los
trabajadores, como:

e Estabilidad laboral: Garantiza la estabilidad en el empleo y promueve
condiciones equitativas para los trabajadores.

e Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS): Derecho a recibir una
compensacion econodmica al término de la relacion laboral.

e Gratificaciones y Bonificaciones: Otorga gratificaciones en los meses de
julio y diciembre, asi como bonificaciones adicionales en funcién del tiempo
de servicio.
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- Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios
(CAS)

El Decreto Legislativo N° 1057 regula el régimen especial de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), que se aplica a gran parte de los
trabajadores del FONCODES. Aunque fue concebido inicialmente como un
régimen transitorio, su permanencia ha generado desigualdades laborales.
Este régimen otorga menos derechos en comparacién con el Decreto
Legislativo N° 728, y se caracteriza por:

e Contratos sujetos a renovacidn: Los trabajadores CAS en algunos
supuestos no cuentan con la misma estabilidad laboral que los del régimen
728.

e Beneficios sociales limitados: Aunque los trabajadores CAS tienen
derecho a algunos beneficios sociales, como aguinaldos y vacaciones, no
gozan de gratificaciones completas ni de compensacion por tiempo de
servicios (CTS).

- Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

La Ley N° 30057 tiene por objeto crear un régimen laboral Unico para los
servidores publicos.

Si bien su implementacion ha sido progresiva, su enfoque apunta a
garantizar la profesionalizacion del servicio publico y la gestion del
rendimiento. Los aspectos clave de esta ley incluyen:

e Evaluacion de Desempeno: Establece procedimientos claros para evaluar
el rendimiento de los trabajadores del sector publico.

e Gestion del Talento Humano: Promueve el desarrollo profesional y la
capacitacion continua de los servidores publicos.

e Principio de igualdad: Reconoce la importancia de uniformar los
regimenes laborales para evitar la discriminacion y mejorar la
productividad en las entidades del Estado.

12
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- Ley N° 31131 — Eliminacién Progresiva del Régimen CAS

La Ley N° 31131 establece disposiciones para la erradicacién progresiva
del régimen de Connotacion Administrativa de Servicios (CAS) en el sector
publico, con la finalidad de evitar discriminacién entre trabajadores que
realizan funciones similares. Esta ley refuerza la necesidad de transitar
hacia un régimen laboral mas equitativo, corno el del Decreto Legislativo
N° 728, destacando los siguientes puntos:

e Eliminacidon progresiva del régimen CAS: Ordena que los trabajadores
bajo este régimen sean trasladados a regimenes laborales mas estables,
como el del Decreto Legislativo N° 728 o el de la carrera administrativa
(Decreto Legislativo N° 276).

e Proteccidon de derechos laborales: Busca uniformizar las condiciones
laborales de los trabajadores en todas las entidades publicas, eliminando
las desigualdades existentes.

- Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional ha emitido fallos importantes respecto a la
constitucionalidad del régimen CAS. En su jurisprudencia, ha reconocido la
coexistencia de diferentes regimenes laborales en el sector publico, pero
ha enfatizado la necesidad de garantizar los principios de igualdad y no
discriminacion en la aplicacion de estos regimenes. A través de sentencias
como la emitida en el Expediente N° 00002-2010-PUTC, el Tribunal ha
sefialado que: El régimen CAS no es inconstitucional, pero debe ser
considerado un régimen transitorio y debe evitarse su perpetuaciéon en
desmedro de los derechos de los trabajadores. También que la
discriminacion laboral es incompatible con el orden constitucional, por lo
que es necesario tomar medidas legislativas para corregir las diferencias
entre trabajadores que realizan funciones similares.

El proyecto también se sustenta en los convenios internacionales
ratificados por el Perl, en especial aquellos suscritos con la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T), que promueven la igualdad de derechos
y condiciones en el empleo.
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Entre los mas relevantes se encuentran:

e Convenio N° 111 de la OIT: Relativo a la discriminacién en el empleo y
ocupacion, que prohibe cualquier forma de discriminacion basada en
razones de tipo laboral.

e Convenio N° 98 de la OIT: Sobre la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién y negociacion colectiva, garantizando la proteccion
de los derechos laborales de los trabajadores.

Dentro del efecto en la legislacidon nacional, sefiala que la promulgacion de
esta ley generara una modificacion significativa en el ambito del régimen
laboral aplicado en el FONCODES, en particular para los trabajadores
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS).

Esta ley impactara en varias dimensiones del marco normativo laboral en
el Perl: La norma propondra una integracién progresiva de los
trabajadores bajo el régimen CAS hacia el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728. Esto reducira la coexistencia de mdltiples regimenes
en una misma entidad, lo que actualmente genera desigualdades y trato
diferenciado entre trabajadores que realizan funciones similares.

El costo beneficio y su implementacidon de esta ley, sefalan, que se hara
con cargo al presupuesto institucional y al ser progresivo se asegura una
viabilidad presupuestal que no afecte a la Entidad.

En caso se requiera un presupuesto adicional este podra ser incorporado
gradualmente por el FONCODES conforme a la programacion de las
incorporaciones que se establezcan. El marco presupuestal de la Unidad
Ejecutora Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES)
para el Afo Fiscal 2025, al 22 de setiembre del presente afo, asciende a
S/ 434.1 millones y tiene un avance de ejecucion de 68.4%, por tanto, su
saldo presupuestario es de S/ 137.3 millones.
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1.6. Proyecto de Ley 12052/2025-CR,

Consta de siete articulos, dos disposiciones complementarias finales y una
derogatoria.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar a los actores comunales de los servicios
de cuidado diurno y servicio de acompafiamiento a familias del Programa Nacional
Cuna Mas (PNCM) al régimen laboral del Decreto Legislativo728, asi como
asegurarles una remuneracion no menor a la Remuneracién Minima Vital (RMV)
vigente.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley busca reconocer y proteger la labor de los actores comunales del
Programa Nacional Cuna Mas, asegurandoles condiciones laborales dignas,
estabilidad y una remuneracién acorde con la Remuneracién Minima Vital (RMV), en
reconocimiento a su contribucidn al desarrollo infantil temprano.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La Ley es aplicable a las personas naturales que, a la fecha de entrada en vigencia,
prestan servicios como actores comunales en los servicios de cuidado diurno o
acompanamiento a familias, independientemente de su modalidad contractual con
el Estado.

Articulo 4. Incorporacién al régimen laboral

Los actores comunales quedan incorporados al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, con derecho a todos los beneficios laborales que correspondan,
incluyendo el pago de una remuneracién no menor a la Remuneracién Minima
Vital (RMV), establecido por ley.

Articulo 5. Remuneracion minima

A partir de la primera planilla posterior a la vigencia de la presente Ley, los actores
comunales percibirdan una remuneracion mensual no menor a la Remuneracion
Minima Vital (RMV). EI monto se actualizara automaticamente con cada reajuste de
la Remuneracién Minima Vital (RMV).

15



Sy, _ _ - COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPCIDAD
Ohi 2nn ‘i" -t
@ “ Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

(: ,(,),NGR'-S()
REPUBLICA

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 12661/2025-CR,
12585/2025-CR Y 12052/2025-CR, LEY QUE
INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD LABORAL, A LOS
TRABAJADORES DE CUNA MAS Y DEL FONDO DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
(FONCODES)

Articulo 6. Implementacion progresiva
La incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, dispuesta por la
presente ley se realizara de manera progresiva durante el plazo maximo de tres (3)
afnos, a partir del 1 de enero de 2026.

Articulo 7. Financiamiento

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) dispondra los recursos
necesarios para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, sin
afectar el presupuesto destinado a otros servicios del Programa Nacional Cuna Mas
(PNCM).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 60 dias calendario desde su
publicacion.

SEGUNDA. Vigencia
La presente ley entrara en vigencia a los 30 dias calendario posteriores a su
publicacion en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion
Se derogan o modifican, segun corresponda, las disposiciones que se opongan a la
presente ley

La citada iniciativa, se fundamenta, en que El Programa Nacional Cuna Mas (PNCM),
adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), es una politica publica
esencial para el desarrollo infantil temprano en el Per(, atendiendo a 65,855 nifios
menores de 36 meses de edad mediante el servicio de cuidado diurno (SCD) y a
275,939 familias con nifios menores de 36 meses de edad o gestantes a través del
servicio de acompafamiento a familias (SAF), todos en situacién de pobreza y
pobreza extrema a través de 44,213 actores comunales.
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Sin embargo, las condiciones laborales de los actores comunales de los servicios de
cuidado diurno y servicio de acompafamiento a familias presentan graves
deficiencias que afectan la sostenibilidad y calidad del programa.

Precariedad laboral y falta de reconocimiento econdmico

El modelo de cogestion comunitaria del Programa Nacional Cuna Mas (PNCM)
descansa en la participacion voluntaria de la comunidad, madres cuidadoras,
facilitadoras, socias de cocina, apoyos administrativos y otros actores, como
componente operativo clave para la prestacion tanto del Servicio de
Acompafiamiento a Familias (SAF) como del Servicio de Cuidado Diurno (SCD).

La normativa del propio Programa conceptualiza explicitamente esta participacion
como voluntariado dentro del esquema de cogestion, sustentado en directivas
aprobadas por Resoluciones de Direccion Ejecutiva (RDE) del MIDIS.

A pesar de que el Programa Nacional Cuna Mas promueve la participacion
comunitaria como un eje central de su implementacion, persisten serias brechas en
el reconocimiento econdmico y laboral de sus actores comunales, especialmente de
las madres cuidadoras del Servicio de Cuidado Diurno (SCD) y de las facilitadoras del
Servicio de Acompanamiento a Familias (SAF). S

Si bien ambas figuras son formalmente consideradas voluntarias, sus jornadas
laborales exceden ampliamente los parametros establecidos por la Ley del
Voluntariado, la cual prohibe expresamente que el trabajo voluntario sustituya al
trabajo remunerado y establece que este debe realizarse de forma libre, sin fines de
lucro ni obligaciones contractuales.

Segun datos oficiales, las madres cuidadoras destinan un volumen horario que
supera en mas de nueve veces el promedio nacional de horas dedicadas al
voluntariado por mujeres (4 horas con 4 minutos, segun la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo 2010), lo cual evidencia que su participacion, lejos de ser esporadica o
voluntaria, constituye un compromiso sistematico y sostenido que se asemeja a un
vinculo laboral de facto. Esta situacién no solo contradice el marco legal vigente, sino
que también plantea una tensidn ética y practica entre el compromiso social de estas
mujeres y su derecho a acceder a empleos formalmente remunerados, lo que pone
en cuestion la sostenibilidad del modelo de “voluntariado” promovido por el
programa.

17



Sy iy COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPCIDAD
Ohi =nn ‘i" —

3 uﬁ - - “ Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 12661/2025-CR,
12585/2025-CR Y 12052/2025-CR, LEY QUE
INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD LABORAL, A LOS
TRABAJADORES DE CUNA MAS Y DEL FONDO DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
(FONCODES)

Los incentivos monetarios mensuales asignados a los actores comunales reflejan una
situacion de precarizacion estructural, al no alcanzar el monto de la remuneracion
minima vital. Para muchas de ellas, esta labor constituye su principal fuente de
ingresos, con jornadas que varian entre 2 y 4 horas diarias en el Servicio de
Acompanamiento a Familias (SAF), y que pueden extenderse hasta 8 horas en el
Servicio de Cuidado Diurno (SCD). Sin embargo, el estipendio que reciben resulta
insuficiente para cubrir sus necesidades basicas, lo que compromete la sostenibilidad
de su participacion en el programa. A continuacién, se presenta un cuadro con los
montos de los incentivos monetarios otorgados, todos ellos por debajo del salario
minimo vigente.

La brecha entre los incentivos monetarios que reciben los actores comunales del
Programa Nacional Cuna Mas y la Remuneracién Minima Vital (RMV) vigente en el
pais resulta significativa. A enero de 2025, la RMV asciende a S/1,130 mensuales,
conforme al Decreto Supremo N.© 006-2024-TR. Sin embargo, los incentivos
econdmicos asignados a los actores comunales del programa oscilan entre el 27% y
el 48% de dicho monto, lo cual equivale a aproximadamente entre S/300 y S/540
mensuales. Esta diferencia refleja una brecha critica de reconocimiento econdmico,
considerando que estos actores cumplen funciones esenciales en la implementacion
del Servicio de Acompafamiento a Familias y el Servicio de Cuidado Diurno en zonas
de alta vulnerabilidad. La regularizacion y mejora de estos incentivos ha sido
identificada como una necesidad urgente en los informes de evaluacion del
programa, en tanto impacta directamente en la sostenibilidad y calidad del servicio
prestado.

Alta rotacién y desprofesionalizacion

La alta rotacion y desprofesionalizacion de los actores comunales en el Programa
Nacional Cuna Mas constituye una de las principales debilidades identificadas en los
distintos informes de evaluaciéon. En el Informe Final de Evaluacion de Diseno y
Ejecucion Presupuestal (2016), se sefala que este problema afecta tanto al equipo
técnico como a los actores comunales que operan bajo el modelo de cogestion. La
rotacion frecuente se debe a la falta de incentivos adecuados, condiciones laborales
poco atractivas y limitadas oportunidades de desarrollo profesional, lo cual impacta
negativamente en la continuidad y calidad del servicio ofrecido a la poblacién
beneficiaria.
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El fendmeno de alta rotacién y desprofesionalizacién entre las madres cuidadoras
del programa Cuna Mas refleja una problematica estructural en la gestidn del cuidado
infantil comunitario. Las frecuentes renuncias y reemplazos se deben en gran parte
a las condiciones precarias de contratacion, donde no existen vinculos laborales
formales ni beneficios sociales. Esta inestabilidad laboral impide la consolidacion de
experiencia y conocimientos acumulados, debilitando la calidad del cuidado que se
brinda a los niflos y nifas. Ademas, al tratarse de puestos considerados
“voluntariados” con incentivos econdmicos simbdlicos, no se exige una formacion
profesional especifica ni se garantiza una capacitacion continua, lo que refuerza la
desprofesionalizacidn del rol. Este escenario no solo afecta la trayectoria laboral de
las cuidadoras, sino que también compromete el desarrollo integral de la primera
infancia al debilitar la figura del vinculo afectivo y pedagdgico constante.

Inequidad de género y vulnerabilidad social

La inequidad de género y la vulnerabilidad social de los actores comunales en el
marco del Programa Nacional Cuna Mas (PNCM) se manifiestan de forma estructural
en la implementacion de los servicios de atencidon infantil. Diversos actores
comunales (mayoritariamente mujeres) asumen roles esenciales como facilitadoras,
madres cuidadoras o socias de cocina, enfrentando condiciones laborales precarias,
alta rotaciéon, escasa remuneracion y limitada profesionalizacion. Esta situacion
evidencia la persistencia de relaciones desiguales de género y la desproteccion social
de quienes sostienen el funcionamiento del programa desde los territorios.

La Evaluacion de Disefio y Ejecucion Presupuestal del PNCM sefiala que existe
“rotacion, desercion y falta de compromiso de los actores comunales”, atribuida
principalmente a la carencia de incentivos adecuados y a la sobrecarga que implica
su rol en contextos de pobreza, sin un respaldo institucional suficiente. Esta situacion
exige una revision profunda de las condiciones en que se involucra a las
comunidades, promoviendo una participacion digna, equitativa y con reconocimiento
efectivo del trabajo comunitario, especialmente de las mujeres.

Impacto en la calidad del servicio

La precarizacion laboral limita la profesionalizacién del personal. Aunque el PNCM
brinda capacitaciones continuas, la falta de incentivos econdmicos y contractuales
desincentiva la especializacién. Testimonios recogidos evidencian que muchas
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facilitadoras y cuidadoras deben complementar sus ingresos con otros trabajos
informales, reduciendo su disponibilidad y compromiso con el programa.

NECESIDAD DE LA INTERVENCION LEGISLATIVA

La incorporacion de los actores comunales al régimen laboral del Decreto Legislativo
728 permitiria abordar de manera estructural las problematicas persistentes en el
Programa Nacional Cuna Mas (PNCM), al:

1. Garantizar una remuneracion justa y equitativa, alineada al salario minimo vital,
reconociendo el valor estratégico de su labor en el desarrollo integral de la primera
infancia, particularmente en contextos rurales y excluidos.

2. Reducir la alta rotaciéon de personal, al ofrecer contratos formales con acceso a
beneficios laborales como seguridad social, vacaciones y pensiones, lo que
contribuiria a la permanencia y experiencia acumulada en el servicio.

3. Fortalecer la calidad y sostenibilidad del Programa Nacional Cuna Mas (PNCM),
mediante la profesionalizacion y estabilidad de su fuerza laboral, elemento clave para
mejorar la atencidn, el acompafiamiento familiar y los resultados del desarrollo
infantil temprano. 4. Cumplir con los principios constitucionales de trabajo digno,
igualdad y no discriminacion, en especial hacia las mujeres que actualmente asumen
estos roles en condiciones precarias, perpetuando brechas de género en el ambito
laboral.

Esta reforma no solo es técnicamente necesaria, sino también financieramente
viable, dado que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) ya asigna
recursos publicos para el pago de estipendios. Estos fondos pueden ser reorientados
hacia esquemas de contratacion formal, optimizando el uso de la inversién publica y
generando un mayor retorno social mediante una politica de cuidado y desarrollo
infantii mas robusta y equitativa. De ser necesario, se podra solicitar
progresivamente financiamiento adicional al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a fin de asegurar una implementacion escalonada y sostenible, priorizando
territorios con mayores brechas en el acceso a servicios de atencién infantil de
calidad.

Del analisis costo — beneficio, se desprende que desde una perspectiva de costos,
los actores comunales al régimen del Decreto Legislativo 278 contribuird
significativamente a la reduccidén de la alta rotacion de personal, asegurando la
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continuidad y estabilidad en la prestaciéon de servicios estratégicos en el ambito del

PNCM.

Esta medida permitird disminuir los costos operativos asociados a la constante
capacitacion de nuevos trabajadores y a los procesos de seleccion y contratacion,
consolidando un equipo con experiencia acumulada y conocimiento del territorio, lo
cual resulta clave para la eficiencia del programa. Asimismo, el cambio de régimen
laboral promovera condiciones de trabajo mas justas y estables, lo que fortalecera
el compromiso y la profesionalizacién de los actores comunales. La mejora en el
clima laboral y la equidad en el acceso a derechos laborales redundaran en un
servicio educativo de mayor calidad, con impactos positivos en las comunidades
atendidas y en los procesos de desarrollo local.

II. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

2.1. Opiniones requeridas.

Con relacion al proyecto de Ley 12052

1) Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, mediante Oficio N° 0018- 2025-

2026-P-CISPCD-CR

de fecha 19 de agosto de 2025.

2) Ministerio de Desarrollo e Inclusidén Social, mediante Oficio N° 0015- 2025-

2026-P-CISPCD-CR

de fecha 19 de agosto de 2025.

3) Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 0015- 2025-2026-P-
CISPCD-CR de fecha 19 de agosto de 2025.

4) CUNA MAS, mediante Oficio N° 0016- 2025-2026-P-CISPCD-CR de fecha 19

de agosto de 2025.
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2.2. Opiniones recibidas.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Con Oficio N° 001906-2025-MTPE/4 de fecha 06 de octubre del 2025, adjunta el
Informe N° 000055-2025-MTPE/4/8-DPF, suscrito por la Secretaria General
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, sefiora Teresa Angélica Velasquez
Bracamonte.
El citado informe refiere, que el articulo 4 de la LOF del MTPE sefiala que el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo responde a las siguientes areas programaticas
de accién:
a) Derechos fundamentales en el ambito laboral;
b) Materias sociolaborales y relaciones de trabajo;
c) Seguridad y salud en el trabajo;
d) Inspeccidn del trabajo;
e) Promocion del empleo y el autoempleo;
f) Intermediacién y reconversion laboral;
g) Formacion profesional y capacitacion para el trabajo; h) Normalizacion y
certificacion de competencias laborales;
i) Informacion laboral y del mercado de trabajo;
j) Dialogo social y concertacion laboral; y, k) Seguridad social.

En esa misma linea, el articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia
exclusiva y excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales
en el ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusién de normatividad,
informacion laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de trabajo,
seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion
laboral, formacién profesional y capacitacién para el trabajo, normalizacion y
certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversién laboral vy
migracion laboral.

Considerando el marco legal referido y lo sefalado en el numeral III del presente
informe, se advierte que el contenido del proyecto de ley incide en el ambito del
sector publico, especificamente respecto de los actores comunales del PNCM; por lo
gue no se encuentra entre las materias de competencia del MTPE.
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Ahora, teniendo en cuenta el impacto de la propuesta en el sector publico, resulta
pertinente el pronunciamiento sobre el particular de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), como organismo técnico especializado y rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH) del Estado, de
conformidad con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema administrativo
de gestidn de recursos humanos.

Asimismo, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) pronunciarse al
respecto, toda vez que dicha entidad tiene competencia en materia de gestion fiscal
de los recursos humanos, de acuerdo a lo previsto en el literal e) del articulo 2 del
Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Resolucidon Ministerial N° 331-
2023-EF/41. 4.6. En virtud de lo antes senalado, el MTPE no es competente para
evaluar la viabilidad del proyecto de ley, debiéndose contar con las opiniones técnicas
de SERVIR y del MEF, conforme con sus competencias.

III. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Se observa que la Ley N.° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2025, permite la incorporacion progresiva de trabajadores del régimen CAS al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo 728, caso puntual, encontramos
en la Septuagésima Novena Disposicion Complementaria Final (Reniec - Pase de CAS
a 728) de la citada norma.

Esta incorporacién, se autoriza, de manera excepcional, y solo durante el Ao Fiscal
2025 de los servidores del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
con contrato indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS),
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 (Ley de Productividad y
Competitividad Laboral). A su vez, sefiala que, este proceso se realizara a partir del
mes de julio de 2025 y se llevara a cabo mediante un concurso interno de méritos.

Es pertinente indicar, que, para la aplicacién de esta medida, el RENIEC queda
exonerado de las restricciones establecidas en el numeral 8.1 del articulo 8
(prohibicién de incorporacidn de personal) y el numeral 9.1 del articulo 9 (restriccidn
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a las modificaciones presupuestarias para gastos de personal) de la presente Ley de
Presupuesto.

No obstante, a lo sefalado, la incorporacidon efectiva del personal esta sujeta al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

» Plazas Estructurales: Los cargos y plazas a ocupar deben estar debidamente
previstos en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP
Provisional) y consignados en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

» Registro Centralizado: Los puestos deben estar obligatoriamente registrados
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

« Financiamiento Asegurado: Debe contarse con la respectiva certificacion del
crédito presupuestario que asegure el financiamiento de los nuevos puestos
bajo el régimen 728.

Es pertinente indicar, que el proceso de incorporacion se financiara con cargo a los
recursos propios de esta entidad. En caso de ser necesario, se podra solicitar la
transferencia de recursos en el nivel institucional, conforme a lo dispuesto en la
Centésima Vigésima Primera Disposicidon Complementaria Final de esta ley. De esta
manera, la Direccidn General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH)
del MEF procederd, de oficio, a la eliminacion inmediata de los registros y/o plazas
vacantes del régimen CAS una vez concluido y registrado el concurso interno.

Se desprende, con el ejemplo antes sefalado, que cualquier traslado de un régimen
laboral a otro, desprende recursos publicos y partidas presupuestales, como ya lo
configura la actual Ley de Presupuesto Publico (Ley N° 32185), porque una de sus
funciones es controlar el gasto publico.

Siendo, asi que la regla general, se encuentra en el Articulo 8.1 de la Ley de
Presupuesto que prohibe, cualquier nueva incorporacién o cambio de régimen que
signifique un mayor gasto en personal, siendo una disposicion excepcional con un
permiso de gasto que exceptua la prohibicién, conforme al caso antes citado. Se
desprende que la competencia para el estudio de las iniciativas legislativas en
cuestién, no se encuentran en la Comision de Inclusién Social y Personas con
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Discapacidad, porque dentro de sus competencias no podria avocarse al estudio de
la sostenibilidad financiera, de gestion de recursos humanos, de
certificacion presupuestaria y de gestion fiscal para dicho efecto, por su
especialidad en la materia.

Por ello, de conformidad a lo establecido por el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que establece, entre otros aspectos, que las comisiones
ordinarias se conforman procurando homologar su especialidad con las materias que
correspondan a las carteras a cargo de los ministros de Estado y a los asuntos mas
relevantes para el pais y del articulo 70 del mismo cuerpo normativo, que senala,
que los dictamenes pueden concluir en la inhibicion de la Comisidén por no tener
competencia en la materia de la proposicion.

Finalmente, estando, asi las cosas, se recomienda la inhibicién para el estudio de los
proyectos de ley en cuestion.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusidon Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Per(, de conformidad con el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
inhibicion por carecer de competencia para el estudio de los proyectos de ley
12661/2025-CR, 12585/2025-CR y 12052/2025-CR, Ley que incorpora al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral a
los trabajadores de CUNA MAS y del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
(FONCODES), en consgg;agén a los| fundamentespantes esgrimidos.
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