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Los congresistas del grupo parlamentario ACCION POPULAR que suscriben, a iniciativa de la
Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el derecho que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22°
- C,67°,75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente férmula
legal.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICALALEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES YLEY ORGANICA
DEMUNICIPALIDADES PARAFORTALECERLASEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

Lapresente leytiene por objeto fortalecerla seguridad ciudadana, através de laincorporacion
deunanuevacausaldevacanciaenelarticulo30delaLey 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionalesyelarticulo 22 delaLey 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre causales
de vacancia y suspension.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene porfinalidad fortalecer, implementar y garantizar la continuidad del
funcionamiento del sistema de videovigilancia, puestos de auxilio rapido y deméas acciones
implementadas en el marco de la politica nacional disefiado por la Comisién Nacional de
Seguridad — CONASEC que establece la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, con la elaboracién de los planes, programas, proyectos y directivas de seguridad
ciudadana, que desarrollan en sus jurisdicciones el Gobernador de la Regién, el Alcalde
Provincial y el Alcalde Distrital en su calidad de Presidentes de los Comités Regionales,
Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana correspondientemente.

Articulo 3. Incorporacién del numeral 6) en el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

Se incorpora el numeral 6) en el articulo 30 de la Ley 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, quedando redactado con el siguiente texto:
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Elcargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

(...

6. No cumplir con, implementar y garantizar la continuidad del funcionamiento
del sistema de videovigilancia, puestos de auxilio rapidoy deméas acciones para
la seguridad ciudadana en vias y espacios publicos de sus respectivas
jurisdicciones conforme a las atribuciones establecidos por la Ley 27933, del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

(..

Para efectos del numeral 6), al declararse la vacancia del cargo de Gobernador
Regional, de oficio se establece la responsabilidad administrativa de los
funcionarios responsables de talinejecucion”.

Articulo 4. Incorporacién del numeral 11) del articulo 22 de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades

Seincorpora el numeral 11) del articulo 22 dela Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 22. Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

(..)

11. Nocumplircon,implementary garantizarlacontinuidad del funcionamiento
delsistemade videovigilancia, puestos de auxiliorapidoy demas acciones para
la seguridad ciudadana en vias y espacios publicos de sus respectivas
jurisdicciones conforme a las atribuciones establecidos por la Ley 27933, del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

(...)

Para efectos del numeral 11), al declararse la vacancia del cargo de alcalde, de
oficio se establece la responsabilidad administrativa de los funcionarios
responsables de tal inejecucion”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogatoria
Derdguese o modifiquese, en su caso, las normas que se opongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL
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Unica. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial 1 Pervano

Por tanto:
Mando se publique y cumpla.

Lima, junio de 2022

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

"\ gt/
Jos¢/Albkrto Arriola
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y SEGURIDAD CIUDADANA

El articulo 44° de la Constitucion Politica del Pert establece que “son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las
amenazas contra su sequridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Lacitada CartaMagnarecoge ensus articulos 1° (La defensa de lapersona humanay el respeto
de sudignidad sonelfin supremo de la sociedad ydel Estado), 2°, 191°, 192°,194°y 197°, la
normatividad constitucional relacionada con la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona en concordancia con la autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiernos
regionales y municipalidades respecto de asuntos de seguridad ciudadana conforme a lo
establecido porla Ley 27933, del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Por consiguiente, es deber del Estado establecer el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana de la
mano con los Gobiernos Regionales y Municipalidades, los cuales de acuerdo con sus planes
deben implementar ejecutary sostener un conjunto de acciones en favor de la ciudadania,
brindando los servicios de seguridad que garanticen el pleno goce de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, en particular, de aquellos que permiten desarrollar y salvaguardar su integridad
personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes.

Estando a lo mencionado, la politica publica sobre seguridad ciudadana debe contemplar un marco
constitucional acorde con las necesidades de la poblacion, las cuales deben ser cumplidas de
forma objetiva de acuerdo con las metas proyectadas por las autoridades involucradas como
Gobiernos RegionalesyMunicipalidades afinde hacerfrente “deformaeficienteyeficazel deber
del Estado de garantizar y proteger nuestra seguridad ciudadana de cara a la delincuencia comun
y a la violencia que generan”.

Es en esa linea de argumentacion, los Gobiernos Regionales y Municipalidades requieren de
acciones, medidas permanentes y consecuentes que garanticen conseguir el objetivo principal de
preservar el interés general en salvaguarda de los derechos de una sociedad que garantice la
seguridad ciudadana de nuestro pais e involucre la paz, tranquilidad, los derechos humanos, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales.

2.- SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

LaLey 27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana tiene por objeto proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el
cumplimientoy respetodelas garantiasindividualesy sociales anivelnacional. Comprendealas
personas naturales y juridicas, sin excepcion, que conforman la Nacién Peruana.

Esasicomo, mediante dicha Ley “se entiende por Seguridad Ciudadana ala accién integrada que
desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asequrar su convivencia
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pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios ptiblicos”,
ademas de contribuir a la prevencion de la comisién de delitos y faltas.

Ental sentido, mediante el articulo 5° de la Ley en mencién se crea el “Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana (CONASEC)”, como el mé&ximo organismo encargado de la formulacién,
conduccion y evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana; con autonomia funcional y
técnica, el cual depende de la Presidencia de la Republica y es presidido por el Ministro del Interior.

Asimismo, mediante el articulo 13° se estable que “los Comités Regionales, Provinciales y
Distritales son los encargados de formular los planes, programas, proyectos y directivas de
seguridad ciudadana, asi como ejecutar los mismos en sus jurisdicciones, en el marco de la
politica nacional disefiado por el CONASEC”. “Igualmente supervisan y evallian su ejecucion”,
ademas de ser presididos por el Gobernador de la Region, por el Alcalde Provincial y Distrital de
su respectiva jurisdiccion correspondientemente.

De manera que los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana tienen
las funciones relacionadas con:

o

Estudiar y analizar los problemas de seguridad ciudadana a nivel de susrespectivas

jurisdicciones.

Promover la organizacién de las Juntas Vecinales de su jurisdiccion.

Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana

en sus respectivas jurisdicciones.

d. Ejecutarlos planes, programasy proyectos de Seguridad Ciudadana dispuestos por el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

e. Supervisarlaejecucion de los planesy programa de Seguridad Ciudadana.

f. Celebrar convenios institucionales.

g. Coordinaryapoyarlos planes, programas y/o proyectos de seguridad ciudadana porlas

jurisdicciones colindantes.

Ademas, tales comités tienen las siguientes atribuciones:

a. Aprobar los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana de sus
correspondientes jurisdicciones, en concordancia con las politicas contenidas en el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana, informando al Consejo.

. Dictar directivas de Seguridad Ciudadana a nivel de su jurisdiccién.

c. Difundirlas medidasy acciones sobre Seguridad Ciudadanay evaluar elimpacto de las

mismas en la comunidad.

3.- SOBRE LA SITUACION DE INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL PERU

Desde hace muchotiempola seguridad ciudadanaennuestro pais se haconvertidoen motivode
principal y de extremada preocupacion para nuestra sociedad. De manera que hoy mas que nunca
se requiere abordar de forma tedrica, objetiva y practica el alto grado de inseguridad generado
porlaviolenciayladelincuenciafrente alas acciones que ejecutan nuestras autoridades ediles y
regionales destinadas a contenerla o en su defecto a disminuirla dramaticamente.
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Figura 1

Poblaciénde 15y mas afios con percepcion deinseguridad en los préximos
doce meses, segun departamento - Semestre: septiembre 2021-febrero 2022
(Porcentaje) 1

705-794
[ 463-571

Nota: Se considera ala Provincia Constitucional del Callao, Lima Metropolitanay Lima confines
comparativos.

1/ Lima Metropolitana comprende los 43 distritos de la Provincia de Lima.
2/ Lima comprende el drea urbana de las provincias de Barranca, Canta, Cafiete, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oyén, Cajatambo y Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales 2021 - 2022 (informacién preliminar).
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Estando a lo expuesto, la informacion televisiva, radial y periodistica, asi como las estadisticas
difundidas en los ultimos afos por nuestras principales organizaciones involucradas en temas de
seguridad ciudadana, demuestran el notable y desproporcionado incremento de la criminalidad y
violencia que atravesamos a nivel nacional, de manera que el Informe Técnico “Estadisticas de
Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia, abril-junio 2021” del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI, en trabajo coordinado con el Ministerio del Interior - Policia
Nacional del Peru, denotan el mayor incremento histérico, pese a las notables restricciones
decretadas por la pandemia del Covid-19, sobre todo las relacionadas con el confinamiento, para
con lainseguridad ciudadana, la vida, libertad, integridad fisica y patrimonio.

Grafico 1

Denuncias por robo de vehiculos

Auto Camicneta  Camién  Mololines  Mototaxi

vehiculos 1/

DAbr- Jun2020  mAbr- k2021 |

Grafico 2

Accidentes de transito registrados (2020-2021)

Ere-Mar  Abc-din - Set mmffﬁuw Abe -
Total: 57 306
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Grafico 3

Detenidos por denuncias de delito de trata de personas

Grafico 4

Nimero de personas

Ero-Mar  Abc-dn oSt 0d-Dc Bl
o 7~ 202t
Tofal: 178 512

e

Fuente de los graficos: Ministerio del Interior - Oficina de Planeamiento y Estadistica.
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EL INCREMENTO DE LA
ACTIVIDAD DELINCUENCIAL

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a través de sendos informes sobre
seguridad ciudadana y derechos humanos ha precisado que el incremento de la actividad
delincuencial “en especial de aquellas modalidades que incorporan un mayor grado de violencia
contralas personas, se constituyen enunadelas principales amenazas al derecho alavida”, es
asi que “los mayores niveles de victimizacién se verifican respecto a adolescentes y jovenes de
los sectores de ingresos medios y bajos de la poblacién, y a las mujeres.

Sin perjuicio de ello, la criminalidad y las diferentes formas de violencia interpersonal y social
ponen en riesgo el derecho a la vida de todas las personas que integran la sociedad,
independientemente de franjas etareas o sectores sociales”, con resultados més perjudicales en
personas que atraviesan la terceraedad.

Ahora, respecto de los efectos de la delincuencia sobre el derecho alaintegridad personal de los
ciudadanos, la citada CIDH ha precisado: “Los Estados tienen la obligacion de garantizar este
derecho atodas las personas bajo su jurisdiccion, implementando acciones de prevenciony
medidas operativas eficaces”. Estas medidas, sin perjuicio de su caracter universal, deben
dedicar una especial atencion a situaciones de mayor vulnerabilidad, como son los casos que
involucran a mujeres y nifos, nifas y adolescentes.

En estos casos, producto de la inseguridad ciudadana se pueden verifican continuamente
violaciones graves alaintegridad personal, tanto en casos de delincuencia comun u organizada,
como, especificamente, en el &mbito doméstico, donde la violencia pone en serio riesgo la vigencia
del derecho a la integridad personal.
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DATOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA

Cuadro 1

Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana
2016 - 2020 y enero - junio 2021

Indicadores zml' ‘zmI , z‘m,l 2019 nml mﬁ

| DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS
1.1 Denuncias por comision de delitos 355876 399 869 466 088 445 508 320819 85622 o
Confra el patrimonio 242653 265218 315542 296 760 189 656 50778
Conira la ida, el cuerpo y la salud 4342 50597 49577 44983 33927 952
Conlra la seguridad piblica 38 150 4338 53595 46 305 37673 973
Contra i fbertad 20428 22660 28079 35259 32073 8919
Otros 1 10303 12008 18295 23201 27480 6665
1.2 Denuncias por vehiculos robados 17 544 18 106 19084 20159 13984 9512
Vehiculos recuperados 12991 12676 14 865 13690 10309 5678
1.3 Denuncias de accidentes de transito 116 659 107913 30 056 95 800 57 396 34905 b
1.4 Denuncias de trata de personas 538 725 734 509 3 an
1.5 Personas detenidas 111233 135036 150 575 162 505 178 512 79828
1l DENUNCIAS POR COMISION DE FALTAS
Denuncias por faltas 264 793 274 345 B4 132 84345 49398 26289 o
1l BANDAS DESARTICULADAS
Bandas desarticuladas 4525 4148 5132 4839 3365 1762
IV VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
4.1 Denuncias por viclencia familiar 164 488 187270 222376 276322 238704 123843
Flsica 73413 76011 111428 116458 97 068 49338
Psicoidgica 54 927 £9969 47 308 133853 124157 63468
Qo 2/ 36148 41280 13540 26211 17459 1137
4.2 Denuncias por viclencia sexual 5683 7113 7789 8255 7987 4515
Hombre 385 492 521 495 486 7
Ienor de 18 afios 322 386 414 374 372 213
De 18y més 73 108 13 121 114 104
Mujer 5288 §621 7262 7760 7501 4298
Menor de 18 afios 3768 4486 4641 4902 4824 2741
De 18y mas 1520 2135 2521 2858 2677 1857

1/ Incluye delitos contra la familia, contra la administracién publica, tranquilidad publica, fe publica,
ordenecondmico, ordenfinanciero, delitotributario, pandillaje pernicioso, posesionde armasde
guerra, etc.

2/ Aquellas agresiones que tienen connotacion fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial en forma
conjunta o al menos dos deellas.

al Para los afios 2016-2017 comprende las denuncias registradas en el Sistema de Denuncias
Policiales (SIDPOL) y Registro Nacional de Delitos y Faltas. Para los afios 2018-2021 solo al
Sistemade Denuncias Policiales (SIDPOL). Afio 2021 solo considera enero-marzo.

b/ La fuente de informacién para el periodo 2015-2017 es el Censo Nacional de Comisarias; a
partirdelafio 2018 se considera la informacién remitida por el Ministerio del Interior.
c/Enelano 2018, el Nuevo Cddigo Penal solo contempla faltas contra la persona, el patrimonio,
las buenas costumbres, la seguridad publica y contra la tranquilidad publica. Asimismo, la violencia
familiar, mordedura canina, abandono oretiro del hogar, contra el cddigo de contravenciones, el
que organiza o participaen juegos prohibidos porlaLey, introducir odejarentrara animales
domésticos, se consideran en la variable relacionada a fin de evitar duplicidad.

10
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, PoliciaNacional del Pertiy Ministerio del
Interior- Oficina de Planeamiento yEstadistica.

EIINEI, conlafinalidad de visibilizarinformacién sobre el fenémenode la criminalidad y violencia
ha precisado en su informe técnico “Estadisticas de Criminalidad, Seguridad Ciudadanay Violencia,
abril-junio 2021, que las “estadisticas de la criminalidad revelan que el pais mantiene como
una problematica importante la inseguridad ciudadana, la cual afecta el derecho que todo
individuo tiene a la vida, a la libertad y a la seguridad”.

Asimismo, indica que “la criminalidad esta constituida por los delitos denunciados ante las
autoridades policiales y se expresa en diversas modalidades”.

Cuadro 2

Denuncias porcomision de delitos portipo de delito, segin departamento
Ene - Mar, 2021

Tolk o Otros 3

85622 78

1269 B o158 I 62 I 95 I 84

2908 E o144 I 108 [ 118 i 718
Apurimac 1110 E s P oag I 14 i 86
Arsquipa 5428 P82 b 153 [ 9 B
Ayacucho 1416 B2 i 81 £ 107 {82
Cajamarca 304 E 162 {109 | 88 104
Prov, Const. del Callao 2855 E 116 [ 86 I 126 P8
Cusco 3565 P o134 F g I 92 | 68
Huancavelica 439 6 B 107 [ 148 | 15
Hudnuco 1755 E B [ 126 [ 134 118
lca 3051 [ 90 ks 114 167
Junin 3390 E 130 I 146 [ 105 £ 115
La Libedad 4913 B 28 I 96 P I8
Lambayeque 2670 [ 83 P P99 i 87
Lima Metropoitana 1/ 2857 E 7 B 137 E 117 I 17
Departamento de Lima 2/ 5248 P o102 | 68 12 | 68
Loreto 1514 [ 87 E %04 P 123 i 50
Madre de Dios 662 ; [ 98 I 208 I 91 i 1
Moquegua 562 [ 509 £ 123 i 158 P 125 i 85
Pasco 5% 462 B 2As [ 86 B 152 I 86
Piur 4677 red7 P 15 I 64 [ 94 I 80
Puno 1470 498 [ 168 F 181 i &7 |66
San Martin 2073 582 E o121 I 79 F 132 i 86
Taona 1184 I 482 I 67 F e 188 178
Tumbes 1187 a3t [ 99 B0 | 89 {161
Ucayal 1719 [ 693 i 6l [ 100 i 9 LA

1/ Denominacion establecida mediante Ley 31140, comprende los 43 distritos de la provincia de
Lima.

11
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2/ Denominacion establecida mediante Ley 31140, constituido por las provincias de Barranca,
Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Haura, Oyén y Yauyos.

3/Incluye delitos contra la administracion publica, familia, fe publica, contra la humanidad,
tranquilidad publica, ordenfinancieroy monetario, ecologia, delitostributarios, contrael Estadoy
laDefensanacional, contra el honor, orden econédmico, patrimonio cultural, contra laconfianzay
la buena fe en los negocios, contra la voluntad popular, derechos intelectuales y contra los poderes
del Estado y Orden Constitucional.

Fuente: Ministerio del Interior - Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

En concordancia con las denuncias por comisién por diversos delitos, el INEI a través de la
“EncuestaNacional de Programas Presupuestales 2020-2022, del semestre septiembre 2021 -
febrero 2022”, a nivel nacional urbano, arroja como resultados que 9 de cada 100 personas son
victimas de robo de dinero, cartera, celular.

Asimismo, enlas ciudades de 20 mila mas habitantes, 10 de cada 100 personas sonvictimas del
mismo hecho delictivo, mientras que en los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20
mil habitantes, 6 de cada 100 personas son victimas del mismo hecho; por otrolado, el 35,7% de
lapoblacionde 15y méas afios de edad del area urbana a nivel nacional cuenta con vigilancia del
Serenazgo en suzonao barrio, a nivel de ciudades de 20 mil a mas habitantes es de 34,3%,
mientras que enlos centros poblados urbanos entre 2 mily menos de 20 mil habitantes esta cifra
es de 39,2%.

4.-SOBRELAS ACCIONES DE NUESTRAS AUTORIDADES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Las acciones de seguridad ciudadana ejecutadas por nuestras autoridades involucradas, en el
marco de la politica nacional disefiado por el CONASEC, estan relacionadas con la promocién de
unajusticiaeficiente paralacomunidad, lamejora de nuestros sistemas de seguridad ciudadana
publica, control y capacitacion de los operadores involucrados, intervencion inmediata, oportuna
yregularparala prevencion y represion de la inseguridad ciudadana, a través de un trabajo
planificado y coordinado con los operadores inmersos en materia de seguridad a fin de la
erradicacion de puntos o zonas de peligro, recuperacion de los espacios y zonas publicas,
promocion de acciones para la sensibilizacién y prevencién de actividades delictivas comunes asi
como la promocion de una convivencia social pacifica, etc.

12
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Cuadro 3

PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA - Semestre: septiembre 2021 -

Comparacion con semestre
Indicador -
'g:m Feb 2022
Pablacion de 15 y mas aftos de edad victima de algan hecho delictivo, por
#mbito de estudio
Nagiona! Utbeno 92 99
Ciudades da 20 il 8 més hastantes 23 28
Centos poblados wrbanos ente 2 mid y menos de 20 mil habitantes 139 2
Poblacion de 15 y més afios de edad del drea urbana, victima, por tipo de
hecho delictive (Tesa®)
Robe de dinero, cartera, ceuler a6 86
hiento de r0bo dé Ginero, cariera, cekiar 36 37
Estafa 36 19
Robode vehiado 1/ 14 15
Piento derobo de vehicuo 4/ 08 11
Amenazas & inimidaciones 17 17
Mairato y clensa sexsal 2/ 18 20
Robo de negodn o4 G4
Secuesto y exbrabn oF & 0f
Otro 3 05 05
Poblacién de 15y més afios de edad victima de algiin hecho delictivo
cometido con ama de fuego, por dmbito deestudio
Nagonal Untiang 118 07
Ciudades de 20 i més habitantes 21 18
Cenos pobiads ubanos ente 2 mil y mencs de 20 mil habvlantes T oe 66
Poblacién de 15y més aios de edad, victima de algln hecho delictivo que
realizé |2 denuncia '
Nagonal Uibano 2 0
Ciudades de 20 mia més habdantes 1By @62
Centios pobiados urbanos enre 2 mi y menos de 20 mil habitantes 55 125
Viviendas del drea urbana afectadas por roba, intento de robo
Robo 0 intento derobo en las vivendas 88 80
Robo enias viviendas 38 38
Infenio de robo en las iviendas 55 55
Poblacion de 15y més afios de edad que cuenta con vigilancia en suzona o
barrio, por ambito de estudio
Nagona Ubano 23 6o
Ciudades de 20 mi a més habitantes 09 ne
Cenkos poblados urbanos ente 2 mit y mencs de 20 mi habdantes %2 465
Poblacion de 15 y més afios de edad con percepcion de inseguridad en los
préximos doce meses, por dmbito de estudio :
Nadional Utbano 883 853
Cadades de 20 mi 8 més habitantes 81 682
Centios pobiados ubangs ente 2 mi y menos de 20 mi habitantes e M

1/ Comprende: Auto, camioneta, autopartes de vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y
bicicleta.

2/ Incluye: Maltrato fisico y/o psicolégico de algiin miembro del hogar, acoso, abuso, violacion,
entre otros.

3/ Comprende: Robo de mascota, maltrato fisico de otra persona no miembro del hogar.
alLos resultados son considerados referenciales porque el nimero de casos enlamuestra para
este nivel no es suficiente y presentan un coeficiente de variacién mayor al 15%.

* Tasa por cada 100 habitantes de 15 afios y mas edad.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales 2020-2022 (informacién preliminar).

En ese sentido, el Estado, a través de sus autoridades politicas, conforme a sus obligaciones
positivas en materia de garantia y proteccién de los derechos humanos, deben disefiar e
implementar, dentro de su politica publica sobre seguridad ciudadana, planes y programas
eficaces de prevencion que tengan como objetivo disminuir el riesgo de reproduccién de la
violencia y el delito, a la vez de hacer efectivos todos los recursos necesarios para perseguir y
poner a disposicion de los 6rganos diferentes érganos que administran justicia a los autores de
delitos que vulneran bienes juridicos como la vida, integridad personal, fisica, emocional,
psicolégica, animica sobre todo en aquellas conductas que involucran violencia contra las
personas derivada de la falta de seguridad ciudadana.

Para ello, se requiere analizar los diferentes planes y programas, asi como las politicas, proyectos,
gestiones, ademas de otras acciones sobre el tratamiento para enfrentar, preveniry disminuirla
inseguridad ciudadana que golpea todas las zonas de nuestro pais. Todo ello en concordancia con
el fiel respeto de nuestros derechos fundamentales sobre la que se rige el derecho, la justicia y
las normas del pais establecidas por nuestra Constitucién Politica y las politicas establecidas por
nuestro Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC); que permitan un impacto favorable
en nuestra comunidad de forma permanente.

De esta manera, se puede concluir que entre las acciones mas resaltantes para combatir la
inseguridad ciudadana son las que estan relacionadas con la instalacién de camaras de
videovigilancia y puestos de auxilio rapido, entre otros.

Una de las acciones destinadas a garantizar la seguridad ciudadana esta relacionada a la
videovigilancia sobre la actividad delictiva, lacual, hoy endia, resulta esencial parala seguridad,
ya que coadyuva a reducir y prevenir la violencia que azota nuestra sociedad, sobre todo si se
tiene en consideracion que la colocacion de cdmaras de video en lugares y zonas estratégicas
tienenun efecto disuasivo porunladoy porotro, contribuyen relevantemente con el pronto y méas
eficazesclarecimiento del delito, ya que las grabaciones se convierten en medios de pruebaante
la labor de los operadores de justicias.

La implementacion de las cdmaras de videovigilancia recae en acciones objetivas y eficaces que
contribuyen a la solucién de la delincuencia en diversos puntos de nuestro pais relacionados a
eliminar robos, hurtos, lesiones, disturbios, peleas, venta de droga entres otras incidencias
delictivas como el ejercicio y la proliferacion de la prostitucion en la via publica. Asi contribuyen
con la actividad despegada por los miembros de nuestra Policia Nacional del Perd, del serenazgo,
rondas campesinas, juntas vecinales entre otros.

Otro de los aspectos positivos es que la implementacion de las camaras de videovigilancia y
centros de control no requieren de elevados costos; por el contrario, instalar estas camaras y
mantenerunasalade control resultamucho méas econémico que asignara diversos efectivos del
serenazgo y policias en zonas més élgidas y criticas de una ciudad. Esta tecnologia podra detectar
la comision de un delito en tiempo real, de manera que contar con una cdmara de vigilancia es
accionar las fuerzas operativas de seguridad ciudadana de forma inmediata durante las 24 horas
deldiay porende, los 365 dias del afio. De esta manera, se podra capturar delincuentes y
salvaguardar la integridad fisica de los ciudadanos ademas de la proteccion de la propiedad
privada.
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Por tales consideraciones, la inoperatividad de camaras de videovigilancia afecta el monitoreo
permanente del sistema de seguridad ciudadana en todas las localidades en perjuicio de sus
ciudadanos. Los titulares de las municipalidades distritales y provinciales ademas de las
autoridades de los gobiernos regionales deben adoptar todas las medidas necesarias que
garanticen el normal funcionamiento de las cdmaras de videovigilancia para garantizar la seguridad
ciudadana de manera eficaz, rapida y segura.

5.- SOBRE LA FALTA DE CONTINUIDAD EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA Y LA VULNERACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY 27933

Como se ha sefialado en los parrafos precedentes, una de las principales acciones que ha
permitido mejorar la sensacién de seguridad de las personas es la instalacion de camaras de
videovigilancia para un monitoreo de 24 horas a lo largo de diversas zonas estratégicas de la
ciudad, las cuales estan identificadas como zonas de riesgos y amenazas concretas, lo que ha
permitido controlar por ejemplo la prevencién de delitos y la identificacion de los sujetos que
participan de estos, ademas de la forma, modo y circunstancias de cémo operan; logrando aportar
efectividad en los procedimientos de investigacion y la prevencion de delincuentes.

Sibien es cierto dichaimplementacion de videovigilancia genera unainversién de presupuesto
manejado por nuestros Gobiernos Regionales y Municipalidades através de laimplementacion
del plan de seguridad correspondiente, también lo es que tales acciones han dado buenos
resultados, tanto en la percepcién de la ciudadania como en la reducciéon de indices
delincuenciales, ya que como lo hemos mencionado precedentemente conllevan a la identificacion
de las zonas y los sujetos dedicados a actos ilicitos como robos, hurtos, consumo de bebidas
alcohdlicas, carreras clandestinas de autos, conduccién de vehiculos en estado de ebriedad,
agresiones fisicas, etc.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica - CGR ha detectado que en 161
municipalidades del pais casi el 30% de camaras de videovigilancia se encuentran
inoperativas’, ello producto del resultado del operativo para verificar el funcionamiento de dichos
sistemas, que contd con la participacion de los Monitores Ciudadanos de Control (MCC) afinde
supervisar el funcionamiento y mantenimiento de las cdmaras de videovigilancia instaladas por las
municipalidades a nivel nacional, identificando que de un total de 6,468 camaras verificadas, el
29% (1,907) se encontraban inoperativas, situacién que afecta el monitoreo permanente que
debenrealizarlos gobiernos locales para brindar el servicio de seguridad ciudadanaala
poblacién.

Resulta preciso sefialar que, el operativoen mencion se desarrollé del 17 de setiembre al 25de
noviembre de 2021 en 161 municipalidades de las regiones de Amazonas (4), Ancash (10),
Apurimac(7), Arequipa (8), Ayacucho (4), El Callao (4), Cajamarca (4), Cusco (9), Huancavelica
(5), Huanuco (5), Ica (8), Junin (8), y La Libertad (10). Asimismo, en Lambayeque (8), Lima

"Fuente: Contraloria General de la Republica: En 161 municipalidades del pais casi el 30% de cdmaras de videovigilancia
se encuentran inoperativas.

Ver: https://www.gob.pefinstitucion/contraloria/noticias/581731-contraloria-en-161-municipalidades-del-pais-casi-el-
30-de-camaras-de-videovigilancia-se-encuentran-inoperativas
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Metropolitana(15),LimaProvincias(8), Loreto(2), Moquegua (3),Pasco(4), Piura(9),Puno(6),
San Martin (4), Tacna (7), Tumbes (6) y Ucayali (3).

Concluyendo que, durante las visitas de control se pudo observar que el 85% (137) de los
gobiernos locales supervisados, tenia al menos una camara de videovigilancia inoperativa.

La CGL ha concluido que situacién descrita estaria vulnerando el Reglamento de la Ley N° 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que establece que los gobiernos locales y
regionales “estan obligados aimplementary garantizar la continuidad del funcionamiento del
sistema de videovigilancia, radiocomunicacién y telecomunicaciones para la seguridad
ciudadana en vias y espacios publicos de sus respectivas jurisdicciones”.

6.- DEL INCUMPLIMIENTO DEL ALMACENAMIENTO DE GRABACIONES DE LAS CAMARAS DE
VIDEOVIGILANCIAY VULNERACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 1218 QUEREGULAEL USODE
LAS CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIAY LALEY 20120 DE APOYO A LA SEGURIDAD CIUDADANA.

De la misma forma, la CGR concluye en sus informes que, otro hecho advertido por las comisiones
decontrolyelequipode MCCfue quelas grabaciones de las videocamaras no se almacenan
por el plazo minimo de 45 dias, como lo establece la ley. Verificando que de 148 municipios con
camaras en funcionamiento (4,561 camaras), 115 de los gobiernos locales (3,336 camaras) no
cumplian con el plazo mencionado (78% de las municipalidades), lo que afectaria el acceso a las
grabaciones por parte de laciudadaniay las entidades competentes en las oportunidades que
estas las requieran, concluyendo que el incumplimiento del plazo de almacenamiento de las
grabaciones, evidencia que los gobiernos locales vulneran el Reglamento del Decreto
Legislativo 1218, el cualregulaeluso de las camaras de videovigilancia,ylaLey 20120 de
apoyoalaseguridad ciudadana. Asimismo, setiene que los informes con los resultados de las
visitas de control fueron notificados alostitulares de los gobiernos locales correspondientes, con
lafinalidad que adopten las acciones correctivas que permitan mitigar los hechos identificados.

Por consiguiente, una de las acciones mas importantes de la seguridad ciudadana en nuestro pais,
esel “proceso continuo de laimplementacion de la videovigilancia”, como es del caso de otras
ciudadesanivelmundial porel cual se buscaunasituaciéon de ordeny pazsocial enlacomunidad,
donde no existan riesgos o peligros para los ciudadanos, es decir, donde ellos puedan
desarrollarse plenamente sin obstaculos o temores.
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Gréafico 5
Videovigilancia en el mundo

Numerode cdmarasde vigilanciay seguridad
porkm2en unaselecciénde ciudades en 2020
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Fuente: Surfshark
Estudio incluye a las 150 ciudades mas pobladas del mundo.

Las autoridades de numerosos paises comprenden que las cdmaras de videovigilancia constituyen
una herramienta util para combatir la delincuencia, mejorar la seguridad o incluso ayudar al
ordenamiento del espacio urbano, toda vez que las cdmaras de videovigilancia que se instalan
tienen el propdsito principal de prevenir y resolver delitos.

7.-INOPERATIVIDAD DE LOS PUESTOS DE AUXILIO RAPIDO

La Defensoria del Pueblo ha requerido en muchas oportunidades, a diversas municipalidades,
adoptar las medidas necesarias para garantizar la operatividad y el funcionamiento de los puestos
de auxilio rapido (PAR), todo ello con el fin de contribuir a la seguridad de la ciudadania,
previniendo posibles actos delictivos, tras conocer informacion proveniente de la colectividad, asi
como de la Secretaria Técnica del Comité Regional de Seguridad Ciudadana de diferentes regiones,
enrelacionaquediversos PAR ubicados enlaprovincia constitucional del Callao por ejemplo, se
encuentraninoperativos, verificando que no contaban con la presencia de efectivos policiales ni
de serenazgo.
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Verificandose que las ventanas y puertas de los PAR en el Callao, se encuentran destruidas al
igual que sus luminarias, con ambientes abandonados sucios y con residuos sélidos, porlo que
no cumplen con sufinalidad de servir como punto de auxilio y atencion a la ciudadania.

Por consiguiente, se deben tomar acciones para restaurar y mantener los puestos de auxilio rapido
yevaluarsi destinara personal del serenazgo para su funcionamiento ello con lafinalidad de que
los ciudadanos necesitan vivir en una sociedad segura, sobre todo si dicho servicio publico es
brindado por los gobiemnos locales en el marco de sus competencias establecidas en la Ley
Organica de Municipalidades, siendo una alternativa para que la ciudadania reciba rapido y
oportuno auxilio en caso de ser victima de un hecho delictivo, atendiendo sus necesidades en
primera instancia.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto y de acuerdo con las cifras que anteceden, proponemos la presente iniciativa
legislativa con la finalidad de que las autoridades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
tomen acciones que garanticen el proceso continuo de laimplementacién de la videovigilancia,
puestos de auxilio judicial y deméas acciones establecidas en sus planes de seguridad
ciudadanaregionales, provincialesy distritales, para garantizar la seguridad del ciudadanode la
comuna. De talforma que la autoridad responsable, que incumpla con tales funciones, sea
sancionada con la vacancia al cargo para el cual fue elegido y/o designado.

Il.  ANALISIS COSTO —BENEFICIO

Lavisionde seguridad ciudadanase ha coinvertido en problema de inseguridad a nivel nacional,
convirtiéndose en una experiencia real y personal de cada ciudadano, la cual es alimentada a
través de los medios de comunicacién y graficada por nuestras principales autoridades
involucradas, instituciones publicas, organizaciones sin fines de lucro y expertos calificados e
interesados en asegurar la contribucién del aporte edil alos servicios y acciones més basicas en
el tratamiento de la seguridad de las personas.

De manera que la situacién de seguridad ciudadana en Peru atraviesa una de las etapas mas
criticas, tiene el reporte de los niveles méas altos en la historia de inseguridad ciudadana; porlo
que la presente iniciativa legislativa pretende mejorar nuestro sistema de acciones sobre
seguridad y trasparencia de gestiones con las que cuentan las Municipalidades y Gobiernos
Regionales a través de la exigencia de continuidad del funcionamiento del sistema de
videovigilancia, puestos de auxilio rapido y demas acciones establecidas en sus planes de
seguridad ciudadana regionales, provinciales y distritales.
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11l. EFECTOS DE LAVIGENCIADE LANORMAENNUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

Lapresenteiniciativalegislativa, novulneranormaalguna, entanto que se proponelamodificar
e incorporar nueva causal de vacancia en el articulo 30° de la Ley 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y el articulo 22° de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre

causales de vacancia y suspension.

En ese sentido, la propuesta legislativa, se incorporara al ordenamiento juridico como una nueva
causaldevacanciaenelarticulo30°delalLey 27867, Ley Organicade Gobiernos Regionales y
elarticulo22°delaley 27972, Ley Organicade Municipalidades, sobre causales devacanciay

suspension.

Articulo 30° de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales

Proyecto de Ley

" Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo
Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por
delitodoloso conpenaprivativadelalibertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada,
hastaunmaximodecientoochenta(180)dias
enlaregion o, porun términoigual al maximo
permitido porLey, parahacerusodelicencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo
Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o
cuatro (4)alternadas durante un (1) afio. Esta
causal es aplicable unicamente a los
Consejeros Regionales."

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido

“Articulo 30. Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y
Consejeros del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por elorganismo
competente y declarada por el Consejo
Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por
delitodoloso conpenaprivativadelalibertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada,
hastaunmaximode cientoochenta (180)dias
enlaregién o, porun términoigual al méximo
permitidoporLey, parahacerusodelicencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo
Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o
cuatro (4)alternadas duranteun (1) afio. Esta
causal es aplicable unicamente a los
Consejeros Regionales.”

6. No cumplir con, implementar y garantizar
la continuidad del funcionamiento del
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proceso Y el respeto al ejercicio del derecho
de defensa, por dos tercios del nimero legal
de sus miembros, para el caso del Presidente
Regional y Vicepresidente Regional, y de la
mayoria del nimero legal de sus miembros,
para el caso de los Consejeros Regionales. La
decision puede apelarse al Jurado Nacional de
Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de
la notificacién. El Jurado Nacional de
Elecciones resuelve en instancia definitiva, su
fallo es inapelable e irrevisable.

De producirse la vacancia simultanea del
Presidente y Vicepresidente, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus
reemplazantes. ElI Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros
accesitarios.

sistema de videovigilancia, puestos de
auxilio rapido y demas acciones para la
seguridad ciudadana en vias y espacios
publicos de sus respectivas jurisdicciones
conforme a las atribuciones establecidos
porlaLey 27933, del SistemaNacional de
Seguridad Ciudadana.

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido
proceso Y el respeto al ejercicio del derecho
de defensa, por dos tercios del nimero legal
de sus miembros, para el caso del
Gobernador Regional y Vicegobernador
Regional, y delamayoria del nimero legal de
sus miembros, para el casodelos Consejeros
Regionales. La decisién puede apelarse al
Jurado Nacional de Elecciones dentro de los 8
dias siguientes de la notificacién. El Jurado
Nacional de Elecciones resuelve en instancia
definitiva, sufallo esinapelable eirrevisable.

De producirse la vacancia simultdnea del
Gobernador y Vicegobernador, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus
reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros
accesitarios.

Para efectos del numeral 6, al declararse la
vacancia del cargo de Gobernador
Regional, de oficio se establece la
responsabilidad administrativa de los
funcionarios responsables de tal
inejecucion”.

Articulo 22° de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades

Proyecto de Ley

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de
Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara
vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

1. Muerte;

“Articulo 22. Vacancia del cargo de
Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara
vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:
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2. Asuncion de otro cargo proveniente de
mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico
permanente que impida el desempefo normal
de sus funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion
municipal por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin autorizacién del concejo
municipal;

5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva
jurisdiccién municipal;

6. Condena consentida o ejecutoriada por
delitodoloso con pena privativa delalibertad;

7. Inconcurrencia injustificada a tres (3)
sesiones ordinarias consecutivas o seis (6)no
consecutivas durante tres (3) meses;

8. Nepotismo, conformealeydelamateria;

9. Porincurrir en la causal establecida en el
articulo 63 de la presente Ley;

10. Por sobrevenir algunos de los
impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la
eleccion.

Para efecto del numeral 5 no se considera
cambio de domicilio el sefialamiento de mas
de un domicilio, siempre que uno de ellos se
mantenga dentro de la circunscripcion
territorial."™

1. Muerte;

2. Asuncién de otro cargo proveniente de
mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico
permanente que impida el desempefio normal
de sus funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdicciéon
municipal por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin autorizaciéon del concejo
municipal;

5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva
jurisdiccién municipal;

6. Condena consentida o ejecutoriada por
delitodoloso con pena privativade lalibertad;

7. Inconcurrencia injustificada a tres (3)
sesiones ordinarias consecutivas o seis (6)no
consecutivas durante tres (3) meses;

8. Nepotismo, conforme aleydelamateria;

9. Porincurrir en la causal establecida en el
articulo 63 de la presente Ley;

10. Por sobrevenir algunos de los
impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la
eleccion.

11. No cumplir con, implementar y
garantizar la  continuidad del
funcionamiento del sistema de

videovigilancia, puestos de auxilio rapido
y deméas acciones para la seguridad
ciudadanaenviasyespacios publicos de
sus respectivas jurisdicciones conforme a
las atribuciones establecidos por la Ley
27933, del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Para efecto del numeral 5 no se considera
cambio de domicilio el sefialamiento de mas
de un domicilio, siempre que uno de ellos se
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mantenga dentro de la circunscripcién
territorial.

Paraefectos del numeral 11, al declararse
lavacancia del cargo de alcalde, de oficio
se establece la responsabilidad
administrativa de los funcionarios
responsables de talinejecucion”.

IV. RELACION CONEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacion con:
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023:

» Obijetivo Estratégico 1. Reducir el crecimiento de la tasa de homicidios.

» Objetivo Estratégico 2. Reducir la tasa de fallecidos de accidente de transito.

» Objetivo Estratégico 3. Reducir la violencia contra grupos en situacion de
vulnerabilidad.

» Objetivo Estratégico 4. Reducir la victimizacion por robos y hurtos en espacios
publicos.

» Objetivo Estratégico 5. Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales hacia
las personas naturales y juridicas.

» ObjetivoEstratégico6. Fortalecerlagestiondescentralizadadelaseguridad ciudadana

Asi como con las Politicas de Estado:

v Politicade Estado 7. Erradicaciéndelaviolenciayfortalecimientode civismoydela
seguridad ciudadana.

v Politica de Estado 9. Politica de Seguridad Nacional

v Politica de Estado 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

v Politicade Estado 26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas.

Lima, junio de 2022.
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