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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del Congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA
VARGAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 22°, literal ¢), 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29006, LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE
INMUEBLES DEL SECTOR DEFENSA

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 1, 2, 3, 5, 6, Primera, Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria y Unica Disposicién Transitoria de la Ley N° 29006 -
Ley que Autoriza la Disposicion de Inmuebles del Sector Defensa.

Modifiquese el articulo 1 e incorpérese el numeral 1.1, 1.2; modifiquese el articulo 2 e
incorporese el numeral 2.1, 2.2 asi como los literales a) y b); modifiquese el articulo 3;
modifiquese el articulo 5; modifiquese el articulo 6; modifiquese la Primera, Segunda y
Tercera Disposicion Complementaria y la Unica Disposicién Transitoria de la Ley N°
29006 - Ley que Autoriza la Disposicion de Inmuebles del Sector Defensa, en los
términos siguientes:

Articulo 1.- Autorizacién de actos de administracién y/o disposicion

Autorizase al Ministerio de Defensa y a sus Organos de Ejecucién (Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea) a realizar actos de administracion o disposicion, a titulo
oneroso Yy/o gratuito, de los predios e inmuebles de su propiedad, los mismos que
forman parte del Sistema Nacional de Bienes Estatales y que no resulten
necesarios para el cumplimiento de su finalidad o no se encuentren considerados
en sus planes estratégicos, asi como los que el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, no considere potencialmente aprovechables para
ejecutar Programas de Vivienda de Interés Social; destinando los recursos que se
obtengan para los fines a que se refiere la presente Ley.

1.1 Los predios o inmuebles que se encuentren afectados al Ministerio de
Defensa, y que no resulten necesarios para el cumplimiento de su finalidad, seran
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extinguidos y transferidos a titulo gratuito en primera instancia, al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para ejecutar programas de vivienda de
interés social, en el marco de la Ley N° 31313.

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

Ao

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

1.2 Si el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, considere que el
predio o inmueble no es potencialmente aprovechable para ejecutar programas
de vivienda de interés social; el Ministerio de Defensa podréa realizar actos de
administracion y/o disposicién segun lo sefialado en el primer parrafo del articulo
1 de la presente Ley.

Articulo 2.- Extincién y transferencia

2.1 Los predios o inmuebles que se encuentre afectados en uso a favor del
Ministerio de Defensa o de sus Organos de Ejecucién, quedara extinguida cuando
configure cualquiera de las causales previstas en el articulo 155° del Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151 Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

2.2 Para los efectos a los que se contrae la presente Ley, transfiéranse en
propiedad a titulo gratuito:

a) Al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, los predios o
inmuebles de dominio privado del Estado que se encuentren afectados en uso o
reservados para fines de defensa nacional al Ministerio de Defensa, para
desarrollar Programas de Vivienda de Interés Social, sin costo ni carga algunos.

b) Al Ministerio de Defensa o a sus Organos de Ejecucién, cuando el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento no lo considere potencialmente
aprovechable los predios o inmuebles de dominio privado del Estado que se
encuentren afectados en uso o reservados para fines de defensa nacional a
dicho Ministerio o a sus Organos de Ejecucién al 31 de diciembre de 2008, sin
costo ni carga algunos.

Los inmuebles afectados en uso al Ministerio de Defensa o alguno de sus Organos
de Ejecucion, por otra entidad publica, sélo podran ser transferidos si dicha
entidad publica manifiesta su conformidad mediante resolucién de su maxima
autoridad.

La Resolucion a la que refiere el parrafo anterior debera de contener la
conformidad de la entidad afectatario, asi como la consulta y respuesta del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, respecto a la potencialidad
del predio o inmueble para ejecutar programas de viviendas de interés social.

Estan excluidos de lo dispuesto en el presente articulo, los predios o inmuebles
que hubieren sido entregados al Estado peruano en calidad de donacion, con
finalidad especifica distinta de los fines a los que se refiere la presente Ley.

La Superintendencia de Bienes Nacionales o la Direccion de Bienes Inmuebles de
la Direccion General de Abastecimiento del MEF, debe efectuar las acciones que
sean necesarias para la aplicacién y ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley,
toda vez que forman parte del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y se rigen
exclusivamente por las normas del indicado sistema.
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Articulo 3.- Informe Técnico y autorizacién

El Ministerio de Defensa o sus Organos de Ejecucién, segin sea el caso,
formularan un Informe Técnico que justifique el acto de administracién y/o
disposicion del predio o inmueble, incluyendo el acto comercial mas beneficioso e
idéneo, con la finalidad de obtener una eficiente gestion, el mismo que sera
aprobado por el Comandante General y refrendado por el Ministro de Defensa.

Articulo 5.- De los fondos

El Ministerio de Defensa o sus Organos de Ejecucién, percibiran los recursos que
se obtengan por la disposicion de los bienes inmuebles conforme al articulo 1.

Los recursos que se obtengan son administrados por el Ministerio de Defensa o
por cada Organo de Ejecucién, segun corresponda, a efectos exclusivamente de
las siguientes finalidades:

a) Promover el financiamiento para la adquisicion de viviendas del personal
militar;

b) Reconstruir y habilitar la infraestructura y equipamiento de los centros
educativos y establecimientos de salud de las Fuerzas Armadas;

¢) Reconstruir y habilitar la infraestructura de las viviendas de servicio del
personal militar.

El Ministerio de Defensa o los Organos de Ejecucién podran celebrar contratos de
fideicomiso para la ejecucién de lo dispuesto en la presente Ley.

La aplicacién de la presente Ley es supervisada por la Contraloria General de la
Republica y los érganos de control institucional del Ministerio de Defensa o de los
Organos de Ejecucién, segun corresponda.

Articulo 6.- Registro de los inmuebles en el Sistema de Informacién Nacional
de Bienes Estatales - SINABIP

El Ministerio de Defensa o los Organos de Ejecucién, debera incorporar los bienes
de su propiedad en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP, a mérito de los titulos que corresponden a la naturaleza de los actos que
se generen, ante Superintendencia de Bienes Nacionales o la Direccion de Bienes
Inmuebles de la Direccion General de Abastecimiento del MEF, segun sea el caso,
bajo responsabilidad administrativa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Excepcionalmente, seran objeto de transferencia interinstitucional,
los predios o inmuebles ubicados en areas urbanas que en algin momento
sirvieron de almacenes de material que representen un riesgo para la poblacion,
asi como cuarteles que a la fecha se encuentren sin actividad militar, a favor del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para fines de ejecutar
programas de viviendas de interés social, siempre que sean remplazados por
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otros, destinados a los mismos fines, debiendo seguir los procedimientos
establecidos en el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la
Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

SEGUNDA. - Sera de aplicacién de la presente Ley, los predios o inmuebles que
se encuentren en proceso judicial, sin sentencia firme.

Asimismo, se encuentran comprendidos los predios o inmuebles que hayan sido
transferidos al Ministerio de Defensa o a sus Organos de Ejecucién, por otra
modalidad distinta a la establecida en el articulo 2 de la presente Ley, para lo cual
se ejecutara el procedimiento de reversién contemplado en el Decreto Supremo
N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151 Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

TERCERA. - A fin de posibilitar los contratos de fideicomiso que celebren el
Ministerio de Defensa o sus 6rganos de ejecucién para financiar exclusivamente
los fines establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 5, se dispone que los
recursos que se obtengan por los actos de administracion o disposicion
establecidos en el articulo 1 puede destinarse al servicio de la deuda que derive
de las operaciones de endeudamiento publico que el Gobierno Nacional acuerde
para financiar dichas finalidades
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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UNICA. - Dispéngase, que, en un plazo de 60 dias, bajo responsabilidad de su
titular, se elabore y publique las normas reglamentarias necesarias para la
implementacion y ejecucion de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

Por Decreto Ley N° 18218, Inmuebles Afectados a Fuerza Armada Sélo Seran Utilizados
al Fin Materia de Afectacion, establece que los bienes de propiedad del Estado
afectados a la Fuerza Armada o especialmente a su servicio, sélo seran utilizados para
el fin materia de afectacion’.

La mencionada norma también refiere que, cuando los inmuebles de propiedad del
Estado afectados a la Fuerza Armada o especialmente a su servicio, dejen de ser
necesarios al fin del mismo para el que fueron afectados, podran ser destinados a uso
distinto mediante la Resolucién Suprema.

Asimismo, prohibia la iniciacién de juicios en los que se pretendia discutir por terceros
la posesion o el derecho a la posesidn de inmuebles de propiedad del Estado afectados
a la Fuerza Armada o a sus servicios.

La norma en mencién también refiere que, los inmuebles de propiedad del Estado que
se encuentran afectados la Fuerza Armada o a sus servicios y que estén en poder de
particulares, cualquiera que sea el uso que se le esté dando, seran recuperados a
solicitud del Procurador General de la Republica el cual solicitara al Juez de Primera
Instancia competente. Por lo que el poseedor del inmueble sera notificado para que
entregue el bien, de hacer caso omiso el Juez ordenara el lanzamiento sin admitir
recurso alguno.

En ese sentido, la Ley N° 29006 Ley que Autoriza la Disposicion de Inmuebles del Sector
Defensa, autoriza al Ministerio de Defensa y a sus Organos de Ejecucién (Ejercito,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea) a realizar actos de administracion y disposicion a
titulo oneroso, de los inmuebles de su propiedad que no resulten necesarios para el
cumplimiento de su finalidad o no se encuentren considerados en sus planes
estratégicos, destinando los recursos que se obtengan para los fines a que se refiere la
Ley citada?.

En ese orden de ideas, el Decreto Supremo N° 024-DE-SG Dicta Normas Para
Considerar en Forma Clara e Imperativa que los Bienes Inmuebles Afectados o
Entregados en Propiedad a las Fuerzas Armadas, son Intangibles, Inalienables e
Imprescriptibles y Tienen el Caracter de Reservado, establece que los inmuebles de
propiedad de Estado afectados a los institutos de las fuerzas armadas o
especificamente a sus servicios, asi como a los demas Organismos competentes de la
estructura organica del Ministerio de Defensa, sélo seran utilizados para el fin materia
de su afectacién y/o cesion?.

Ademas, el Decreto Supremo N° 002-92-IN-DM, sefiala que se comprendan dentro de
los alcances del D.S. N° 024-DR/SG a los Inmuebles afectados a favor de la Policia
Nacional del Peru®.

" Articulo 1° del Decreto Ley N° 18218, Inmuebles Afectados a Fuerza Armada Sélo Seran Utilizados al Fin Materia de Afectacion.

2 Ley N° 29006 - Ley que Autoriza la Disposicion de Inmuebles del Sector Defensa

% Decreto Supremo N° 024-DE-SG Dicta Normas Para Considerar en Forma Cara e Imperativa que los Bienes Inmuebles Afectados o
Entregados en Propiedad a las Fuerzas Armadas, son Intangibles, Inalienables e Imprescriptibles y Tienen el Caracter de Reservado

* Decreto Supremo N° 002-92-IN-DM, Comprende Dentro de los Alcances del D.S. N° 024-DE/SG a los Inmuebles Afectados a Favor de
la Policia Nacional del Peru.
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Asi pues, es que se tiene el Decreto Supremo N° 032-DE-SG, Decreto que Aprueba el
Reglamento de Administracién de la Propiedad Inmobiliaria del Sector Defensa,
mediante el cual regula la propiedad inmueble, su posesion, registro, control,
administracién y los derechos ejercidos sobre ella®.

En ese orden de ideas el Decreto Supremo N° 021-2007-DE-SG Aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29006, Ley que Autoriza la Disposicién de Inmuebles del Sector Defensa y
Dictan Disposiciones Complementarias, el cual dispone que el Ministerio de Defensa
por su propio derecho o por encargo de sus Organos de Ejecucion, segtn corresponda,
la Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales, previo informe favorable
sustentatorio que se refiere a la situacidon técnico legal de los bienes, dara la
conformidad para la desafectacién y transferencia en propiedad al Ministerio de Defensa
o a sus Ogarnos de Ejecucién de los inmuebles que le fueron afectados en uso®.

Il. MARCO NORMATIVO

* Decreto Ley N° 18218 de fecha de publicacién 15 de abril de 1970, mediante el
cual decreta que los Inmuebles Afectados a Fuerza Armada Sélo Seran Utilizados
al Fin Materia de Afectacion.

= Ley N° 29006 de fecha de publicacién 20 de abril de 2007, mediante el cual
Autoriza la Disposicién de Inmuebles del Sector Defensa.

* Decreto Supremo N° 024-DE-SG de fecha de publicaciéon 14 de julio de 1990,
mediante el cual Dictan Normas Para Considerar en Forma Clara e Imperativa que
los Bienes Inmuebles Afectados o Entregados en Propiedad a las Fuerzas
Armadas, son Intangibles, Inalienables e Imprescriptibles y Tienen el Caracter de
Reservado.

= Decreto Supremo N° 002-92-IN-DM de fecha de publicacién 04 de noviembre de
1992 en el cual Comprenden Dentro de los Alcances del D.S. N° 024-DR/SG a los
Inmuebles Afectados a Favor de la Policia Nacional del Pert.

= Decreto Supremo N° 032-DE-SG de fecha de publicacién 24 de junio de 2001
mediante el cual se Aprueba el Reglamento de Administracién de la Propiedad
Inmobiliaria del Sector Defensa.

= Decreto Supremo N° 021-2007-DE-SG de fecha de publicacion 22 de setiembre
de 2007 mediante el cual se Aprueba el Reglamento de la Ley N° 29006, Ley que
Autoriza la Disposiciéon de Inmuebles del Sector Defensa y Dictan Disposiciones
Complementarias.

ll. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En nuestro pais durante los ultimos 30 afios un gran crecimiento poblacional y una
extensa migracion de miles de peruanos a nuestra capital, motivados u obligados

5 Decreto Supremo N° 032-DE-SG, Decreto que Aprueba el Reglamento de Administracién de la Propiedad Inmobiliaria del Sector
Defensa.

© Decreto Supremo N° 021-2007-DE-SG Aprueba el Reglamento de la Ley N° 29006, Ley que Autoriza la Disposicién de Inmuebles del
Sector Defensa y Dictan Disposiciones Complementarias.

Www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Republica Lima - Peru
E-mail: despinoza@congreso.gob.pe Celular: 925656120 Anexo: 7232



gég = JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQJ{E SO “Afio del Fartalecimiento de la Soberania Nacional”
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades Para Mujeres y Hombres”

por diversos factores sociales y econémicos que han hecho ver al pais como una
alternativa para escapar de la austeridad, la pobreza y la desigualdad que se vive
hasta hoy en muchos departamentos de nuestro Peru.

Es asi que la traslacion demografica ha ido afectando el planeamiento urbano en
todo nuestro pais, que nunca concili6 en el ejercicio de politicas de
acondicionamiento territorial, planificacion urbana y desarrollo urbano, que permitan
darles a las personas condiciones minimas de accesoriedad y seguridad para sus
viviendas. Por el contrario, se ha alentado la invasién, y con ella el trafico de
terrenos, a través de campafas politicas y politicas publicas populistas que han
permitido un crecimiento poblacional desordenado y peligroso.

En ese sentido, las invasiones’en el Perli no son ocurrencias actuales, pues si
hacemos un recuento historico desde nuestra época republicana, estas se dieron
con mayor incidencia durante el gobierno de Velazco Alvarado quien promovié
la ocupacion selectiva de las zonas periféricas, que se encontraban a los
alrededores de nuestra capital y otras ciudades de nuestro pais.

Si bien el gobierno de Velazco Alvarado marcé el inicio de las invasiones, gobiernos
posteriores lo utilizaron como una estrategia politica populista para tener contentos
a la poblacion, consiguiendo por medio de Asentamientos Humanos, Asociaciones
de Vivienda, etc., respaldo politico y legal por parte de instituciones publicas.

La ocupacion del suelo urbano en el Per(, estad caracterizada por una ocupacién
ilegal de terrenos de propiedad del Estado, en virtud a la necesidad de sus
ocupantes de acceder a una vivienda digna y convertirse en propietarios del suelo
que ocupan, pero también ha sido materia de especulacién por parte de personas
inescrupulosas que han logrado promover el trafico de terrenos, con la ocupacion
de areas de grandes extensiones que se hacen pasar como ocupadas, o con la
posesion de varios lotes de terrenos en las diversas posesiones informales.

Ahora bien, es importante referir que muchos de los predios e inmueble afectados
en uso al Ministerio de Defensa, han perdido su naturaleza o el fin por la cual fue
afectado, dejando asi predios en abandono, sin utilidad (cuarteles desactivados)
por lo que es de imperiosa necesidad procurar una eficiente gestion de los predios
estatales racionalizando su uso y optimizando su valor, disefiando estrategias y
adoptando mecanismos para tal fin.

En ese sentido, se tiene que mucho de los predios afectados en uso al Ministerio
de Defensa, se encuentran con ocupaciones indebidas (invadidos), las mismas que
generan pérdidas de activos para el estado, asi como pérdida de oportunidades de
inversion, perdida de valorizacion de los predios, inseguridad juridica, con el cual
ha generado un crecimiento desordenado de las ciudades, lo que ocasiona gastos
para el Estado en la recuperacion de los predios y finalmente promueven actos
delictivos.

7 Ocupaciones ilegales de predios de propiedad privada y estatal. La Real Academia Espafiola lo define (del latin invadere) como la
ocupacién anormal o irregular de un lugar.
RAE: https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=invadir
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Advierten sobre posileivasién de terrenos pertenecientes al EP y Marina de
Guerra en Lobitos®,

Fuerzas del orden retiran a invasores de terreno de propiedad de la FAP?

Sumado a esto, es que existen muchos predios afectados al Ministerio de Defensa
(Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aérea), que se encuentran dentro de las
ciudades, dentro de la expansién urbana y que ya no cumplen ningun fin por la cual
fue afectado, por lo que en aras de una mejor gestion de los predios es que se

8 El Regional de Piura — www.elregionalpiura.com.pe
Shttp://www.munitalara.gob.pe, 2021 Municipalidad Provincial de Talara
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debera de reasignar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, dichos
predios con fines de que se desarrollen programas de viviendas de interés social.

“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

Por lo sefialado precedentemente, se tiene como dato referencial lo siguiente:

MPT Y FAP INICIAN TRAMITE PARA TRANSFERIR
TERRENOS DESTINADOS A HABILITACION URBANA

El alcalde provincial de Talara, y el Comandante del Grupo Aéreo N° 11,
firmaron esta manana el Acta de Conciliacién por deudas tributarias y
Acuerdo Interinstitucional, mediante el cual se da inicio al tramite
administrativo para que la Fuerza Aérea del Pert transfiera éreas de terreno
de propiedad del Ministerio de Defensa a la Municipalidad de Talara bajo la
modalidad de dacién en pago por concepto de arbifrios municipales
generados desde el afio 2003.

El burgomaestre talarefio, sefialé que los terrenos que se entreguen a la MPT
seran destinados principalmente a habilitacién urbana, con la intencién de
darle un espacio digno para vivienda a decenas de familias talarefias que a
la fecha no cuentan con una casa propia, ademas; gracias a que se tratan de
terrenos préoximamente saneados, se podran realizar inversiones a través del
presupuesto participativo y dotarlos de servicios basicos como agua, luz y
alcantarillado.

Cabe senialar que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pert, cumple
una funcién constitucional, que es el de garantizar la soberania del Estado,
considerando asi que los bienes inmuebles con las que cuenta las instituciones
armadas, son necesarias e indispensables para la adecuada ejecucién de sus
actividades castrenses y funciones constitucionales. Es asi que el Estado ha
entregado en afectaciones en uso, predios e inmuebles para fines de centros de
entrenamiento, preparacion, almacenes, cuarteles, oficinas administrativas, entre
otros.

En ese orden de ideas, el Decreto Ley N° 18218, establece que los bienes de
propiedad del Estado afectados a la Fuerza Armada o especialmente a su servicio,
solo seran utilizados para el fin materia de afectacion, asi mismo la Ley N° 290086,
autoriza al Ministerio de Defensa y a sus Organos de Ejecucion (Ejercito, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea) a realizar actos de administracion y disposicion a titulo
oneroso, de los inmuebles de su propiedad que no resulten necesarios para el
cumplimiento de su finalidad o no se encuentren considerados en sus planes
estratégicos, destinando los recursos que se obtengan para los fines a que se
refiere la Ley.

Conforme a las normas citadas el Ministerio de Defensa, podria obtener la
propiedad de los bienes que le fueron afectados a su favor y posteriormente realizar
actos de disposicion respecto de los mismos a titulo oneroso.

De otro lado, en el afio 2007 se expidié la Ley N° 29151 Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, la cual establece las normas que regulan el ambito,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, en el marco del proceso de modernizacién de la gestion del Estado y en
apoyo y fortalecimiento al proceso de descentralizacién; cuya aplicacién son de
estricto cumplimiento para las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, en concordancia con las competencias y autonomias atribuidas
por la Constitucion Politica del Peru y las leyes correspondientes; asimismo, para
las personas naturales o juridicas que ejerzan algun derecho sobre bienes
estatales.
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Asi pues, el articulo 16° del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales (Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA)
establece que los actos que realiza el Sector Defensa y sus érganos de ejecucion
respecto de los bienes de su propiedad se rigen por la Ley N° 29006, Ley que
autoriza la disposicion de inmuebles del Sector Defensa, las demas normas
especiales y, en su defecto, por el TUO de la Ley y el Reglamento, en lo que fuere
aplicable, debiendo remitir a la SBN la informacién de sus predios para su registro
en el SINABIP, conforme a las directivas que emita el ente rector del SNBE.

De igual forma, el articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, establece el aprovechamiento de los bienes
estatales y de la asuncion de titularidad, en la que sefala que las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales', deben otorgar un eficiente
uso y aprovechamiento econémico y/o social de sus bienes y de los que se
encuentran bajo su administracién, conforme a los procedimientos establecidos en
el reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

Ademas, refiere, que el Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), revertira o asumira la titularidad, seguin corresponda, sobre
los predios de las entidades del Sistema a que hacen referencia los literales b), c)
y d) del articulo 8, cuando como consecuencia de la funcién de supervisién
realizada sobre los bienes de propiedad estatal se comprueba que tienen un destino
distinto a la finalidad asignada por Ley, acto administrativo u otro titulo o, que sin
tener finalidad expresa, se encuentran en situacién de abandono por parte de las
entidades conformantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Asimismo, la SBN asume la titularidad de dominio respecto de los bienes que las
entidades del Sistema, hayan puesto a su disposicién, por no resultarle de utilidad
para la finalidad asignada en el marco de la aplicacién de una politica de uso
racional de los bienes y gestién inmobiliaria eficiente.

La Segunda Disposicién Complementaria del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, establece que la SBN esta
facultada para expedir resoluciones declarando la reversién, desafectacion,
extincion de la afectacion o de la cesién en uso, extincién de la designacion o de la
reserva sobre las transferencias de dominio, afectaciones, cesiones en uso, u otras
formas de designacion, asignacion, afectacion o reserva de predios estatales
aprobadas inclusive antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, que no
hayan cumplido con la finalidad asignada, independientemente del dispositivo, acto
o nivel jerarquico con el cual hayan sido otorgados.

10 Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las
siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) EI Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial.

c) Los organismos publicos a los que la Constitucién Politica del Perd y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas
legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado.
(Texto segun el articulo 8 de la Ley N° 29151)
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Por otra parte, el articulo 155° del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales (Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA),
establece la extincion de la afectacién en uso'!, es asi que extinguida la afectacion
en uso, la entidad propietaria del predio o el Estado, a través de la SBN o el
Gobierno Regional con funciones transferidas, segun corresponda, reasume su
administracion, con excepcion de la causal de consolidacion del dominio.
La extincion de la afectacion en uso no otorga derecho de reembolso alguno por las
obras o gastos que hubiera realizado la entidad o un tercero en el predio.

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

En ese sentido, a fin de procurar un eficiente uso y aprovechamiento econémico y/o
social de los bienes que se encuentran bajo administracion del Ministerio de
Defensa y a sus Organos de Ejecucion, y que a la fecha no resulten necesarios
para el cumplimiento de su finalidad o no se encuentren considerados en sus planes
estratégicos; sean revertidos a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, o al Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento, para la ejecucion de programas de viviendas de
interés social.

Ahora bien, es de suma importancia referir el alto indice de déficit de vivienda en
nuestro pais, de acuerdo a informacién de la pagina web del Ministerio de Vivienda,
a la al afio 2020 existiria una demanda potencial de 1,800,000 viviendas (faltantes
y precarias).

Es asi, que se tiene una demanda anual de 450 mil viviendas, concentrandose la
mayor parte de la demanda en Lima y Callao. Sin embargo, la oferta existente
asciende a solo de 90,500 unidades de vivienda.

Por otro lado, de acuerdo al Estudio de Demanda de Vivienda a nivel a Nacional
efectuado por el Fondo MiVivienda en el afio 2018, tenemos que en el caso de Lima
existiria una demanda potencial de 579 mil viviendas y una demanda efectiva de 99
mil viviendas'2.

" Articulo 155.- Extincién de la afectacién en uso

155.1 La afectacion en uso se extingue por:

1. Incumplimiento de su finalidad.

2. Incumplimiento de la obligacién impuesta para la presentacién del expediente del proyecto o ejecucién del proyecto.

3. Vencimiento del plazo de la afectacion en uso

4. Renuncia a la afectacion.

5. Extincién de la entidad afectataria.

6. Consolidacién del dominio.

7. Cese de la finalidad.

8. Decisién unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico.

9) Incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio.

10. Otras que se determinen por norma expresa.

155.2 En todos los casos, la entidad que otorgd la afectacion en uso expide una resolucién que declare expresamente la extincion, la
cual constituye titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de Predios, a excepcion de la causal prevista en el numeral 3 del
parrafo 155.1, en cuyo caso basta un oficio de la entidad, el cual tiene mérito suficiente para el levantamiento de la afectacién en uso en
el Registro de Predios.

= https://rubio.pe/wp-content/uploads/2021/06/1.png
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Respecto de los precios de la vivienda que se demandan, tenemos':

DEMANDA EFECTIVA POR VALOR DE VIVIENDA ﬁé%@%nﬁa
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Aporte 10% VV, piozo de 240 meses, ratio cuotafingreso 0%, TCEA de 10,27% o 12,49%.

Con lo cual al 2018 existia una demanda efectiva de mas de 254 mil viviendas a

nivel nacional y con un valor inferior a S/.205,300.00 (Es decir de aproximadamente
56 mil délares).

En ese contexto y de acuerdo a cifras hasta el 2019 y de acuerdo al 24° estudio
Mercado Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana tenemos que la oferta de
proyectos Techo Propio en Lima Metropolitana ha sido escasa’:

« 326 el 2017
« 462 el 2018.
« 625 el 2019
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Por lo tanto, existe un amplio mercado insatisfecho que busca acceder a proyectos de
vivienda y en especial vivienda de interés social.

Por las razones descritas, es de imperiosa necesidad que los predio o inmuebles
afectados en uso al Ministerio de Defensa, y que a la fecha no se encuentren
cumpliendo su finalidad, se realice un estudio potencialmente a los predios y de
acuerdo a sus caracteristicas sean destinados a través del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, a la ejecucion de programas de viviendas de interés
social; y de ser el caso, se opte por la venta del predio o inmuebles, en aplicacion
de lo dispuesto por las normas de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y las realice la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN.

Finalmente, es importante referir, que las modificatorias de la norma citada no
perjudica al Sector Defensa, por cuanto los bienes de su propiedad pueden ser
materia de los actos de administracion y/o disposicion, conforme a las normas que
las regule. Asimismo, los predios o inmuebles que se encuentren afectados en uso
a su favor, continuara en dicha condicién en tanto los mismos cumplan los fines
para los cuales le fueron otorgados.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley no incurre en costos adicionales para el Estado, por lo contrario, tiene
como proposito obtener un verdadero beneficio para la sociedad toda vez que sobre los
predios o inmuebles del Estado, afectados en uso a favor del Sector Defensa y que a la
actualidad no cumplan con la finalidad para el cual le fueron otorgados, sean revertidos
a favor del Estado representados por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
SBN, y/o al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, para la ejecucion de
programas de viviendas de interés social, el mismo que beneficiara a la poblacion que
no cuenta una vivienda digna, con los servicios basicos (agua, luz, desagtie).

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

CONCORDANCIA NORMATIVA

Conforme a las disposiciones del articulo 17° de la Ley N° 31313. Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible, se desarrolla las competencias y facultades de dicha Ley, la que
procura la efectividad del ejercicio del derecho a la ciudad, definido como el derecho de
los ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar

www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Republica Lima - Pert
E-mail: despinoza@congreso.gob.pe Celular: 925656120 Anexo: 7232



JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

a “Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”
REPUBLICA “Decenio de la lgualdad de Oportunidades Para Mujeres y Hombres”

ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
garantizando el acceso a los servicios que se aglomeran en la ciudad, y estando sujeto
a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia, el bien comun y el interés
general.

Las Disposiciones Generales del Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, establece
las normas que regulan el ambito, organizacién, atribuciones y funcionamiento del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, en el marco del proceso de modernizacion de la
gestion del Estado y en apoyo y fortalecimiento al proceso de descentralizacidn.

Los bienes estatales se circunscriben a los predios e inmuebles, tales como terrenos,
areas de playa, islas, edificaciones (oficinas administrativas, almacenes, cuarteles, entre
otros), y otros de dominio privado y de dominio ptblico, que tienen como titular al Estado
o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL '5

El presente proyecto normativo, se vincula con el acapite 9° de la Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, denominada “Politica de Seguridad Nacional”, por el cual el
Estado Peruano se compromete a mantener una politica de seguridad nacional que
garantice la independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de los
intereses nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la sociedad
en su conjunto, a los organismos de conduccién del Estado, en especial a las Fuerzas
Armadas, en el marco de la Constitucién y las leyes.

(...) b. Garantizara la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la
disuasion, defensa y prevencién de conflictos, asi como al mantenimiento de la
paz.

Asimismo, se vincula con el acapite 19° de la Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
denominada “Cautela de la Institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su Servicio
a la Democracia”, por el cual el Estado Peruano se compromete a optimizar el servicio
que prestan las Fuerzas Armadas para el mantenimiento de la paz y la integridad
territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos constitucionales, al ordenamiento
legal y a los derechos humanos.

(...) e. Promovera su participacién en la defensa regional, la seguridad hemisférica y
en las misiones de paz en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas.

f. Proveera los elementos materiales necesarios para el cumplimiento de su
mision constitucional y el papel asignado por el Estado.

g. Garantizara la aplicacién de los mecanismos previstos en el ordenamiento
legal que establecen la transparencia y control en la adquisiciéon y venta de
bienes y servicios

También, se vincula con el acapite 19° de la Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
denominada “Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental”, por el cual el Estado
Peruano se compromete a integrar la politica nacional ambiental con las politicas

'® Acuerdo Nacional — Unidos para crecer, 35 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
http://acuerdonacional.pe

Www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Republica Lima - Pert
E-mail: despinoza@congreso.gob.pe Celular: 925656120 Anexo: 7232



gg&fg

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
4

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CQNQ,MRESD “Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades Para Mujeres y Hombres”
econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Pert.

(...) c. Promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas
marino costeras, asi como la recuperacion de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio.

De igual manera, se vincula con el acéapite 21° de la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, denominada “Desarrollo de Infraestructura y Vivienda”, por el cual el
Estado Peruano se compromete a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin
de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y
proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en
un entorno adecuado.

(...) e. Elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria para
simplificar la construccién y el registro de viviendas en tiempo y costo, y permitir
su densificacién, abaratamiento y seguridad.

g. Apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna.

En ese orden de ideas, también se vincula con el acapite 34° de la Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, denominada “Ordenamiento y Gestién Territorial”, por el cual
el Estado Peruano se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz
y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en
todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.

(...) 9. Reduciré la vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos de desastres a través
de la identificacién de zonas de riesgo urbanas vy rurales, la fiscalizacion y la
ejecucioén de planes de prevencion.

i. Regulara e impulsard un proceso planificado de ordenamiento territorial
multisecular, intersectorial, intergubernamental, participativo, como una
herramienta para la gestién integrada del territorio.
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