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PROYECTO DE LEY QUE

DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD

i PUBLICA LA CREACION DEL
5,‘.’5‘3252035;35?"D‘{,BE’C.‘.‘. DISTRITO DE
S S MALDONADILLO, EN LA

PROVINCIA DE ATALAYA, DE

RECI LA  REGION DE UCAYALL.
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El congresista de la Republica Nivardo Edgar Tello Montes a través del Grupo
Parlamentario Bancada Magisterial de Concertacién Nacional, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica presenta el siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE MALDONADILLO, EN LA PROVINCIA DE ATALAYA,DE LA
REGION DE UCAYALL.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacion del distrito de
Maldonadillo, de la provincia de Atalaya, de la regién de Ucayali.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
Reconocer la legitima aspiracion de los pobladores del distrito de Maldonadillo, de la

provincia de Atalaya en la Region de Ucayali de organizarse con la autonomia y las
limitaciones que la Ley manda.

Articulo 3. Declaracién de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Maldonadillo, de
la provincia de Atalaya, dela region de Ucayali.
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Articulo 4. Del 6rgano competente

Encargase a la Presidencia del Consejo de Ministros disponer las acciones para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 189° sefiala de manera explicita como esta
organizado y dividido nuestro pais. Al respecto la constitucion sefiala textualmente lo
siguiente:

Articulo 189.- El territorio de la Republica esté integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobiemo a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacion.

El @mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El 4mbito del nivel local de
gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

Asimismo, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, sefiala en su articulo 6°,
que uno de los objetivos es lograr la “unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucion
ordenada de las competencias publicas, y la adecuada relacién entre los distintos niveles de
gobierno y la administracién estatal”, asi como la “cobertura y abastecimiento de servicios
sociales basicos en todo el territorio nacional”.

Igualmente, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestiéon del Estado
sostenible en su articulo 8, referido a la democracia participativa, que “el Estado debe
promover y establecer los mecanismos para lograr una adecuada democracia participativa de
los ciudadanos, a través de mecanismos directos e indirectos de participacion.”

De otro lado, sefialamos que este Proyecto se toma en consideracion a la solicitud formulada
por el Alcalde de la Municipalidad de Centro Poblado de Maldonadillo, Sr. Edinson Ramos
Jeri, identificado con DNI: 45863406, y de las informaciones de la naturaleza técnica, el
mismo que se encuentra contenido en la “Propuesta Técnica de Saneamiento vy
Ordenamiento Territorial Del Centro Poblado de Maldonadillo” y Ordenanza Municipal N°
005-2021-MPA.

Los primeros datos histéricos sobre Maldonadillo los encontramos en el diario oficial “El
Peruano®, especificamente en la edicion del 15 de febrero de 1929, tal como se menciona en
la obra “Historia de Maldonadillo” de Roberto Quecarfio Alarcon. En esa misma publicacion se
sefala que los origenes de Maldonadillo se remontan al afio 1900 cuando empezd a
poblarse con familias que empezaron a ubicarse a orillas del rio Urubamba. Més adelante
nos indica que otra informacién importante la encontramos en la Revista Misiones del afio
1921, en la cual se informa que en la actual ubicacion se asentaron varias familias
procedentes de Loreto, San Martin, Junin, Madre de Dios y Cajamarca. Posteriormente, se
producen migraciones en los afios 1933, 1846 y 1951 procedentes de Ucayali y Madre de
Dios. No obstante, debe senalarse que no existe fecha oficial de fundacién, ni tampoco datos
sobre el origen del nombre de Maldonadillo, sin embargo, la versién mas aceptada es que se
trata de un vocablo producido del diminutivo Puerto Maldonado, porque a las personas
provenientes de dicha ciudad asi llamaban a esta localidad.

El distrito de Maldonadillo se encuentra ubicado dentro del Distrito de Raymondi, al noreste
de la provincia de Atalaya, Regién de Ucayali, abarcando una superficie de 575557.091108
hectareas. El area del futuro distrito de Maldonadillo representa el 8.81 % del territorio de la
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provincia de Atalaya y constituye el 2.2 % del territorio de la region Ucayali. Su capital es el
Centro Poblado de Maldonadillo ubicado entre los distritos de Sepahua y Raymondi en la
cuenca del rio Urubamba. Sus coordenadas son: Latitud: -10.7394444, Longitud: -
73.7022222, UFI: 75050, UNI: 92120, UTM: XP41 y JOG: SC18-11.

POBLACION

La poblacion aproximada de Maldonadillo es de 1,980 en el area urbana y en toda la
jurisdiccion de circunscripcion bordea los 4,800 habitantes segun lo indicado en la “Propuesta
Técnica de Saneamiento y Ordenamiento Territorial del Centro Poblado de Maldonadillo” y
Ordenanza Municipal N°005-2021-MPA. Este distrito cuenta con un total de 19 caserios y 25
comunidades nativas que han decidido incluirse voluntariamente en la propuesta de limites
del Centro Poblado de Maldonadillo.

SERVICIOS BASICOS

Educacion

En el presente proyecto de Ley, especificamente, en la “Propuesta Técnica de Saneamiento
y Ordenamiento Territorial del Centro Poblado de Maldonadillo”, se indica que la localidad
cuenta con infraestructura, equipamiento y personal en los tres niveles de educacion basica,
inicial, primaria y secundaria, en total, cuenta con siete (7) instituciones educativas, cuya
infraestructura es de material noble y con todos los servicios basicos (energia eléctrica, agua
potable, desagle, telefonia e internet).

Salud

En este presente proyecto de Ley, especificamente, en la “Propuesta Técnica de
Saneamiento y Ordenamiento Territorial del Centro Poblado de Maldonadillo”, se sefiala que
indica que la localidad cuenta con un Centro de salud que tiene la categoria de posta médica
I-I. Sin embargo, también existen en los pueblos y comunidades nativas, en donde hay un
técnico sanitario, la primera atencién a cargo treinta (30) agentes sanitarios distribuidos en la
jurisdiccién.

Otros servicios

En el Centro Poblado de Maldonadillo también encontramos centros de comunicacion digital,
asociaciones de productores, comedores populares, juntas barriales, clubes deportivos,
infraestructura deportiva, iglesias de diversas confesiones religiosas, establecimientos
comerciales diversos y empresas de transporte fluvial. Adicionalmente, cuenta con los
servicios de agua potable, desaglie, limpieza publica, servicio de seguridad ciudadana vy
relleno sanitario manual.

LIMITES

Limita por el norte con los distritos de Tahuania y Yuraa, por el sur con el distrito de Sepahua
y la regiéon Junin, por el oeste con el distrito de Antonio Raymondi y por el este con la
provincia de Purus.

| EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

— Sobre la Constitucion Politica
La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion Politica del Peru.

— Sobre la legislaciéon nacional
No transgrede ninguna de las normas legales vigentes porque se encuentra
enmarcado en lo dispuesto en el articulo 189 de la Constitucion Politica.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no es un gasto improductivo, sino que constituird una
inversion de naturaleza productiva, por tratarse de una iniciativa de caracter legislativo
que beneficiara a un sector de la sociedad ucayalina, porque tienes como finalidad crear
una gobierno local que representa de mejor manera los integrantes de la comunidad de
Maldonadillo, sita en la provincia de Atalaya en la Regién de Ucayali, la misma que se
encargaran de velar y defender de mejor manera los intereses de los integrantes de la
comunidad antes mencionada, y esto impactara positivamente en el desarrollo integral
del conjunto de la region y pais. Asimismo, la iniciativa legislativa también beneficiara a la
comunidad de Maldonadillo pues contara con una administraciéon publica cercana a sus
integrantes, dispondra de un presupuesto propio para gozar los servicios publicos
basicos, dinamizara la economia con el surgimiento de instituciones que demandaran
bienes y servicios de la poblacién involucrada, y les otorgara un sentimiento de identidad
vecinal del que actualmente carecen.

El fondo econdémico del distrito de Maldonadillo principalmente se basara en la
transferencia que por ley le corresponde un porcentaje del total que percibe la provincia
de Atalaya, actualmente en monto supera los 11, 000,000.00 millones de soles por
concepto del FOCAM (fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea - Ley N° 28451)
por lo cual podemos manifestar que contamos con una economia autosustentable.

Esta iniciativa de Ley cumple con todo lo estipulado Decreto Supremo 019- 2003-PCM,
aprueba el Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial,
con el cual se describen y se establecen los requisitos minimos que cada propuesta de
creacion de distrito debe cumplir, tanto en procedimientos administrativos de tramite,
como en los aspectos técnicos pertinentes y promovera la eficiencia y transparencia en la
regulacion de los servicios publicos, asi como el desarrollo de infraestructura y seguir
promoviendo a las empresas que dinamizan la economia y generacion de empleo a la
poblacién.

IV VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Respecto a la vinculacién con la agenda legislativa aprobada para el Periodo Anual de
Sesiones 2021-2022, la propuesta se encuentra enmarcada dentro del siguiente objetivo:

OBJETIVO:

I. Democracia y Estado de Derecho

POLITICAS

8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru.

TEMAS /PROYECTOS DE LEY

19. Fortalecimiento del proceso de descentralizacion
20. Financiamiento de los gobiernos regionales y locales
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Respecto a la vinculacion con el Acuerdo Nacional, la propuesta se encuentra
enmarcada dentro de las siguientes politicas de estado:

|. Democracia y Estado de Derecho

8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizaciéon politica, econdmica
y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas,
basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objetivo, el Estado:

(a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos
regionales y locales

(b) institucionalizara la participacién ciudadana en las decisiones politicas,
econdémicas y administrativas;

(...)

(d) establecerd una clara delimitacion de funciones, competencias y
mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno;

(...)



