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Sefior o

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que fomenta la
colaboracion entre los gobiernos regionales y los gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del
Perl con la finalidad de fortalecer la seguridad ciudadana. Al respecto consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. La autégrafa de Ley tiene por objeto fomentar la colaboracién entre los gobiernos regionales y
los gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Pert para fortalecer la seguridad
ciudadana, facultandolos para que, a través de obras de infraestructura o de la adquisicion de
bienes o servicios, contribuyan a mejorar la capacidad operativa de las diversas unidades

* policiales. ,

Observaciones a la Autégrafa de Ley

2. Al respecto, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, el Ministerio del Interior ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en-materia de orden interno y orden publico; y ejerce
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley. Entre las
funciones rectoras del Ministerio del Interior se encuentra “garantizar, mantener y restablecer el
orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana en el marco de sus competencias;
prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantizar el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado; prevenir, investigar y combatir la
delincuencia; asi como vigilar y controlar las fronteras, a través de la Policia Nacional del Per(”;
y como funciones especificas resaltan:

e Coordinar con la Policia Nacional del Peru las acciones necesarias de intervencion policial
para garantizar el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana de acuerdo a las
politicas establecidas

El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert establece en su articulo 1
que la Policia Nacional del Pert “(...) ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico; competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana; y en el marco de las mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado;
previene, investiga y combate la delincuencia comun y organizada y el crimen organizado; vigila
y controla las fronteras. Entre sus funciones se encuentran?.

e Mantener la paz y la convivencia social pacifica, garantizando la seguridad, tranquilidad y
orden publico.

1 Sobre la base del Informe N° 002644-2025-IN-OGAJ
2 Numerales 2), 5), 6), 8) y 9) del Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert
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e Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado.

e Garantizar los derechos de las personas y la proteccion de sus bienes, privilegiando de
manera especial a la poblacion en riesgo, vulnerabilidad y abandono, incorporando los
enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad en sus intervenciones.

e Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comisiéon de delitos y faltas previstos en el
Cadigo Penal y leyes especiales.

e Prevenir y combatir la delincuencia comun, organizada y el crimen organizado, mediante
acciones de sensibilizacion social, operaciones policiales e investigaciones de delitos
comunes y de alta complejidad; inclusive en el entorno digital o ciberespacio

En este contexto, se considera importante resaltar que no se ha tomado en cuenta lo establecido
en el Articulo 1l del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, concordante con el articulo
30 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, respecto a la naturaleza de érgano
ejecutor de la Policia Nacional del Pert, por la cual no cuenta con autonomia administrativa
para suscribir convenios de manera directa, sino que requiere la autorizacion previa del
Ministerio del Interior.

En esa linea, es importante tener en cuenta que, ademas, con la propuesta de modificacion del
articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1267, se estaria facultando a los érganos desconcentrados
de la PNP (Regiones y Frentes Policiales) a suscribir convenios o acuerdos de cooperacion, sin
previa autorizacién del Ministerio del Interior, sin considerar que dichos érganos no tienen
autonomia administrativa.

Asimismo, el numeral 17 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, aprobado
por Decreto Supremo N° 026-2017-IN, establece que la Comandancia General de la PNP tiene
entre sus funciones, suscribir acuerdos y convenios, dentro del @mbito de competencia de la
Policia Nacional del Peru, con entidades publicas y privadas, nacionales o internaciones,
previamente aprobados por Resolucion Ministerial del Ministro del Interior. En ese sentido,
ante la modificacion del articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1267, los 6rganos desconcentrados
de la PNP tendrian mayores facultades que el Comandante General, que es el 6rgano de
comando de mas alto nivel de la PNP, en materia de cooperacion interinstitucional.

De otro lado, la Autografa de Ley propone en su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria,
la derogacién de la Ley N° 29010, Ley N° 29010, Ley que faculta a los gobiernos regionales
y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Peru, y, en su
Unica Disposicion Complementaria Transitoria, sefiala que todo convenio o acuerdo sobre
disposicién de bienes y servicios para ser asignados a la Policia Nacional del Peru destinada a
fortalecer la seguridad ciudadana, que se encuentre en tramite para su suscripcion, se rige
por lo dispuesto en la presente ley.

Al respecto, consideramos oportuno comparar el texto del articulo 1 de la Ley N° 29010, que fue
modificado por el Decreto Legislativo N° 1571, expedido en el marco de lo dispuesto por la Ley
N° 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de Seguridad
Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres - Nifio Global, Infraestructura Social, Calidad de
Proyectos y Meritocracia; y, lo que sefialan los articulos 2 y 4 de la Autégrafa de Ley:

Ley que faculta a los gobiernos Ley que fomenta la colaboracién entre los

regionales y gobiernos locales a gobiernos regionales y los gobiernos
disponer recursos a favor de la Policia locales a favor de la Policia Nacional del

Nacional del Peru Pert con la finalidad de fortalecer la

LEY N° 29010 Seguridad Ciudadana
(Autégrafa de Ley)

Articulo 1.- Objeto de la Ley Articulo 2. Autorizacién a los gobiernos
regionales y gobiernos locales para
Los gobiernos regionales y gobiernos realizar gastos en mejora de |la




locales estan facultados para realizar
gastos de inversién en materia de
seguridad ciudadana, infraestructura vy
equipamiento, para mejorar la capacidad
operativa de los servicios policiales, la
formacién, salud policial, investigacion
y criminalistica, asi como para
fortalecer la operatividad policial en las
unidades de flagrancia, y con cargo a los
recursos procedentes de toda fuente de
financiamiento, excepto de la fuente de
operaciones oficiales de crédito, y de
donaciones y transferencias solo en los
casos en que estas ultimas tengan un
destino especifico predeterminado.

Los gobiernos regionales y locales
pueden realizar inversiones para la
ejecucion de infraestructura y/o adquirir
equipamiento a favor del Ministerio del
Interior, para ser destinado a la Policia
Nacional del Peru, a efectos de cumplir
con los fines sefialados en el parrafo
precedente.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior
conjuntamente con la Policia Nacional del

Peru suscriben convenios con
los gobiernos regionales, gobiernos
locales, segun corresponda,

especificandose la infraestructura vy
equipamiento de que setrate y los actos de
disposicion final a ser aplicados, de
acuerdo a la normativa del Sistema
Nacional de Abastecimiento. No esta
comprendida dentro de la presente
autorizacion la adquisicion de armas de
fuego, municiones y armas quimicas o
eléctricas”

capacidad operativa de la Policia

Nacional del Pert

Los gobiernos regionales y gobiernos
locales estan facultados para realizar
gastos de inversion o gasto corriente en
infraestructura, bienes o servicios, para
mejorar la capacidad operativa de las
diversas unidades de la Policia Nacional

- del Peru, con cargo a los

recursos procedentes de toda fuente de
financiamiento, excepto de la fuente de
operaciones oficiales de crédito, y ‘de
donaciones y transferencias solo en los
casos en que estas Ultimas tengan un
destino especifico predeterminado.

No estan comprendidas dentro de la
presente autorizacion la adquisicion de
armas de fuego, de municiones ni de armas
quimicas o eléctricas.

(..)

Articulo 4. Celebracion de convenios

Los gobiernos regionales y los gobiernos
locales suscriben convenios con la Policia
Nacional del Pert a efectos de disponer la
infraestructura, los bienes o los servicios
por asignarse para fortalecer Ia
seguridad ciudadana. En el caso de la
Policia Nacional del Pert, el convenio

puede ser suscrito con los organos
desconcentrados con autonomia
administrativa  correspondiente a la’

circunscripcion  territorial  del  gobierno
regional o local con el que se suscribira el
convenio.

Dicho convenio debe especificar la
infraestructura, los bienes o servicios por




asignarse, la finalidad de su uso, los actos
de disposicion final que deben aplicarse,
las obligaciones que asumen ambas
partes, asi como los responsables de su
correcto uso .en la mejora de las
capacidades operativas de las unidades de
la Policia Nacional del Peru, entre ofras
disposi¢iones que sean necesarias Yy
obligatorias, segun la normativa vigente
para asegurar el correcto uso de los’
bienes publicos.

Como se puede apreciar el texto de la autografa de Ley, acota la celebracién de convenios
tinicamente a “a efectos de disponer la infraestructura, los bienes o los servicios por asignarse
para fortalecer la sequridad ciudadana” a diferencia de la Ley N° 29010, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1571 que considera una férmula legal abierta, indicando infraestructura y
equipamiento, sin reducir su ambito solo la seguridad ciudadana.

Adicionalmente, la Autografa de Ley estaria duplicando las disposiciones del Decreto Legislativo
N° 1571, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29010, Ley que faculta a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Peru, el
cual, en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual de Inversiones, considera
Proyectos de Inversion o Inversiones IOARR (en el marco de un Proyecto de Inversion o una
Inversion IOARR se puede dotar de infraestructura, equipos, vehiculos, equipamiento, mobiliario,
entre otros), siendo las Unidades Policiales Operativas las denominadas Unidades Productoras
de Servicios y que pertenecen al Servicio Policial Operativo Béasico (Comisarias Basicas),
Servicio de Investigacién Criminal y Criminalistica (Unidades Policiales de Investigacion Criminal
y Criminalistica), Servicio Policial Especializado (Unidades Policiales Especializadas), Servicio
de Formacién Policial (Escuelas de Formacion y Especializacion Policial), asi como el
relacionado a‘la Salud Policial.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1571 ya considera la firma de convenios entre el Ministerio del
Interior, la Policia Nacional del Perd, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segin
corresponda, especificandose la infraestructura y equipamiento de que se trate.

En ese sentido, debido a la existencia del Convenio y sus compromisos relacionados con el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se garantiza que al
momento de la formulacién — evaluacion y/o ejecucion de las inversiones de parte de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, estos se realicen de forma adecuada, donde se
cumplan o se enmarquen con las normas, caracteristicas o especificaciones técnicas minimas
inherentes a los factores productivos como infraestructura, equipamiento, entre otros, de los
Proyectos de Inversion o Inversiones IOARR relacionados con el Servicio Policial Operativo
Basico (Comisarias Basicas), Servicio de Investigacion Criminal y Criminalistica (Unidades
Policiales de Investigacion Criminal y Criminalistica), Servicio Policial Especializado (Unidades
Policiales Especializadas), Servicio de Formacién Policial (Escuelas de Formacion vy
Especializacion Policial), asi como el relacionado a la Salud Policial.

A razon de lo sefialado, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, reciben la asistencia
técnica de las Dependencias Policiales que correspondan, segln la tipologia de inversion,
naturaleza de inversion y afines. Por Ultimo, con la suscripcion del convenio, se busca también
velar por la sostenibilidad de los Proyectos de Inversion e Inversiones IOARR, y que en su fase
de funcionamiento, el servicio no se vea interrumpido, garantizandose la operacion vy




mantenimiento oportuno de los bienes modificados, implementados y/o adquiridos producto de
las inversiones realizadas.

5.  Sin perjuicio de lo expresado, resulta relevante sefialar que en el articulo 5 de la Autégrafa de
Ley, relacionado con la responsabilidad en caso de incumplimiento del convenio, se hace
referencia a las “obligaciones contractuales establecidas en los convenios’, por lo que, se
considera que debe retirarse la palabra “contractuales” de dicho articulo, porque ésta pertenece
al ambito del Derecho Civil.

Asimismo, en la propuesta de modificacion del articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1267, se
hace referencia a la “Direccion General de la Policia Nacional del Peru”, estructura de
organizacion cuya denominacién que a la fecha se encuentra modificada por la de
“Comandancia General de la Policia Nacional del Pert”.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacién del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
A
(_ \ A
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FOMENTA LA COLABORACION ENTRE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOS GOBIERNOS LOCALES A FAVOR DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA
, SEGURIDAD CIUDADANA

'Artt'culo 1. Objeto de la Ley

- o

La Ley tiene por objeto fomentar la colaboracion entre los gobiernos regionales
y los gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Peri para fortalecer la

seguridad ciudadana, facultindolos para que, a través de obras de

infraestructura o de la adquisicion de bienes o servicios, contribuyan a mejorar
% W/ la capacidad operativa de las diversas unidades policiales.

Articulo 2. Autorizacion a los gobiernos regionales y gobiernos locales para
realizar gastos en mejora de la capacidad operativa de la Policia Nacional del
Peru

Los gobiernos regionales y gobiernos locales estdin facultados para realizar

gastos de inversion o gasto corriente en infraestructura, bienes o servicios, para
mejorar la capacidad operativa de las diversas unidades de la Policia Nacional
del Peru, con cargo a los recursos procedentes de toda fuente de financiamiento,
excepto de la fuente de operaciones oficiales de crédito, y de donaciones y
transferencias solo en los casos en que estas ultimas tengan un destino especifico
predeterminado.

No estdn comprendidas dentro de la presente autorizacion la adquisicion de
armas de fuego, de municiones ni de armas quimicas o eléctricas.

Articulo 3. Contrataciones o adquisiciones

Las contrataciones o adquisiciones relativas a la infraestructura, bienes o
servicios para ser destinados a la Policia Nacional del Peru deben estar

circunscritas a los planes, programas, estrategias y proyectos de seguridad



ciudadana aprobados por el drgano correspondiente del Sistema Nacional de

Policia Nacional del Peru a efectos de disponer la infraestructura, los bienes o
los servicios por asignarse para fortalecer la seguridad ciudadana. En el caso de
ABEAUR ‘;_Za Policia Nacional del Peru, el convenio puede ser suscrito con los organos
desconcentrados con  autonomia  administrativa correspondiente a la
circunscripcion territorial del gobierno regional o local con el que se suscribird
el convenio.
Dicho convenio debe especificar la infraestructura, los bienes o servicios por
asignarse, la finalidad de su uso, los actos de disposicion final que deben
aplicarse, las obligaciones que asumen ambas partes, asi como los responsables
de su correcto uso en la mejora de las capacidades operativas de las unidades de
la Policia Nacional del Peru, entre otras disposiciones que sean necesarias y
obligatorias, segun la normativa vigente para asegurar el correcto uso de los
bienes publicos.
Articulo 5. Responsabilidad en caso de incumplimiento del convenio
Los gobiernos regionales o gobiernos locales pueden requerir la resolucion del
convenio y la devolucion de la infraestructura, los bienes o el término de los
servicios asignados a favor de la Policia Nacional del Peru en caso esta no
cumpla con las obligaciones contractuales establecidas en los convenios, sin
perjuicio de las responsabilidades funcionales a que haya lugar.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento de la Ley
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de treinta dias hdbiles
contados desde su entrada en vigor.
SEGUNDA. Adecuacion de normativa interna del Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior adeciia su normativa interna a efectos de dar

cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, en un plazo mdximo de sesenta



dias calendario contados desde el dia siguiente de la publicacion del reglamento

al que se hace referencia en la primera disposicion complementaria final.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. Modificacion del articulo 45 del Decreto Legislativo 1267, Ley de

la Policia Nacional del Peru

L ;%? Nacional del Peru, en los siguientes términos:
: “Articulo 45.- Articulacion Interinstitucional
La Policia Nacional del Perii articula el desarrollo de sus funciones a nivel
sectorial y conm las entidades de los tres niveles de gobierno, asociando sus
recursos, capacidades y cooperando entre si, para poder responder a las
demandas ciudadanas con eficiencia y de manera oportuna, pudiendo
celebrar convenios o acuerdos de cooperacion institucional a través de sus
drganos desconcentrados correspondientes de acuerdo con el nivel de
gobiernoy a la circunscripcion, dando cuenta de ello a la Direccion General
de la Policia Nacional del Peri y al Ministerio del Interior durante el afio
fiscal”.
SEGUNDA. Modificacion del pdrrafo 2.2 del articulo 2 de la Ley 31514, Ley
que modifica la Ley 29738, Ley de Reactivacion y Promocién del Parque
Industrial de Chiclayo, respecto a su ubicacion, denominacion y medidas para
su implementacion
Se modifica el pdrrafo 2.2 del articulo 2 de la Ley 31514, Ley que modifica la Ley
29738, Ley de Reactivacion y Promocion del Parque Industrial de Chiclayo,
respecto a su ubicacion, denominacion y medidas para su implementacion, en los
siguientes términos:
“Articulo 2. Medidas para implementar el Parque Industrial de
Lambayeque
[...]
2.2. El saneamiento fisico-legal de los predios para la implementacién y

ejecucion del Parque Industrial de Lambayeque o su ampliacién, se



realiza conforme a las normas del ordenamiento juridico y el Decreto
Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adgquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles
de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura’.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

{ UNICA. Derogacién de la Ley 29010, Ley que faculta a los gobiernos regionales

"y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Perii

Se deroga la Ley 29010, Ley que faculta a los gobiernos regionales y gobiernos
locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Peri.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion de la Ley en los procesos de suscripcion de convenio o
acuerdo

Todo convenio o acuerdo sobre disposicion de bienes y servicios para ser
asignados a la Policia Nacional del Perii para fortalecer la seguridad ciudadana,
que se encuentre en trdmite para su suscripcion, se rige por lo dispuesto en la
presente ley.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republzca para s;; promulgacion.

En Lima, a Los nueve dias del mes de beﬁwbne de dozs mil veinticineo.

JOSE ENRI Q UE JERI ORE
Presidente del Congreso de la Republica

LA D N

FERNANDO MIGUEL ROSPI GLI OSI CAPURRO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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