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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

San Borja, 27 de Enero del 2023
OFICIO N° 000137-2023-DM/MC

Sefora

Diana Carolina Gonzales Delgado

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3154/2022-CR,
“Ley que propone promover el saneamiento fisico legal de los
monumentos arqueoldgicos a nivel nacional”

Referencia: Oficio N° 0297-2022-2023/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y dar atencién al
documento de la referencia, a través del cual solicita la opinién del sector Cultura sobre
el Proyecto de Ley N° 3154/2022-CR, “Ley que propone promover el saneamiento fisico
legal de los monumentos arqueoldgicos a nivel nacional”.

Al respecto, sirva el presente para remitirle el Informe N° 000065-2023-OGAJ/MC, con
el que la Oficina General de Asesoria Juridica consolida las opiniones técnicas emitidas
por los 6rganos competentes y concluye que el mencionado proyecto legislativo es
viable con recomendacion; cuya copia remito para conocimiento y fines que estime
pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
LESLIE CAROL URTEAGA PENA
DESPACHO MINISTERIAL
Adjunto:

- Informe N° 000065-2023-OGAJ/MC
- Informe N° 000639-2022-DGPA
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

San Borja, 10 de Enero del 2023

INFORME N° 000065-2023-OGAJ/MC

Para: JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Secretario General

De: HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3154/2022-CR,
Ley que promueve el saneamiento fisico legal de los
monumentos arqueolégicos a nivel nacional

Referencia: 1) Oficio N° 0297-2022-2023-CDRGLMGE-CR
2) Proveido N° 008560-2022-VMPCIC/MC
3) Proveido N° 002930-2022-OGAJ/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de hacer de su
conocimiento que mediante el documento de la referencia 1), la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién respecto al
Proyecto de Ley N° 3154/2022-CR, Ley que promueve el saneamiento fisico
legal de los monumentos arqueoldgicos a nivel nacional.

l. ANTECEDENTE:

A través del documento 2) de la referencia, el Viceministerio de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales, remite los antecedentes administrativos
organizados a mérito de la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley.

Il. BASE LEGAL:

2.1 Constitucion Politica del Peru.
2.2 Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y modificatoria.

2.3 Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

2.4 Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencion de
pedidos de informacion y solicitudes de opinion de proyectos de ley
formulados por los Congresistas de la Republica ante el Ministerio de
Cultura”, modificada por Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-
SG/MC.

. ANALISIS:
3.1 Contenido del Proyecto de Ley
3.1.1 El Proyecto de Ley consta de seis articulos, y una disposicién
complementaria.

3.1.2 Al respecto, el articulo 1, sefiala que, el objeto del proyecto normativo, es:
(i) modificar el articulo 28 y el inciso a) del articulo 29 de la Ley N° 28296,
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Ley General del Patrimonio Cultural; (ii) incorporar el inciso d) al articulo 8
de la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura; (iii) modificar
el inciso 1) del articulo 47 de la Ley N° 27972, Ley de Gobiernos
Regionales; (iv) modificar el numeral 12 del articulo 82° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades; y (v) modificar el numeral 6.2 del articulo
6 de la Ley N° 27506, Ley del Canon, con la finalidad de promover el
saneamiento fisico legal de los monumentos arqueoldgicos a nivel nacional.

3.1.3 La modificacién del articulo 28 de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, conforme se detalla:

a)

(.-

En concordancia de las funciones y atribuciones establecidas
en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, éstos prestaran
asistencia y cooperacion a los organismos pertinentes para la
ejecucion de proyectos de investigacion, restauracion,
conservacion y difusion, asi como el saneamiento fisico legal
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
ubicados en su jurisdiccion (...)”

La modificacion del inciso a) del articulo 29 de la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, conforme se

detalla:

“...)

Cooperar con el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y
el Archivo General de la Nacion, en la identificacion,
inventario, registro, investigacion, proteccion, conservacion,
saneamiento fisico legal, difusion y promocion de los bienes
muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién”

3.1.4 El articulo 3, dispone la incorporacion al articulo 8 de la Ley N° 29565,
Ley de creacién del Ministerio de Cultura, conforme se detalla a
continuacioén:

“..)

d) Coordinar acciones orientadas al saneamiento fisico legal
de los monumentos arqueoldgicos de su correspondiente
jurisdiccion y posterior inscripcién a nombre del ente rector en
los Registros de Predios de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos”.

3.1.5 A través del articulo 4, se dispone, la modificacion del articulo 47 de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, conforme se
detalla a continuacion:

“..)

I) Declarar, proteger y conservar, en coordinacién con los
Gobiernos Locales y los organismos correspondientes, el
patrimonio cultural nacional existente en la region,
coadyuvando a su saneamiento fisico legal, asi como
promover la declaracion por los organismos competentes de
los bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la
region”

3.1.6 Por medio del articulo 5, se dispone la modificatoria del numeral 12 del
articulo 82 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, tal
como sigue: “(...)
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la nacién dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion
de los monumentos arqueolégicos, histdricos y artisticos,
colaborando con los organismos regionales y nacionales
competentes para su identificacién, registro, control,
conservacion, restauracion y saneamiento fisico legal de los
sitios arqueoldgicos”

A través del articulo 6, se dispone la modificacion del numeral 6.2 del
articulo 6, de la Ley N° 27506, respecto de la utilizacion del canon,
precisandose que, los gobiernos regionales y locales podran disponer
hasta el 5% para laimplementacion de planes y programas se
saneamiento fisico legal y para la puesta en valor de los monumentos
arqueoldgicos.

Mediante la Unica disposicion complementaria, se dispone que, en un
plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la publicacién del
proyecto normativo, las entidades competentes deberan dictar las
normas reglamentarias y complementarias para adecuar el marco
normativo conforme lo dispone la presente Ley.

Segln la exposicibn de motivos, se precisa que, la propuesta
normativa no irrogara gastos al erario nacional y guarda concordancia
con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional, en lo que respecta a la
Afirmacién de la identidad nacional.

3.2 Analisis del Proyecto de Ley

3.2.1

Av. Javier Prado Este 2465, San Borja

De la opinidn del 6rgano técnico

A través del Informe N° 000639-2022-DGPA/MC, la Direccién
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble emite opinion
respecto del Proyecto de Ley, sefialando lo siguiente:

i) Sefala que, concuerda con cinco de las seis propuestas de
modificacion normativa, sin  embargo, presenta
discordancia con la modificacién del inciso I) del articulo 47
de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, precisando
que, ya no es funcion de los gobiernos subnacionales las
declaratorias de Patrimonio Cultural de la Nacién, conforme se
advierte de lo prescrito en el articulo 9 de la Ley N° 27902, que
modifico el inciso |) del articulo 47 de la Ley N° 27867, por lo
gue recomienda que el articulo en mencion, sea redactado de
la siguiente manera:

) Proteger y conservar, en coordinacion con los gobiernos
locales y los organismos correspondientes, el patrimonio
cultural nacional existente en la region, coadyuvando a su
saneamiento fisico legal, asi como promover la declaracién por
los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos que se encuentren en la regién”

i) Sefiala, ademds, que, se considera muy importante la
modificacion planteada al numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 27506, Ley del Canon, a fin de que los gobiernos
regionales y locales puedan disponer hasta el cinco por
ciento (5%) del canon para implementar los planes y
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programas de saneamiento fisico legal e incluso para la puesta
en valor de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos.

3.2.2 Delaopinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

b)

f)

9)
h)

Av. Javier Prado Este

De manera adicional a la opinion descrita, como Oficina
General de Asesoria Juridica, debemos indicar lo siguiente:

Conforme al articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura y modificatoria, las areas programaticas
de acciéon sobre las cuales este ejerce sus competencias,
funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas
del Estado son: a) Patrimonio Cultural de la Nacion, material e
inmaterial; b) Creacién cultural contemporanea y artes vivas; c)
Gestion cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad étnica y
cultural de la Nacion.

Ademas, el articulo 5 de la referida norma, establece que el
Ministerio de Cultura es el organismo rector en materia de
cultura y ejerce competencia exclusiva y excluyente, respecto
de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, en:

La formulacién, planeacion, direccién, coordinacién, ejecucion,
supervision, evaluacion y fiscalizacion de las politicas nacionales y
sectoriales del Estado en materia de cultura, aplicables y de
cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas las
entidades del sector cultura.

La formulacion de planes, programas y proyectos nacionales en el
ambito de su sector para la promocion, defensa, proteccion, difusion
y puesta en valor de las manifestaciones culturales.

El dictado de normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervision de la politica sectorial, la gestién de los
recursos del Ministerio de Cultura y para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucion
coactiva en las materias de su competencia.

El seguimiento y evaluaciéon respecto del desempefio y logros
alcanzados a nivel nacional, regional y local sobre sus areas
programaticas de accion y la politica de Estado en materia de cultura.
La aplicacién de las politicas nacionales en materia de cultura
considerando a los gobiernos regionales, gobiernos locales y
organismos privados que operan en el campo de la cultura.

La implementacién y administracion del sistema de registros
nacionales relativo a los bienes de patrimonio cultural, creadores,
productores de arte, de especialidades afines, de las manifestaciones
culturales; y de personas naturales y juridicas que realizan
actividades culturales.

El fortalecimiento de las capacidades de gestidon y promocién cultural
a nivel nacional, regional y local.

La promociébn de la participacion activa de las diversas
organizaciones u organismos de la sociedad peruana en la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas nacionales en materia cultural.

La promocion de la creaciéon cultural en todos sus campos, el
perfeccionamiento de los creadores y gestores culturales y el
desarrollo de las industrias culturales.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

El disefio, conduccién y supervision de los sistemas funcionales en el
ambito de la cultura asegurando el cumplimiento de las politicas
publicas sectoriales de acuerdo a las normas de la materia.

Las demas que sefala la ley.

Asimismo, el literal b) del articulo 7 de la Ley N° 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura y modificatoria, sefiala que el
Ministerio de Cultura ejerce la funciéon exclusiva de declaracion,
generacién de catastro, delimitacién, actualizacion catastral,
investigacion, proteccidn, conservacion, puesta en valor, promocion y
difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Por otro lado, cabe precisar que el articulo 8 de la ley antes citada,
dispone que el Ministerio de Cultura, en coordinacién con los
gobiernos locales y regionales, comparten la funcién de promover el
registro, la investigacion, preservacion, conservacion y difusién y
puesta en valor del patrimonio cultural material e inmaterial,
arqueoldgico, histérico y artistico, documental y bibliografico, plastico,
musical, popular y tradicional, entre otros; asi como prestar apoyo
para la proteccién, conservacién y promocion del patrimonio cultural
regional y local, en coordinacién con los gobiernos locales y los
organismos correspondientes. En dicho sentido, cobran relevancia
los comentarios de la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble a través del Informe N° 000639-2022- DGPA/MC.

ii. En este orden de cosas, creemos necesario indicar, en la linea
de andlisis de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble, que al parecer el texto de la férmula legal que
contiene el Proyecto de Ley respecto de la modificacion del
literal 1) del articulo 47 de la Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales ha recogido, por error, el texto original de la
norma indicada, sin la modificacién que se incorporé con la
Ley N° 27902, por lo que se recomienda a la comisidn
congresal _debera actualizar_dicho_texto.” Lo acotado se
sustenta, ademas, en el hecho que dicha modificacién tuvo por
objeto subsanar la deficiencia que se advirtio al aprobar la Ley
Organica de Gobiernos Regionales en el sentido que se otorgé a
estos la prerrogativa para declarar el Patrimonio Cultural de la
Nacion. Esto Ultimo, fue superado con la promulgacion de la Ley
N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura. Con dicha
norma y su modificatoria, quedé plenamente establecido que la
Unica entidad, a nivel nacional, con competencia exclusiva para
ello es el Ministerio de Cultura.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, estando a lo desarrollado, corresponde poner en
conocimiento de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso

de la

Republica, la opinion sefialada en el presente informe, asi como el

Informe N° 000639-2022-DGPA/MC, y se concluye que se declare VIABLE,
y con cargo a la recomendacion sefialada en el literal ii) del numeral 3.2.2
del presente informe.

Atentamente,
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San Borja, 18 de Noviembre del 2022
INFORME N° 000639-2022-DGPA/MC

A : Janie Marilé Gomez Guerrero
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PATRIMONIO CULTURAL
E INDUSTRIAS CULTURALES

De : Yuri Waltg:r Castro Chirinos )
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
INMUEBLE

Asunto

CR/ Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacibon de la Gestion del Estado
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3154/2022-CR
“‘gue propone promover el saneamiento fisico legal de los
monumentos arqueolégicos a nivel nacional”.

Referencia a) Proveido N° 008501-2022-VMPCIC/MC (17.11.2022).
b) Informe N° 000925-2022-DSFL/MC (17.11.2022).

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y a la vez dar atencién al documento a) de
la referencia a través del cual se solicita emitir opiniébn sobre el Proyecto de Ley N°
3154/2022-CR.

Al respecto, se remite el documento b) de la referencia e informe adjunto, mediante los
cuales se concluye que, de acuerdo a la Directiva N° 008-2015-SG/MC y su
modificatoria, el citado proyecto de ley deberia considerarse con observaciones.

En efecto, no obstante que se concuerda con cinco (05) de las seis (06) propuestas de
modificacidon normativa, se guarda discordancia con la modificacién del inciso 1) del
articulo 47 de la Ley N° 27867 “Ley de Gobiernos Regionales”, ya que no es funcién?
de los gobiernos subnacionales (v.gr. gobiernos regionales) las declaratorias de
patrimonio cultural de la Nacion. Si ese fuese el caso, se advierte que podria dar lugar
a una proliferacion de declaratorias patrimoniales con un efecto sobre regulatorio e
innecesario, y de desorden normativo.

En ese sentido, se recomienda que la redaccién del inciso 1) del articulo 47 de la Ley N°
27867 sea el siguiente:

“I) Proteger y conservar, en coordinacién con los gobiernos locales y los organismos
correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la region, coadyuvando a su
saneamiento fisico legal, asi como promover la declaracién por los organismos
competentes de los bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la regiéon”.

Por otro lado, cabe destacar que se considera muy importante la modificacion planteada
al numeral 6.2. del articulo 6 de la Ley N° 27506 -“Ley del Canon”, a fin de que los

1 Maxime si el articulo 9 de la Ley N° 27902, desde el 2 de enero de 2003, modificé el inciso 1) del articulo
47 de la Ley N° 27867, suprimiendo la funcién de declarar patrimonialmente a los gobiernos regionales.
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gobiernos regionales y locales puedan disponer hasta el cinco por ciento (5 %) del canon
para implementar los planes y programas de saneamiento fisico legal e incluso para la
puesta en valor de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos.

Se remite el presente a fin de dar atencién, dentro del plazo establecido por la norma, a
lo requerido por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, mediante el
Oficio N° 0297-2022-2023/CDRGLMGE-CR.

Sin otro particular, se despide de usted,

atentamente,

(YWCC)

Av. Javier Prado Este 2465, San Borja
Central Telefénica: (511) 618 9393

www.gob.pe/cultura
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