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Seﬁo’r

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autégrafa de Ley que declara a
la institucion educativa emblematica San Juan de Trujillo cuna de jévenes patriotas y de
formacién de la cultura e identidad de la regién La Libertad y del Peru. Al respecto
consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La autdgrafa de Ley tiene por objeto declarar a la Institucion Educativa Emblematica
San Juan de Trujillo Cuna de Jévenes Patriotas y de Formacion de la Cultura e Identidad
de la Regidn La Libertad y del Peru, por su legado historico, educativo y cultural.

Observaciones a la Autégrafa de Ley

Falta de justificacién de la necesidad de las propuestas contenidas en Ia
Autografa de Ley

2. En principio, debemos mencionar que el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco para
la produccion y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos normativos
deben estar debidamente sustentados en una exposiciéon de motivos. Asimismo, el
articulo 7 del Reglamentc de la Ley marco para la produccion y sistematizacion
legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, precisa gue la exposicidén
de motivos describe el contenido de la propuesta normativa, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta, asi como su justificacion de manera detallada, operando como sustento de su
elaboracién y aprobacidon. Asimismo, fundamenta la propuesta normativa, con una
explicacién de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada, jurisprudencia y doctrina
gue se ha utilizado para su elaboracién. En tal sentido, incluye, necesariamente, el
fundamento técnico que justifica [a necesidad de la aprobacién de la norma, el andlisis
de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la misma y el analisis del impacto de ia
vigencia de [a norma en la legislacion nacional.

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica? sefiala que
la Exposicion de Motivos contiene la fundamentacién de la propuesta, la cual “contiene
la identificacion def problema, anélisis del estado actual de la situacion factica o juridica
que se pretende regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera Ja
propuesta, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis

1 Sobre la base det Infarme N°1523-20256-PCM-OGAJ _
2 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Pagina 83.




del marco narmativo; v, cuando corresponda, el anélisis de las opiniones sobre la
propuesta’.

El articulo 9 del citado Reglamento sefala que, como parte del analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos se debe conocer entérminos cuantitativos y/o cualitativos
los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a

" los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar los
costos y beneficios, o en su defecto posibilite apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias unicamente
patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad de la norma debe estar
debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los costos y
beneficios probables de la aprobacion y aplicacién de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso

_de la Republica dispone que las proposiciones de ey deben contener una exposicion
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacién nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal.

El Analisis de impactos (econdmico, social, politico, institucional, ambiental, etc.) debe
determinar el beneficio en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la frase
genérica la presente ley no irroga gasto®.

En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir
advertir la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacién. Asimismo, dicho analisis
integral “debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es
necesaria™.

El andlisis sefalado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento
juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, “inflacion
legislativa” o “inflacion normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene
graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos normas que sobran o que parecen mnecesanas“5

Al respecto, la Autégrafa de Ley materia de analisis declara a la Institucion Educativa
Emblematica San Juan de Trujillo Cuna de Jévenes Patriotas y de Formacion de la
Cultura e Identidad de la Region La Libertad y del Perd, por su legado historico,
educativo y cultural; no obstante, no se ha considerado en el analisis costo-beneficio
contenido en el Dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, los
siguientes aspectos:

i} La evaluacion del impacto que implicaria declarar a la Institucion Educativa
Emblematica San Juan de Trujillo Cuna de Jovenes Patriotas y de Formacion de la
Cultura e Identidad de la Regién La Libertad y del Peru, teniendo en cuenta que
existen en otros departamentos del pais instituciones educativas embiematicas con

3 MINISTERIC DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legisiativa para elaboracién de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58,

4 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia pars {a evaluacién de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

5 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
hitp:/Avww2.congreso.gob pelsicr/cendochibicon? uibd. nsfG50BE29BE2E65D1D0525773800642477/SFILE/La importanci
a de la t%C3%A%cnica legislativa.pdf




una rica tradicion historica y valioso aporte educativo y cultural que igualmente
merecerian ser considerados dentro de una declaratoria similar.

i) La justificacion técnica Unicamente sustenta la declaratoria de la Institucion
Educativa Emblematica San Juan de Trujillo como Cuna de Jévenes Patriotas y de
Formacion de la Cultura e Identidad de la Region La Libertad y del Pert, en lugar
de considerar de manera integral la necesidad o conveniencia de incluir a otras
instituciones educativas del pais. En ese sentido, corresponde que el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Educacion, en su condicién de entes rectores en sus
respectivos ambitos, evallen los aportes culturales, histéricos y educativos de
distintas instituciones educativas emblematicas a nivel nacional, a efectos de dar
un tratamiento equitativo a aquellas instituciones educativas que se encuentran en
similar condicién respecto a su legado al pais.

En tal sentido, al carecer de un analisis respecto al legado de las distintas instituciones
educativas del pais en materia educativa, histérica y cultural, que permita brindarles un

tratamiento equitativo en atencién a su trascendencia, el dictamen que sustenta la
autégrafa de ley objeto de analisis carece de una justificacion adecuada.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

=

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA A LA INSTITUCION EDUCATIVA EMBLEMATICA
SAN JUAN DE TRUJILLO CUNA DE JOVENES PATRIOTAS Y DE
FORMACION DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LA REGION LA
LIBERTAD Y DEL PERU

" Articulo unico. Declaracion

Se declara a la Institucion Educativa Emblematica San Juan de Trujillo Cuna de

=g W7 N Y
FERNANDO MIGUEL ROSPIGLI OSI CAP URRO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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