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SUMILLA: LEY QUE RESTITUYE LOS DERECHOS

PREVISIONALES DE LOS APORTANTES, DEROGA LA

LEY 32123 Y SU REGLAMENTO, Y GARANTIZA LA LIBRE

DISPOSICIÓN DE SUS FONDOS PREVISIONALES

ACUMULADOS.

PROYECTO DE LEY

La congresista de la República que suscribe, YOREL KIRA ALCARRAZ

AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario Podemos Perú, en uso de las

facultades de iniciativa legislativa prevista en los artículos 102° numeral 1), y 107°

de la Constitución Política del Perú, y en los artículos 22° inciso c), 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la República, pone a consideración el siguiente:

FÓRMULA LEGAL

LEY QUE RESTITUYE DERECHOS PREVISIONALES Y DEROGA EL

RÉGIMEN ESTABLECIDO POR LA LEY 32123, LEY DE MODERNIZACIÓN

DEL SISTEMA PREVISIONAL PERUANO, Y SU REGLAMENTO, A FIN DE

RESTABLECER EL DERECHO DE DISPOSICIÓN DE LOS FONDOS

PREVISIONALES DE LOS APORTANTES

Articulo Único. Derogatoria normativa

Deróguese la Ley 32123, Ley de Modernización del Sistema Previsional Peruano,

así como su reglamento Decreto Supremo 189-2025-EF. En consecuencia,

quedan sin efecto todas las disposiciones legales, reglamentarias o norma que se

opongan a lo establecido en la presente ley.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación en el diario

oficial "El Peruano".
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por finalidad restituir los derechos previsionales

vulnerados por la entrada en vigencia de la Ley 32123 y su reglamento Decreto

Supremo 189-2025-EF, que impusieron un régimen que restringía la libre

disposición de los fondos acumulados por los aportantes. En ese sentido, su

objeto es derogar integralmente mencionada ley y restablecer el derecho de los

afiliados a decidir libremente sobre el destino de sus aportes previsionales. Esta

norma busca garantizar el respeto al principio de propiedad sobre los fondos

acumulados, la libertad de elección en materia previsional y la protección de los

derechos fundamentales de los trabajadores. Asimismo, promueve un sistema

previsional justo, voluntario y solidario que reconozca el esfuerzo individual de
cada trabajador aportante.

Buscando reestablecer la confianza ciudadana en nuestro estado ofreciendo un

marco normativo que tiene como interés reponer los principios constitucionales de

equidad, legalidad y seguridad jurídica.

La derogación de la Ley 32123 es una necesidad urgente y justificada para
garantizar los derechos fundamentales de los aportantes al Sistema Previsional

Peruano para enfrentar las crecientes problemáticas sociales que aquejan a

nuestra nación, como el aumento de la pobreza y la escasez de servicios básicos.

Esta ley limita severamente el derecho de los ciudadanos a disponer libremente

de sus fondos acumulados, los cuales representan un ahorro fruto de años de

esfuerzo y sacrificio. Al negar esta disposición, se priva a millones de peruanos de

la posibilidad de utilizar recursos propios en momentos de emergencia o para

mejorar sus condiciones de vida, contribuyendo así a la perpetuación de
situaciones de vulnerabilidad económica.
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Ley 32123 Ley de Modernización del Sistema Previsional Peruano, y su

Reglamento, lamentablemente aumenta el nivel de pobreza en nuestro país

habiendo experimentado fluctuaciones en los últimos años.

Este crecimiento de pobreza evidencia la fragilidad del desarrollo social y la

necesidad de políticas públicas efectivas para reducir la desigualdad y mejorar las

condiciones de vida recortando las brechas entre zonas urbanas y rurales para

ello necesitamos que nuestra población pueda manejar sus propios aportes a fin

de tener una canasta básica digna. En ese contexto, el Instituto Peruano de

Economía (IPE) elaboro un cuadro que demuestra el índice de crecimiento de

pobreza por regiones de nuestro país:

2024
Mapa de pobreza regional Pobreza total según regiones

Cajamarca 45.0

Loreto 43.09%

Puno 39.99%

Pasco 39.09%

Huánuco 39.0%

Callao 33,95%

Huancavelica 33456

Ayacucho 32,576

Piura 31.9%

La Libertad 30.2%

Lima Metropolitana 2766

Ucayali 27,19%

Tumbes 26,99%

Amazonas 25.79

Tacna 24,06

Apurimac 24.0

Ancash 22 896

San Martin 22,0%

Lima Provincias 21.7%

Cusco 18.5%

Junín 18.5

Arequipa 15,8

Lambayeque 14 096

Madre de Dios 11,156

INSTITUTO

DE CCONOMIA

Moquegua 11,09%

Fuente: INEI - ENAHO. Estimaciones IPE. Ica 6,0%

Fuente: Instituto Peruano de Economía (IPE).1

1 https://ipe.org.pe/evolucion-de-la-pobreza-regional-tablero-interactivo/
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La iniciativa legislativa se sustenta en los principios, derechos y garantías

reconocidos por la Constitución Política del Perú, como:

Artículo 2°, inciso 16, que reconoce el derecho de toda persona a la

propiedad, en sus diversas formas, y a no ser privada de ella sino por causa

de seguridad nacional o necesidad pública, declarada por ley y previo pago

en efectivo de indemnización justipreciada.

Artículo 2°, inciso 21, que consagra el derecho de toda persona a gozar

de los beneficios de la seguridad social, en condiciones de libertad y

dignidad.

Artículo 10°, que establece que el Estado garantiza el libre acceso a

prestaciones de salud y pensiones a través-de entidadoa públicas, privadas

o mixtas.

Artículo 11°, que reconoce como derecho irrenunciable el acceso universal

y progresivo a la seguridad social.

Artículo 103°, que permite derogar normas con rango de ley cuando estas

contravienen

fundamentales.

principios constitucionaieso afectan derechos

lo

En atención a estos principios garantistas, el presente proyecto de ley tiene por

finalidad restituir el pleno ejercicio del derecho de disposición sobre los fondos

previsionales, en tanto constituyen propiedad privada de los aportantes, conforme

reconoce el marco constitucional. Con ello, se propone dejar sin efecto una

normativa que vulnera derechos fundamentales, como el derecho a la propiedad

la seguridad jurídica y la autonomía individual en la gestión de recursos

legítimamente adquiridos.

1. ANTECEDENTES

이
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP)
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En el Perú existía únicamente el Sistema Nacional de Pensiones (SNP),

implementado en 1973 mediante el Decreto Ley 19990, que integró las diversas

entidades o regímenes previsionales hasta entonces existentes. El SNP está

basado en el sistema de reparto solidario en su vertiente de los cotizantes activos

que aportan para pagar las pensiones de los jubilados del presente.

Es un sistema creado bajo los principios de la intergeneracionalidad solidaria y la

cobertura estatal para garantizar la pensión mínima a los ciudadanos que cumplan

con los requisitos de edad (65 años) y años de aportes (20 años como mínimo).

Sin embargo, con el paso del tiempo, el SNP evidenció una debilidad estructural,

como el envejecimiento de la población, la baja densidad de aportes por lo informal

de la ocupación laboral, así como la ineficiente gestión del Estado condujeron a la

ineficacia financiera del sistema. Asimismo, comenzó a verse poco atractivo para

los jóvenes trabajadores, pues los aportes y sujeciones no se convertían en

beneficios previsibles ni proporcionados a la intensidad del esfuerzo que

entregaban diariamente. EI SNP presentaba severas limitaciones: reducción de

cobertura, escasa sostenibilidad financiera y una informalidad laboral significativa

que impedía el acceso de muchos ciudadanos a un proceso de pensiones digno

en la vejez.

SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES (SPP)

Se instituyó en el Perú mediante el Decreto Ley 25897, en diciembre de 1992,

como parte de un profundo proceso de reforma económica y estructural llevado a

cabo por el Estado peruano, orientado a modernizar y hacer más eficiente el

sistema previsional nacional, hasta entonces basado exclusivamente en el

Sistema Nacional de Pensiones (SNP), gestionado por el propio Estado a través

de la Oficina de Normalización Previsional (ONP).

INICIO Y REFORMA DE LA LEY 32123

La Ley 32123 y su reglamento Decreto Supremo 189-2025-EF, fue promulgada

con el objetivo de reformar el sistema previsional en busca de una mayor
6
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eficiencia, sostenibilidad financiera y cobertura ampliada para los trabajadores

peruanos, bajo un contexto en el que el sistema previsional enfrentaba

importantes desafíos, tales como: la baja densidad de aportes, la informalidad

laboral y la insuficiente cobertura de pensiones, especialmente en el sector

privado.

La citada ley ha sido objeto de numerosas críticas por parte de diversos sectores,

incluyendo sindicatos, especialistas en seguridad social y organizaciones de la

sociedad civil, debido a que imponían restricciones significativas sobre la libre

disposición de los fondos previsionales de los aportantes, contraviniendo

derechos fundamentales reconocidos en la Constitución.

La normativa estableció un régimen centralizado en el que las decisiones sobre la

administración y uso de los fondos quedaron bajo la supervisión y control de

entidades estatales y organismos reguladores, limitando la autonomía de los

afiliados sobre sus propios recursos. Además, su reglamento precisó y amplió los

mecanismos de control y supervisión, estableciendo condiciones restrictivas para

el retiro y uso de los fondos, lo que generó preocupación respecto a la afectación

del derecho de propiedad y la libertad de elección. Esta reforma modificó

sustancialmente las reglas del sistema previsional vigente, incluyendo la

obligación de afiliación y la regulación de los aportes, sin haber logrado un

consenso amplio ni un debate transparente con los principales actores

involucrados.

Por estas razones, la Ley 32123 y su reglamento han sido considerados por

muchos como un retroceso en la protección de los derechos previsionales,

motivando demandas sociales y propuestas legislativas que buscan su derogación

y la restitución de un sistema que garantice el derecho de los trabajadores a la

libre disposición de sus fondos y a un manejo transparente y justo de sus aportes

previsionales.
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POLICIL

989598481

CENTRO DE LIMA

MANIFESTANTES PROTESTAN CONTRA
REFORMA DE LEY DE PENSIONES DE LA AFP

24 २।।।।

VNoticiaspe notklaspanamericana 24horamperu GPTV_Notkies @panamericanatelevision 20:36

Fuente: Programa de Noticias "24 horas" 2

II. ARGUMENTOS QUE SUSTENTA LA PROPUESTA DE LEY

A. SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP) Y OFICINA DE

NORMALIZACIÓN PREVISIONAL (ONP)

El sistema previsional está compuesto principalmente por dos grandes esquemas:

a. Sistema Nacional de Pensiones (SNP), Administrado por la Oficina de

Normalización Previsional (ONP), es el régimen público creado en la

https://www.google.com/search?q=protestas+contra+la+ley+de+modernizacion+afp&sca_esv=a1
feb94103ceaa7e&rlz=1C1GCEA enPE1177PE1179&udm=2&biw=1366&bih=641&ei=ESrMalvS
BOmp1sQPr5qV6QY&ved=0ahUKEwjLnozn1OKPAxXplJUCHS9NJWOQ4dUDCBE&uact=5&og=
protestas+contra+la+ley+de+modernizacion+afp&gs_ lp=Egtnd3Mtd216LWItZylscHJvdGVzdGFzl
GNvbnRyYSBsYSBsZXkgZGUgbW9kZXJuaXphY2lvbiBhZnBl60dQtEFY kVwAXqAkAEAmAHB
AaABwgKqAQMyLjG4AQPIAQD4AQGYAqCgAqCYAwCIBqGSBwCgB4cBsqcAuAcAwgcAyAcA&
sclient=gws-wiz-

img#sv=CAMSVhoyKhBILXdBWW50ZkJCb315MTNNMg53QVludGZCQm95eTEzTToOX0VOcVВ
WQUJCdFBCck0gBCocCgZtb3NhaWMSEGUtd0FZbnRmQkJveXkxM00YADABGAcgtuikzwowA
koKCAIQAhgCIAloAg
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b.

década de 1970 con el objetivo de garantizar una pensión básica a los

trabajadores dependientes e independientes que hayan aportado durante

su vida laboral. La ONP fue establecida para administrar este sistema, que

funciona bajo un esquema de reparto, donde las contribuciones de los

trabajadores activos se utilizan para pagar las pensiones de los jubilados

actuales. Este modelo busca asegurar un ingreso básico en la vejez,

sustentado en la solidaridad intergeneracional, pero ha enfrentado

problemas de sostenibilidad debido a la informalidad laboral ya la

disminución de aportantes.

Sistema Privado de Pensiones (SPP), fue instaurado en 1992 como parte

de una reforma estructural impulsada para modernizar y fortalecer el

sistema previsional peruano. Esta reforma creó las Administradoras de

Fondos de Pensiones (AFP), instituciones privadas encargadas de

administrar los fondos individuales de cada aportante bajo un esquema de

capitalización individual. En este sistema, cada trabajador acumula sus

propios aportes en una cuenta personal que es invertida en los mercados

financieros, buscando generar rentabilidad a largo plazo para financiar su

futura pensión.

La creación del SPP respondió a la necesidad de mejorar la eficiencia y la

sostenibilidad del sistema previsional, diversificar las fuentes de

financiamiento y fomentar una mayor responsabilidad individual sobre el

ahorro previsional.

Ambos sistemas coexisten y ofrecen alternativas a los trabajadores peruanos,

aunque la migración del SNP al SPP y viceversa ha sido regulada para evitar

desequilibrios financieros y garantizar la protección de los derechos adquiridos.

La coexistencia de estos sistemas refleja la búsqueda de un equilibrio entre ia

solidaridad social y la eficiencia económica en la provisión de pensiones, aunque

también ha generado debates sobre la equidad, cobertura y suficiencia de las
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pensiones otorgadas. En resumen, la ONP y las AFP representan dos modelos

distintos de administración previsional en nuestro país.

B. IMPACTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) como la Superintendencia de Bancа,

Seguros y AFP (SBS) es la que determina que a pesar de algunas reformas

posteriores que definían como necesarias, orientadas a transparentar las

comisiones y la ampliación de la cobertura, subsisten los problemas estructurales

del sistema: escasa inclusión, insuficiencia de las pensiones y falta de

sostenibilidad.

Según la información sometida por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

por la Organización Internacional del Trabajo (OIT), nuestro país se mantiene con

uno de los niveles más bajos de cobertura previsional de América Latina con

millones de trabajadores informales que quedan excluidos de un esquema

que, supuestamente, debería ser universal.

A esto se podría agregar que, entre 2022 y 2024, los fondos de los afiliados

perdieron más de 18 mil millones de soles según la volatilidad de los mercados,

mientras las AFP reportaban utilidades netas por más de 1,400 millones en el

mismo periodo. Esta asimetría significa un desbalance estructural: cuando la

afiliada pierde, la AFP aun así gana.

Sin embargo, a más de tres décadas de su instauración, la forma en la que el

cumplimiento del SPP ha sido escudriñado por la población no ha dejado de ser

muy cuestionado. Y si bien, no se puede obviar que el SPP ha contribuido a la

creación de un mercado financiero más fuerte, más extenso y que ha canalizado

recursos importantes a la inversión nacional el SPP no ha dejado de tener también

resultados no tan positivos en lo que respecta a las pensiones de los afiliados,

pues son muchos los trabajadores que terminan con fondos suficientemente bajos

ya sea por las lagunas de aporte, por la escasa remuneración que cobran en su

último trabajo realizado o por la baja rentabilidad en periodos de tiempo, lo que
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resulta en pensiones muy inferiores a lo esperado o la imposibilidad de poder

acceder a la jubilación, y esto a su vez engendró una profunda sensación de

injusticia y desconfianza en el sistema y en sus administradoras.

Además, a ello se le suma la falta de competencia real entre las AFP, las altas

comisiones, la poca transparencia, y un marco normativo que durante muchas

décadas era más favorable para las empresas que para los afiliados o cotizantes.

También existe una sensación ciudadana que denota que las AFP han priorizado

su rentabilidad empresarial a las necesidades de los afiliados, lo que también

favoreció la deslegitimación de las AFP.

En definitiva, se puede afirmar que el Sistema Privado de Pensiones presenta una

voluntariedad modernizadora y de autogestión de la economía de los

trabajadores, pero no ha demostrado en los hechos que sea capaz de ofrecer

pensiones dignas y previsibles. Si bien ha permitido el fortalecimiento del sistema

financiero nacional, no ha conseguido por sí mismo los mismos resultados para el

impacto social.

En la actualidad, con la crisis de fe que ha generado el sistema tal cual está

estructurado, la mayoría de peruanos conciertan que hay una necesidad de

reformas y hasta de rescatar los fondos previsionales.

C. LEY 32123 LEY DE MODERNIZACIÓN DEL SISTEMA PREVISIONAL

PERUANO, Y SU REGLAMENTO

La Ley 32123, conocida como la Ley de Modernización del Sistema Previsional

Peruano, fue promulgada en septiembre de 2024, con la propuesta explícita del

objetivo de cambiar profundamente el sistema de pensiones en el Perú. El objetivo

central fue contar con la creación de un Sistema Integral Previsional Peruano que

articule e integre el actual Sistema Nacional de Pensiones (SNP), que es

administrado por la ONP, y el Sistema Privado de Pensiones (SPP), cuya

administración corresponde a las AFP.
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