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PROYECTO DE LEY

La congresista de la Republica que suscribe, YOREL KIRA ALCARRAZ
AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario Podemos Pert, en uso de las
facultades de iniciativa legislativa prevista en los articulos 102° numeral 1), y 107°
de la Constitucion Politica del Perd, y en los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE RESTITUYE DERECHOS PREVISIONALES Y DEROGA EL
REGIMEN ESTABLECIDO POR LA LEY 32123, LEY DE MODERNIZACION
DEL SISTEMA PREVISIONAL PERUANO, Y SU REGLAMENTO, A FIN DE
RESTABLECER EL DERECHO DE DISPOSICION DE LOS FONDOS
PREVISIONALES DE LOS APORTANTES

Articulo Unico. Derogatoria normativa
Deroguese la Ley 32123, Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano,
asi como su reglamento Decreto Supremo 189-2025-EF. En consecuencia,

quedan sin efecto todas las disposiciones legales, reglamentarias o norma que se

opongan a lo establecido en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Vigencia de la ley
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario

oficial "El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por finalidad restituir los derechos previsionales
vulnerados por la entrada en vigencia de la Ley 32123 y su reglamento Decreto
Supremo 189-2025-EF, que impusieron un régimen que restringia la libre
disposicion de los fondos acumulados por los aportantes. En ese sentido, su
objeto es derogar integralmente mencionada ley y restablecer el derecho de los
afiliados a decidir libremente sobre el destino de sus aportes previsionales. Esta
norma busca garantizar el respeto al principio de propiedad sobre los fondos
acumulados, la libertad de eleccion en materia previsional y la proteccion de los
derechos fundamentales de los trabajadores. Asimismo, promueve un sistema
previsional justo, voluntario y solidario que reconozca el esfuerzo individual de

cada trabajador aportante.

Buscando reestablecer la confianza ciudadana en nuestro estado ofreciendo un
marco normativo que tiene como interés reponer los principios constitucionales de
equidad, legalidad y seguridad juridica.

La derogacién de la Ley 32123 es una necesidad urgente y justificada para
garantizar los derechos fundamentales de los aportantes al Sistema Previsional
Peruano para enfrentar las crecientes problematicas sociales que aquejan a

nuestra nacion, como el aumento de la pobreza y la escasez de servicios basicos.

Esta ley limita severamente el derecho de los ciudadanos a disponer libremente
de sus fondos acumulados, los cuales representan un ahorro fruto de afios de
esfuerzo y sacrificio. Al negar esta disposicion, se priva a millones de peruanos de
la posibilidad de utilizar recursos propios en momentos de emergencia o para
mejorar sus condiciones de vida, contribuyendo asi a la perpetuaciéon de

situaciones de vulnerabilidad econdmica.
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Ley 32123 Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano, y su
Reglamento, lamentablemente aumenta el nivel de pobreza en nuestro pais

habiendo experimentado fluctuaciones en los Gltimos anos.

Este crecimiento de pobreza evidencia la fragilidad del desarrollo social y la
necesidad de politicas publicas efectivas para reducir la desigualdad y mejorar las
condiciones de vida recortando las brechas entre zonas urbanas y rurales para
ello necesitamos que nuestra poblaciéon pueda manejar sus propios aportes a fin
de tener una canasta basica digna. En ese contexto, el Instituto Peruano de
Economia (IPE) elaboro un cuadro que demuestra el indice de crecimiento de

pobreza por regiones de nuestro pais:
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1 https:/lipe.org.pe/evolucion-de-la-pobreza-reqgional-tablero-interactivo/
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La iniciativa legislativa se sustenta en los principios, derechos y garantias

reconocidos por la Constitucion Politica del Peru, como:

Articulo 2°, inciso 16, que reconoce el derecho de toda persona a la
propiedad, en sus diversas formas, y a no ser privada de ella sino por causa
de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley y previo pago
en efectivo de indemnizacion iustipreciada.. . ... ..o v veveir i
Articulo 2°, inciso 21, que consagra el derecho de toda persona a gozar
de los beneficios de la seguridad social, en condiciones de libertad y
dignidad.

Articulo 10°, que establece que el Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y pensiones a través-de entidadca publicas, privadas
0 mixtas.

Articulo 11°, que reconoce como derecho irrenunciable el acceso universal
y progresivo a la seguridad social.

Articulo 103°, que permite derogar normas con rango de ley cuando estas

‘confravienen  principios  constitucionaies o afectan  derechos

fundamentales.

En atencmn a estos principios garantistas, el presente proyecto de ley tiene por

finalidad restituir el pleno ejercicio del derecho de disposicion sobre los fondos

previsionales, en tanto constituyen propiedad privada de los aportantes, conforme

lo reconoce el marco constitucional. Con ello, se propone dejar sin efecto una

normativa que vulnera derechos fundamentales, coma el deracha a |a nroniedad,

la seguridad juridica y la autonomia individual en la gestién de recursos

legitimamente adquiridos.

ANTECEDENTES

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP)
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En el Perd existia Unicamente el Sistema Nacional de Pensiones (SNP),
implementado en 1973 mediante el Decreto Ley 19990, que integré las diversas
entidades o regimenes previsionales hasta entonces existentes. El SNP esta
basado en el sistema de reparto solidario en su vertiente de los cotizantes activos

gue aportan para pagar las pensiones de los jubilados del presente.

Es un sistema creado bajo los principios de la intergeneracionalidad solidaria y la
cobertura estatal para garantizar la pension minima a los ciudadanos que cumplan
con los requisitos de edad (65 afios) y afios de aportes (20 afios como minimo).

Sin embargo, con el paso del tiempo, el SNP evidencio una debilidad estructural,

como el envejecimiento de la poblacion, la baja densidad de aportes por lo informal

de la ocupacién laboral, asi como la ineficiente gestion del Estado condujeron a la

ineficacia financiera del sistema. Asimismo, comenzé a verse poco atractivo para

los jovenes trabajadores, pues los aportes y sujeciones no se convertian en
beneficios previsibles ni proporcionados a la intensidad del esfuerzo que
entregaban diariamente. El SNP presentaba severas limitaciones: reduccién de
cobertura, escasa sostenibilidad financiera y una informalidad laboral significativa
que impedia el acceso de muchos ciudadanos a un proceso de pensiones digno
en la vejez.

« SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES (SPP)

Se instituyd en el Pert mediante el Decreto Ley 25897, en diciembre de 1992,
como parte de un profundo proceso de reforma econdémica y estructural llevado a
cabo por el Estado peruano, orientado a modernizar y hacer mas eficiente el
sistema previsional nacional, hasta entonces basado exclusivamente en el
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), gestionado por el propio Estado a través
de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

¢ INICIO Y REFORMA DE LA LEY 32123

La Ley 32123 y su reglamento Decreto Supremao 189-2025-EF, fue promulgada

con el objetivo de reformar el sistema previsional en busca de una mayor
6
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eficiencia, sostenibilidad financiera y cobertura ampliada para los trabajadores
peruanos, bajo un contexto en el que el sistema previsional enfrentaba
importantes desafios, tales como: la baja densidad de aportes, la informalidad
laboral y la insuficiente cobertura de pensiones, especialmente en el sector

privado.

La citada ley ha sido objeto de numerosas criticas por parte de diversos sectores,
incluyendo sindicatos, especialistas en seguridad social y organizaciones de la
sociedad civil, debido a que imponian restricciones significativas sobre la libre
disposicion de los fondos previsionales de los aportantes, contraviniendo

derechos fundamentales reconocidas en la Constitucion.

La normativa establecié un régimen centralizado en el que las decisiones sobre Ia
administracion y uso de los fondos quedaron bajo la supervisién y control de
entidades estatales y organismos reguladores, limitando la autonomia de los
afiliados sobre sus propios recursos. Ademas, su reglamento precisé y amplio los
mecanismos de control y supervisidn, estableciendo condiciones restrictivas para
el retiro y uso de los fondos, lo que generé preocupacion respecto a la afectacién
del derecho de propiedad y la libertad de eleccion. Esta reforma modifico
sustancialmente las reglas del sistema previsional vigente, incluyendo la
obligacion de afiliaciéon y la regulacion de los aportes, sin haber logrado un
consenso amplio ni un debate transparente con los principales actores

involucrados.

Por estas razones, la Ley 32123 y su reglamento han sido considerados por
muchos como un retroceso en la proteccion de los derechos previsionales,
motivando demandas sociales y propuestas legislativas que buscan su derogacién
y la restitucion de un sistema que garantice el derecho de los trabajadores a la
libre disposicién de sus fondos y a un manejo transparente y justo de sus aportes

previsionales.
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I ARGUMENTOS QUE SUSTENTA LA PROPUESTA DE LEY

A. SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP) Y OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP)

El sistema previsional esta compuesto principalmente por dos grandes esquemas:

a. Sistema Nacional de Pensiones (SNP), Administrado por la Oficina de

Normalizacion Previsional (ONP), es el régimen publico creado en la

2
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protestas+contra+la+tley+de+modernizacion+afp&as Ip=Eqtnd3Mtd2i6L WItZylscHJvdGVzdGFz|
GNvbnRYYSBsYSBsZXkaZGUgbWkZXJuaXphY2IvbiBhZnBIGOdQIEFY kVwAXgAKAEAMAHB
AaABwaKgAQMyLIGAAQPIAQD4AQGYAGCgAACY AWCIBaGSBwCaB4cBsgcAuACAWGCAVACAS
sclient=gws-wiz-
img#sv=CAMSVhoyKhBILXdBWW50ZkJCb3I5MTNNMg53QVIudGZCQmI5e TEz T ToOX0VOcVE
WQUJCAFBCckOgBCacCyZtb3NhaWMSEGUtdOFZbnRmOkJveXkxMO0YADABGAcatuikzwowA
keKCAIQAhgCIAlIoAg




WA Op
) ‘ ’,

A |
¥ =
REFUIRIICA

A "“Afio de |a recuperacién y consolidacién de la economia peruana™

decada de 1970 con el objetivo de garantizar una pension basica a los
trabajadores dependientes e independientes que hayan aportado durante
su vida laboral. La ONP fue establecida para administrar este sistema, que
funciona bajo un esquema de reparto, donde las contribuciones de los
trabajadores activos se u ISICNSS US 103 jubilados
actuales. Este modelo busca asegurar un ingreso basico en la vejez,
sustentado en la solidaridad intergeneracional, pero ha enfrentado
problemas de sostenibilidad debido a la informalidad laboral y a la

disminucién de aportantes.

b. Sistema Privado de Pensiones (SPP), fue instaurado en 1992 como parte
de una reforma_estructural impulsada para_modernizar y. fortalecer el
sistema previsional peruano. Esta reforma cre¢ las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), instituciones privadas encargadas de
administrar los fondos individuales de cada aportante bajo un esquema de
capitalizacion individual. En este sistema, cada trabajador acumula sus
prapios aportes en una cuenta pe_rs:nnal aue es invertida en lns mercadns

financieros, buscando generar rentabilidad a largo plazo para financiar su

futura pension.

La creacion del SPP respondié a la necesidad de mejorar la eficiencia y la
sostenibilidad del sistema pr_evisional, diversificar _ las fuentes de
financiamiento y fomentar una mayor responsabilidad individual sobre el
ahorro previsional.
Ambos sistemas coexisten y ofrecen alternativas a los trabajadores peruanos,
aungue la_migracion del SNP al SPP y viceversa ha sido regulada para evitar

desequilibrios financieros y garantizar la proteccién de los derechos adquiridos.

La coexistencia de estos sistemas refleja la busqueda de un equilibrio entre ia
solidaridad social y la eficiencia econdmica en la provision de pensiones, aunque

también ha generado debates sobre la equidad. cobertura v suficiencia de las
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pensiones otorgadas. En resumen, la ONP y las AFP representan dos modelos

distintos de administracion previsional en nuestro pais.
B. IMPACTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS) es la que determina que a pesar de algunas reformas
posteriores gue definian como necesarias, orientadas a transparentar las
comisiones y la ampliacion de la cobertura, subsisten los problemas estructurales
del sistema: escasa inclusion, insuficiencia de las pensiones y falta de

sostenibilidad.

Segun la informacion sometida por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), nuestro pais se mantiene con
uno de los niveles mas bajos de cobertura previsional de América Latina con
millones de trabajadores informales que quedan excluidos de un esquema

que, supuestamente, deberia ser universal.

A esto se podria agregar que, entre 2022 y 2024, los fondos de los afiliados
perdieron mas de 18 mil millones de soles segln la volatilidad de los mercados,
mientras las AFP reportaban utilidades netas por mas de 1,400 millones en el
mismo periodo. Esta asimetria significa un desbalance estructural: cuando la

afiliada pierde, la AFP aun asi gana.

Sin embargo, a mas de tres décadas de su instauracién, la forma en la que el
cumplimiento del SPP ha sido escudrifiado por la poblacion no ha dejado de ser
muy cuestionado. Y si bien, no se puede obviar que el SPP ha contribuido a la
creacion de un mercado financiero mas fuerte, mas extenso y que ha canalizado
recursos importantes a la inversion nacional el SPP no ha dejado de tener también
resultados no tan positivos en lo que respecta a las pensiones de los afiliados,
pues son muchos los trabajadores que terminan con fondos suficientemente bajos
ya sea por las lagunas de aporte, por la escasa remuneracién que cobran en su

ultimo trabajo realizado o por la baja rentabilidad en periodos de tiempo, lo que
10
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resulta en pensiones muy inferiores a lo esperado o la imposibilidad de poder
acceder a la jubilacion, y esto a su vez engendré una profunda sensacion de

injusticia y desconfianza en el sistema y en sus administradoras.

Ademas, a ello se le suma la falta de competencia real entre las AFP, las altas
comisiones, la poca transparencia, y un marco normativo que durante muchas
décadas era mas favorable para las empresas que para los afiliados o cotizantes.
También existe una sensacion ciudadana que denota que las AFP han priorizado
su rentabilidad empresarial a las necesidades de los afiliados, lo que también

favorecid la deslegitimacion de las AFP.

En definitiva, se puede afirmar que el Sistema Privado de Pensiones presenta una
voluntariedad modernizadora y de autogestion de la economia de los
trabajadores, pero no ha demostrado en los hechos que sea capaz de ofrecer
pensiones dignas y previsibles. Si bien ha permitido el fortalecimiento del sistema
financiero nacional, no ha conseguido por si mismo los mismos resultados para el

impacto social.

En la actualidad, con la crisis de fe que ha generado el sistema tal cual esta
estructurado, la mayoria de peruanos conciertan que hay una necesidad de

reformas y hasta de rescatar los fondos previsionales.

C. LEY 32123 LEY DE MODERNIZACION DEL SISTEMA PREVISIONAL
PERUANO, Y SU REGLAMENTO

La Ley 32123, conocida como la Ley de Modernizacién del Sistema Previsional
Peruano, fue promulgada en septiembre de 2024, con la propuesta explicita del
objetivo de cambiar profundamente el sistema de pensiones en el Per(. El objetivo
central fue contar con la creacion de un Sistema Integral Previsional Peruano que
articule e integre el actual Sistema Nacional de Pensiones (SNP), que es
administrado por la ONP, y el Sistema Privado de Pensiones (SPP), cuya
administracién corresponde a las AFP.

11
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« PUNTOS MAS RESALTANTES DE LA LEY 32123 Y SU REGLAMENTO

La propuesta de esta reforma consistio en contar con un modelo mas inclusivo,
universal y sostenible, que garantice a toda persona el derecho a una pension, sin
considerar su vinculo laboral o capacidad de aporte permanente. Por esta razon
la presente ley propone que el sistema se refiera a un enfoque miltiple por
considerarse los pilares no contributivos, semicontributivos, contributivos y
voluntarios, ajustados a la realidad econémica y laboral de millones de peruanos,

marcadamente incluyendo a quienes laboran en el sector informal.

La ley 32123 y su reglamento tienen como uno de los elementos mas destacados
la afiliaciéon obligatoria a partir de los 18 afios, la constituciéon de una pensién
minima garantizada (S/ 600 para jubilados e invalidos y S/ 400 para beneficiarios
en virtud de derechos derivados) y la inclusion de mecanismos innovadores como
la llamada “pension por consumo”, que significaba que una cantidad de consumo
hecha por los ciudadanos en los establecimientos formales iria como aporte a su
fondo previsional, incentivando el consumo formal como via para fortalecer a la

prevision social.

La norma también estipulé aportes obligatorios para los llamados trabajadores
independientes, que iniciarian de forma progresiva hasta formar una contribucion
consolidada al sistema. El reglamento ademas establecié severas restricciones a
la libre disposicion de los fondos previsionales, restringiendo ciertos retiros

parciales o totales que se venian soliendo hacer desde el Congreso de afios
anteriores,

« CRITICAS HACIA LA LEY 32123 Y SU REGLAMENTO

El paso de la presente ley fue ampliamente criticado y generé movilizaciones en
distintos sectores de la sociedad. Uno de los motivos méas importantes fue la idea
de que la ley atentaba contra el derecho de propiedad de los aportantes respecto
de sus fondos, ya que limitaba su uso como creyeran necesitar. Un sector de los

ciudadanos consideré que la ley vulneraba un derecho adquirido, al imponer
12
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nuevas reglas sobre un dinero que se habia acumulado durante tantos afios.
Tambien se criticaba que la ley favorecia a las AFP, dado que mantenia su rol
central en la administracion de los fondos de capitalizacién del ahorro individual,
y no se establecian mecanismos de control ni se daba cabida a ningtn tipo de

competencia entre eiias.

De igual forma, la afiliacién por defecto y las contribuciones ineludibles, al sistema
de pensiones para los jévenes y trabajadores independientes alimentaron la idea
de que la ley era una medida coactiva que ignoraba las realidades econémicas
del pais, particularmente en un contexto de informalidad laboral y desempleo. En
cuanto al mecanismo de pensiones por consumo, era descrito por muchas
personas..como._la. forma .indirecta. de _ohtencian..de.. tacuesos. sin._ninguna
contraprestacion a cambio y sin ninguna transparencia.

En términos genéricos, se incrementd el descontento por la escasa socializacion
de la reforma, la falta de participacion sustantiva de los trabajadores,
organizaciones sindicales y actores-ds lasecieded oivl-an el disefis do-la-misma;
y la combinacién de la desconfianza hacia un modelo previsional que ha dio
muestras de fallo tanto en su versidn publica como en la privada en cuanto a
asegurar pensiones dignas. Todo esto desembocé en que diversas agrupaciones
gremiales, colectivos ciudadanos y bancadas parlamentarias pidieran la
derogatoria de la Ley 32123, considerandola como una iey reyresivd, ceniraiisia y
en la que no estaban acorde a las necesidades reales de la ciudadania.

D. PROYECTO DE LEY 11165/2024-CR — AUTORA CONG. YOREL KIRA

ALCARRAZ AGUERO

En defensa de nuestro sector afiliados y aportantes activos a la (AFP) he
presentado ante el Congreso de la Republica el PL 11165/2024-CR con fecha
14.05.2025, de mi autoria, ley que tiene objeto facultar de manera extraordinaria
y voluntaria a todos los afiliados al Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones, sin ninguna excepcidn, el retiro de los fondos acumulados en sus

cuentas individuales de capitalizacion, hasta por el monto de cuatro unidades
13
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impositivas tributarias (4 UIT).

Mi Proyecto de Ley N.° 11165/2024-CR, presentado en defensa de los derechos
de los afiliados y aportantes activos al Sistema Privado de Pensiones (AFP), fue
aprobado por amplia mayoria en el debate del Pleno del Congreso de la
Republica llevado a cabo el 17 de septiembre de 2025. Esta aprobacion refleja
el respaldo mayoritario de las bancadas parlamentarias a una demanda ciudadana
legitima y postergada, reconociendo el derecho de los trabajadores a disponer
voluntariamente de sus fondos acumulados en las cuentas individuales de
capitalizacién, hasta por un monto de (4 UIT). La decisiéon adoptada por el Pleno
marca un precedente importante en la defensa del derecho de propiedad, la

autonomia financiera y la justicia previsional en el pais.

La propuesta de liberar los fondos posibilitara un alivio econémico inmediato para
las familias peruanas, especialmente, para aquellas que se encuentran en
situacion de especial vulnerabilidad. Dicha medida proporcionara liquidez en el
corto plazo, lo cual impactara positivamente en la obtencién de productos

esenciales para la subsistencia de las familias, asi como para la satisfaccion
brechas sociales existentes.

Es fundamental que las autoridades consideren alternativas como estas ante crisis
financieras o contracciones econdmicas, debidamente sustentadas en
informacion real y verificable, que equilibran la necesidad de apoyo econdmico
inmediato en momentos dificiles para las familias nacionales, garantizando asi un

retiro oportuno para todos los ciudadanos.

Su aprobacion de esta propuesta legislativa que viabiliza el octavo retiro de los
fondos de pensiones representa un hito nacional, dando lugar a medidas
excepcionales para afrontar momentos complejos, como lo que sucede
actualmente con la economia del pais, lo cual, a su vez, impactara no solo en los
titulares de las cuentas individuales de capitalizacién, sino también en las familias
de dichos ciudadanos al poder contar con un ingreso adicional para la consecucién

de sus objetivos y metas en el corto y mediano plazo. Cada vez estamos mas
14
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cerca de las estadisticas obtenidas en los periodos pre pandémicos por el
desempleo y subempleo.
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E. PROBLEMATICA A RESOLVER LA PRESENTE DEROGATORIA

La entrada en vigencia de una normativa que restituya las prerrogativas de la
prevision social y/o derogue el régimen establecido desde la Ley 32123 y su
respectivo reglamento), tendria un fuerte y positivo impacto, muchisimas ventajas
en los escenarios individual y colectivo, en las necesidades economicas, sociales
y juridicas. La justicia de la reintegracion seria en primer lugar la recuperacidn del
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derecho de disposicion sobre los fondos de la prevision social, que es algo que se
vino a legitimar e institucionalizar en la normativa, pero no solo eso, sino que
ademas el reconocimiento de que son unos fondos de propiedad privada después
de muchos afios de trabajo. Devolver esos derechos a la previsién social,
reintegrar a miliones de ciudadanos ia disponibiiidad sobre sus propios ahorros de
prevision, significa también devolverles la capacidad de poder disponer de ese
dinero_para_ satisfacer necesidades urgentes. para provectos o inversiones

personales, para plantearse una planificacion financiera del modo que tomen
como optimo.

Desde un prisma social la derogacion de todo el andamiaje legal que sosteniendo
la Ley 32123 seria una respuesta a un clamor ciudadano muy extendido y que se
ha venido expresando con contundencia desde la entrada en vigor de la
mencionada ley, para unos era un régimen legalmente impuesto por el Gobierno
y, para otros, una clamorosa alegacion en la que se restrmglan derechos
adqumdos y se amphaba uel poder de las AFP sobre los fondos del trabajo una
cwcunstancg que lngﬂs_c:_gflf)lemente_ prc_)vocaba una S?‘I'.Iiaut:.l(.)ﬂ 99 mchi.t'afeha'r)ﬁlgg
hacia un sistema que no estaba sabiendo garantizar pensiones dignas y
transparentes. La promulgacion de la nueva ley haria recuperar la confianza
contra el aparato mismo y puede servir, ademas, como un hilo conductor de la
jurisprudencia en-la defensa de les-derechos-de-los trabajaderes ante dacisionss
que afectan directamente su futuro y su seguridad econémica sin su

consentimiento ni participacion directa.

En el ambito de ia economia, ei permiiir que se disponga de fondos previsionaies
podria significar también un aumento de la actividad econémica interna, sobre

todo en los contextos de dificultades econémicas de las familias o de proyectos
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econémicos detenidos por insuficiencia de liquidez. La devolucién parcial o total
de los fondos previsionales ahorrados ha mostrado a partir de |a experiencia ser
positiva para el consumo, el emprendimiento o para poder satisfacer deudas
familiares; lo que finalmente reactiva sectores econémicos, mejora la recaudacion
de tributos y hace crecer el mercado interno. La ley no necesariamente significa
dejar sin efecto el ahorro previsional, sino en la creacion de un nuevo marco
regulador que permita la voluntad del aportante, permitiendo asi alternativas mas

flexibles, voluntarias y transparentes.

De otro modo, para la mirada legal o constitucional, derogar la Ley 32123, repatriar
el derecho de disposicion sobre los fondos previsionales tiende a reafirmar el
principio del derecho a la propiedad privada, consagrado en el articulo 70 de Ia
Constitucion, asi como el derecho a la seguridad social sin imposiciones
desmesuradas. La introduccion de reglas retroactivas para las aportaciones ya
realizadas con anterioridad provoca otro tipo de erosion del principio de legalidad
y de seguridad juridica. Para el caso, una norma que revierta ese régimen, que
reponga esos derechos vulnerados encamina a reconstituir el Estado de derecho,
a reafirmar que ninguna politica plblica, por ambiciosa que sea, puede tener

andamiaje en la transgresion de derechos fundamentales.

Esta ley significaria un acto de enmienda, de justicia social, de recuperacion de la
soberania individual sobre el ahorro previsional, ademas de abrir el camino hacia
una futura reforma previsional que, por participativa, justa y con la realidad
peruana en mente, pondria sobre el tapete el bienestar del ciudadano por encima

de los intereses de las corporaciones o de los intereses financieros.
18



REPIRLICA

"“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

« El Comercio Peru
Hace 4 dias

Cercado de Lima: Ciudadanos marchan contra reforma

de pensiones: denuncian que favorece a las AFP ...

Fuente: Diario “El Comercio”.3

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa legislativa no contradice la Constitucion ni colisiona con la
legislacion nacional;, por el contrario, se alinea plenamente con los principios del
ordenamiento juridico peruano y con el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos en nuestra Carta Magna, como la propiedad privada y la seguridad
social. Asimismo, es compatible con el proceso de descentralizacion integral del
pais, al promover una regulacion mas cercana a las necesidades reales de los

ciudadanos en todo el territorio nacional.

El contenido de la propuesta no vulnera tratados internacionales ni compromisos
asumidos por el Estado, y se encuentra dentro del marco legal vigente. Por tanto,

constituye una respuesta legitima y necesaria ante una norma que restringe

3 https:/lelcaomercio.pellima/cercado-de-lima-ciudadanos-marchan-contra-reforma-de-pensiones-
denuncian-que-favorece-a-las-afp-ullimas-noticia/
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derechos adquiridos, sin infringir los limites constitucionales ni legales.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
El presente proyecto de ley, al tener caracter derogatorio, no genera costo al erario
nacional ni implica gasto alguno para el Tesoro Publico, ya que no crea nuevas
estructuras administrativas ni asignaciones presupuestarias. Su implementacion |
se limita a restituir derechos previamente reconocidos, enmarcandose plenamente

dentro de la legalidad vigente y sin impacto fiscal directo para el Estado.

V. BASE NORMATIVA

- Constitucion politica del Perd. _

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 32123, Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano.

- Decreto Supremo 189-2025-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
32123, Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano.

VI.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

+ Politica 10: Reduccién de la pobreza.

¢ Politica 11: Promocion a la Igualdad de oportunidades y acceso a servicios
basicos.

« Politica 13: Acceso universal a la seguridad social.

* Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Lima, 23 de setiembre de 2025.

20



		2025-10-02T00:14:57+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




