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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley N° 994/2021-CR, que propone una “Ley que incorpora el derecho a una
vivienda digna en la Constitucion Politica del Pert”.

La Comisién de Vivienda y Construccién, en su décimo novena sesién ordinaria realizada
el 06 de junio de 2022, después del andlisis y debate pertinente acordé por Unanimidad la
aprobacion del presente dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Maria
Acuiia Peralta, Victor Flores Ruiz, Pasién Davila Atanacio, Jorge Coayla Juarez,
Elias Varas Meléndez, Flavio Cruz Mamani, Luis Alegria Garcia, Martha Moyano
Delgado, José Arriola Tueros, Yessica Amuruz Dulanto, Noelia Herrera Medina,
Sigrid Bazan Narro, Digna Calle Lobatén, Wilmar Elera Garcia y Yorel Kira
Alcarraz Agliero.

l. SITUACION PROCESAL DE LA INICIATIVA

a) Antecedentes procedimentales del proyecto de ley

El 17 de diciembre de 2021, en el Area de Tramite y Digitalizacién del Congreso de
la Republica, fue presentado el Proyecto de Ley que incorpora el derecho a una
vivienda digna en la Constitucion Politica del Peru, a iniciativa legislativa de la
congresista Sigrid Tesoro Bazan Narro del Grupo Parlamentario Juntos por el Perd,
recibiendo el nimero 994/2021-CR.

El 17 de diciembre de 2021 fue decretado a la Comisiébn de Constitucion y
Reglamento, como primera comision dictaminadora y la Comisién de Vivienda y
Construccion, segunda comision dictaminadora, segun el proveido del Oficial Mayor
del Congreso, Hugo Rovira Zagal.

b) Antecedentes parlamentarios

La presente propuesta legislativa, tiene diversos antecedentes legislativos, en
anteriores periodos legislativos:

En el periodo parlamentario 2011-2016, el Proyecto de Ley N° 1544/2012-CR,
presentado el 03 de octubre de 2012, por el congresista Manuel Arturo Merino De
Lama, del Grupo Parlamentario Accién Popular — Frente Amplio, Proyecto de Ley
que incorpora a la Constitucion el Derecho al acceso de una vivienda digna. EI 10
de octubre del 2012 fue derivado a la Comisién de Constituciéon y Reglamento, para
su estudio y dictamen, sin que se haya pronunciado sobre el mismo.

En el periodo 2016-2021, se presentaron siete (07) proyectos de Ley sobre la
misma materia, siendo los siguientes:
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Proyecto de Ley N° 3364, presentado el 13 de setiembre de 2018, por el
congresista Armando Villanueva Mercado, con el respaldo del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que propone la Ley de reforma constitucional que reconoce el
acceso a la vivienda digna como derecho constitucional.

- Proyecto de Ley N° 3371, presentado el 13 de setiembre de 2018, por el
congresista Martires Lizana Santos, con el respaldo del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, que propone la Ley que incorpora en la Constitucién Politica del
Peru el derecho fundamental de las personas a la vivienda digna y adecuada.

- Proyecto de Ley N° 3395, presentado el 18 de setiembre de 2018 por el
congresista Lucio Avila Rojas, del Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad, que propone la Ley de reforma Constitucional que modifica el
articulo 7° de la Constitucion Politica del Peru.

- Proyecto de Ley N° 3609, presentado el 07 de noviembre de 2018, por la
congresista Marisa Glave Remy, del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, que propone
la Ley que incorpora al derecho a una vivienda digna en la Constitucién Politica del
Peru.

- Proyecto de Ley N° 4175, presentado el 10 de abril de 2019, a iniciativa de la
congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva, del Grupo Parlamentario
Peruanos por el Kambio, que propone la Ley de Reforma Constitucional que
reconoce el derecho de las familias al acceso a una vivienda adecuada.

- Proyecto de Ley N° 5249, presentado el 18 de mayo del 2020, por el congresista
Yvan Quispe Apaza, del Grupo Parlamentario Frente Amplio, por Justicia, Vida y
Libertad, que propone la Ley de reforma constitucional que incorpora el derecho a
la vivienda digna y adecuada y el derecho a la ciudad sostenible para el buen vivir
como derechos fundamentales.

- Proyecto de Ley N° 5839, presentado el 22 de julio del 2020, a iniciativa del
congresista Luis Roel Alva, del Grupo Parlamentario Accién Popular, que propone
la Ley de reforma constitucional sobre la incorporaciéon del derecho fundamental a
una vivienda digna.

Los proyectos de Ley 03364, 03371, 03395, 03609, 04175, 05249 y 05839, fueron
derivados a la Comision de Constitucion y Reglamento como Uunica comision
dictaminadora, mientras que con fecha 18 de marzo del 2019, mediante Oficio 471-2018-
2019-CVC-CR-9, el Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion, solicité a la
Presidencia del Congreso, que el Proyecto de Ley 3371, pase para su estudio a la
referida Comision, quien emitié Dictamen favorable el 14 de julio de 2020.

La Comision de Constitucion y Reglamento, considerando que todas las propuestas
legislativas, bajo diferentes mecanismos, proponian reconocer constitucionalmente la
necesidad de una vivienda digna y adecuada como derecho fundamental de las
personas, vio por conveniente acumularlas para emitir un sélo dictamen favorable
aprobado por UNANIMIDAD en la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del 09 de
diciembre del 2020.

Debido a que se trataba de una Reforma Constitucional, el Dictamen tenia que aprobarse
con votacion calificada, igual o superior a 87 votos, en dos legislaturas ordinarias
consecutivas. El pleno del Congreso el 18 de febrero del 2021, en primera votacion
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aprob6 el Dictamen. En la segunda votacion, de la préxima legislatura el 17 de junio del
2021, el acuerdo fue tomado con 83 votos a favor, no alcanzando los 87 votos requeridos
para su aprobacién.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

LEY QUE INCORPORA EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

ARTICULO UNICO.- Incorporacién del Articulo 7-B a la Constitucién Politica del
Estado

Incorpérase el articulo 7-B a la Constitucion Politica del Estado, en los términos
siguientes:

“Articulo 7.B.- Derecho a Vivienda Digna

El Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona de acceder a una
vivienda digna y adecuada, con servicios basicos esenciales y con
infraestructura publica correspondiente.

El Estado promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo el acceso
equitativo y descentralizado de este derecho”.

lll.- MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Legislacion nacional relacionada con el Derecho a la Vivienda

= Constitucion Politica del Estado:
Articulo 3.- La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza analoga o
que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del
pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.
Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional.
Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y
la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
Son competentes para:
8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacién, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueologicos e historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.
DISPOSICIONES FINALES TRANSITORIAS
Cuarta. - Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peru.
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= Ley N° 26912, Ley de Promocion del acceso de la poblacién a la Propiedad Privada

de Vivienda y fomento del ahorro, mediante mecanismos de financiamiento con
participacién del sector publico. Aqui se crea el Fondo Hipotecario de Promocion -
Fondo MiVivienda.

Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), como parte de la
politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que se
otorga por una sola vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo
de restitucién, por ser un subsidio directo y que establece el concepto de Vivienda
de Interés Social (VIS).

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,

“Articulo 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las gerencias regionales

Le corresponden a las Gerencias Regionales las funciones que se sefialan a
continuacion, ademas de las establecidas expresamente por Ley:

2. Gerencia de Desarrollo Social.- Le corresponde ejercer las funciones especificas
regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, recreacion, deportes, salud,
vivienda, trabajo, promocion del empleo, pequefia y microempresa, poblacion,
saneamiento, desarrollo social e igualdad de oportunidades”.

Articulo 58.- Funciones en materia de vivienda y saneamiento

a) Formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en materia de
vivienda y saneamiento, en concordancia con los planes de desarrollo de los
gobiernos locales, y de conformidad con las politicas nacionales y planes
sectoriales.

b) Promover la ejecucién de programas de vivienda urbanos y rurales, canalizando
los recursos publicos y privados, y la utilizacion de los terrenos del gobierno
regional y materiales de la region, para programas municipales de vivienda.

¢) Incentivar la participacién de promotores privados en los diferentes programas
habitacionales, en coordinacién con los gobiernos locales.

d) Difundir el Plan Nacional de Vivienda y la normativa referida a la edificacion de
vivienda, asi como evaluar su aplicacion.

e) Ejecutar acciones de promocion, asistencia técnica, capacitacion, investigacion
cientifica y tecnolégica en materia de construccién y saneamiento.

f) Apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacion de
servicios de saneamiento.

g) Aprobar los aranceles de los planos prediales con arreglo a las normas técnicas
vigentes sobre la materia del Consejo Nacional de Tasaciones.

h) Asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de
los gobiernos locales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidad

Articulo 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansiéon urbana, asi como las areas de
proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de
conservaciéon ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema
de Zonificacion de éareas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

Articulo 161.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES
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La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene las siguientes competencias y
funciones metropolitanas especiales:
1. En materia de planificacién, desarrollo urbano y vivienda.

= Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, articulos 4 y 5.

» Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

= Ley N° 31393, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

= Decreto Supremo N° 008-2009-VIVIENDA, Programas de Vivienda en zonas
rurales.

= Decreto Supremo N° 001-2012-VIVIENDA, Crean el Programa del Habitat Rural.

= Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

= Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

= Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, Politica Nacional de Viviendas vy
Urbanismo.

= R.M. N° 054-2002-VIVIENDA, Crean el Programa Techo Propio.

b) Legislacion Comparada

En la mayoria de los paises de América Latina, en sus Constituciones Politicas reconocen
el derecho al acceso a la vivienda digna y adecuada, conforme al Cuadro |, a excepcion
de Pert y Chile, en este ultimo pais se estd elaborando una nueva Constitucion, que
podria incluir este derecho.

CUADRO |
El Derecho a la vivienda en las Constituciones de los paises de América Latina
PAIS Denominacién del Derecho y/o detalles Articulo

| Argentina ... el acceso a una vivienda digna. 14 bis
Brasil Derecho a la vivienda 6
Bolivia Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda 19

adecuada, que dignifiquen la vida familiar vy

comunitaria. Il. El Estado, en todos sus niveles de

gobierno, promoverad planes de vivienda de interés

social, mediante sistemas adecuados de

financiamiento, basandose en los principios de
solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran
preferentemente a familias de escasos recursos, a
grupos menos favorecidos y al area rural.

Colombia Todos los colombianos tienen derecho a vivienda 51
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.

Ecuador Las personas tienen derecho a un habitat seguro y 30
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y economica.
Espafa Derecho a la vivienda. Utilizacién del suelo 47
Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran
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las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizaciéon del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacién La
comunidad participara en las plusvalias que genere la
accion urbanistica de los entes publicos.

México Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna 4
y decorosa.
Paraguay DEL DERECHO A LA VIVIENDA 100

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a
una vivienda digna.

El Estado establecera las condiciones para hacer
efectivo este derecho, y promovera planes de vivienda
de interés social, especialmente las destinadas a
familias de escasos recursos, mediante sistemas de
financiamiento adecuados.

Uruguay Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar 45
de vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la
vivienda higiénica y econémica, facilitando su
adquisicion y estimulando la inversion de capitales
privados para ese fin.

Venezuela Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, 82
segura, cémoda, higiénica, con servicios basicos
esenciales que incluyan un habitat que humanice las
relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La
satisfaccion progresiva de este derecho es obligacion
compartida entre los ciudadanos y ciudadanas y el
Estado en todos sus ambitos.

El Estado dara prioridad a las familias y garantizara los
medios para que éstas y especialmente las de escasos
recursos, puedan acceder a las politicas sociales y al
crédito para la construccion, adquisicion o ampliacion
de viviendas.

Respecto a Chile, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Consejo de
Derechos Humanos, emiti6 un “Informe de la relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y
sobre el derecho de no discriminacion a este respecto relativo a su misién a Chile”,
de fecha 17 de enero de 2018, donde expresa que a pesar de las enmiendas en la
Constitucion -39 en total- no se reconoce explicitamente el derecho a una vivienda
adecuada, por lo que la relatora Especial recomendd “Proseguir el proceso de reforma
constitucional para asegurar que se ajuste a las obligaciones y los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos asumidos por el Estado. Con ello,
velar por que se incluya una referencia explicita al derecho a una vivienda
adecuada, junto con toda la gama de derechos econémicos, sociales y culturales,
que deben ser, todos ellos, exigibles ante los tribunales”.

Ahora este pais, a través de su Convencién Constitucional, en abril del afio 2022,
aprobé ingresar al borrador de su nueva Carta Magna, el derecho a una vivienda digna y
adecuada, relegando al Pert, a ser el Gnico pais en América Latina, que no contaria en
su Constituciéon con este derecho.

c) Normas Convencionales
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° Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Organizacién de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre 1948, en cuyo articulo 25.1, dice: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios necesarios ..."”.

(Aprobada por Resolucién Legislativa N° 13282, el 15 de diciembre de 1959, por
el presidente Manuel Prado)

° OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS EI derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1):
13/12/91 CESCR Observacién General N° 4 (General Comments) 6° periodo de
sesiones (1991) 1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto (*), los
Estados Partes “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”.

(*) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
aprobado por Decreto Ley N° 22129, del 28 de marzo de 1978, por el presidente Francisco
Morales Bermudez.

Sefiala ademas entre otros aspectos, respecto al derecho de una vivienda adecuada
que:

(..)

7. En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un
sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta
del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad (...) la referencia que figura en el parrafo 1
del articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de
vivienda adecuada. Como han reconocido la Comision de Asentamientos
Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 en su parrafo 5:
"el concepto de "vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar donde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y
ventilacion adecuadas, una infraestructura bésica adecuada y una situacion
adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable".

8. Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion
con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores
que hay que tener en cuenta al determinar vivienda, se pueden considerar que
constituyen una "vivienda adecuada" a los efectos del Pacto. Aun cuando la
adecuacién viene determinada en parte por factores sociales, econémicos,
culturales, climatologicos, ecolégicos y de otra indole, el Comité considera que,
aun asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que deben ser
tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado. Entre esos
aspectos figuran los siguientes:

a) Seguridad juridica de la tenencia. (...) Sea cual fuere el tipo de tenencia,
todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente
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medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los
hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando
verdaderamente a las personas y grupos afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una
vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y
comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado,
a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

c) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia la
vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar
medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian
crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi
como formas y niveles de financiacién que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda (...).

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad
fisica de los ocupantes. ElI Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen
ampliamente los Principios de Higiene de la Viviendas preparados por la OMS,
que consideran la vivienda como el factor ambiental que con més frecuencia esta
relacionado con las condiciones que favorecen las enfermedades en los analisis
epidemiolégicos; dicho de otro modo, que una vivienda y unas condiciones de vida
inadecuadas y deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y
morbilidad més elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan
derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso
pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda (...)
Tanto las disposiciones como la politica en materia de vivienda deben tener
plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos grupos. En muchos
Estados Partes, el mayor acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo de la politica. Los
Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho
de todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la
tierra como derecho.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de
atencion para nifios, escuelas y otros servicios sociales (...).

g) Adecuacién cultural. La manera en que se construye la vivienda, los
materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la
vivienda (...).
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° Los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), por lo que las Naciones Unidas el
afio 2015, acordé una nueva agenda para el Desarrollo al 2030, trazandose 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro de ellos, el Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles sefialando que mas de la mitad de la poblacion mundial vive
hoy en zonas urbana y que para el 2050 esa cifra habrd aumentado a 6,500 millones
de personas, por lo que mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica
garantizar el acceso a las viviendas seguras y asequibles y el mejoramiento de los
asentamientos marginales.

° Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa
Rica.

El articulo 26 de esta norma indica que “Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles por via legislativa u otros medios apropiados”.

(Aprobada mediante Decreto Ley N° 22231, del 11 de julio de 1978, suscrita por el
presidente de la reptblica, Francisco Morales Bermudez).

IV.- ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
a) Analisis técnico

El Proyecto de Ley, materia del presente estudio y dictamen es uno de reforma
constitucional, para incorporar el derecho a una vivienda digna y adecuada, en la
Constitucién Politica del Estado, derecho que precisamente no se encuentra claramente
establecido en la misma, por lo que al existir un problema sobre la inexistencia de un
derecho fundamental, hay materia legislable.

No es la primera vez, que se pretende incluir este derecho en la Constitucién. En el
periodo legislativo 2016-2021, se presentaron diversas iniciativas, que fueron
acumuladas, que tuvieron informes favorables de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, asi como de Vivienda y Construccién, pero que por falta de votacion
calificada en la segunda legislatura ordinaria, no logré ser aprobada, no se alcanzaron
los 87 votos minimos. Al respecto es importante destacar los fundamentos de ambos
dictdmenes, como insumo para el analisis técnico.

En el Dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, en su cuarta sesion
ordinaria, del 27 de mayo de 2020, al analizar el Proyecto de Ley 3371/2018-CR, similar
al del estudio, sefiala que el abogado Antero Flores—Araoz manifiesta que discrepa de
los proyectos de ley —todos los sefialados en antecedentes parlamentarios- debido a
que, el derecho a la vivienda digna, si se estipula en nuestra Constitucion Politica y que
de ser incorporado en nuestra Carta Magna, el Estado Peruano se estaria
comprometiendo a algo que no podria cumplir y no por falta de interés o compromiso,
sino porque los recursos del tesoro publico no se darian abasto para tan grande
compromiso y ello desencadenaria en una serie de problemas sociales en el pais.
Siendo loable la propuesta, carece de realismo, las normas legales no son obras
liricas.
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En el Dictamen citado, también hacen referencia a la opinion de Domingo Garcia
Belaunde —jurista y constitucionalista- quien sefiala que el propésito es loable —el de
incorporar el derecho a la vivienda digna en la Constituciéon- pero todo eso ya esta
reconocido en los Tratados Internacionales de derechos humanos, de los que el Peru es
signatario y por lo consiguiente los considera reiterativos.

Agrega, que las constituciones en estas materias deben ser parcas y limitarse a sefialar
directrices, pues su real vigencia es producto de realidades extra constitucionales. Por
tanto, entiende que no debemos llevarnos de hermosas declaraciones que no sabemos
cuando se van a cumplir y, en consecuencia, este tipo de derechos deben tener un
enunciado muy breve a incluso incluirlos en otro articulo. Pero el Dictamen de la
Comisién de Vivienda y Construccion, no establece una conclusiéon respecto a la
necesidad, viabilidad y oportunidad del derecho en estudio.

Respecto al Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, sobre los mismos
proyectos, aprobados por UNANIMIDAD en su vigésima quinta sesién extraordinaria,
del 9 de diciembre de 2020, analizé las caracteristicas de la vivienda en el Peru, el
déficit habitacional en el pais, la demanda y el costo de la vivienda, el papel del Estado
en el acceso a la vivienda, las politicas, planes y programas de acceso a la vivienda, la
inversién publica en vivienda, asi como la importancia del acceso a la vivienda y su
reconocimiento taxativo a nivel constitucional.

El Dictamen concluye, que la importancia de acceder a una vivienda adecuada radica en
que a través de esta es posible tener una mejor calidad de vida, que impacte
directamente en el ejercicio, proteccion y desarrollo de otros derechos como la salud, la
intimidad, la paz y la tranquilidad, entre otros. Pero ademas de ser un derecho necesario
para la consecucion de otros derechos, todos deberian poder acceder a ella; la vivienda
es el principal activo de la mayoria de las familias.

Finalmente expresan que “Creemos que, con la incorporacion al catalogo de derechos
fundamentales reconocidos de forma taxativa, el Estado asumird un rol mas activo y
efectivo en la concrecion progresiva del derecho a la vivienda para todos los peruanos”
y que es importante mencionar que la mayoria de los paises de América Latina
reconocen el derecho de acceso a la vivienda digna y adecuada en sus constituciones
politicas.

La exposicion de motivos del proyecto

La propuesta legislativa en estudio, destaca las referencias normativas de los proyectos
presentados en el anterior periodo legislativo, el desarrollo de la vivienda en el Pera y la
problematica de la vivienda en nuestro pais, en este Ultima tema, destaca que “En
resumen, el Estado ha contribuido indirectamente a la formalizacion de estas
ocupaciones informales dotando de servicios publicos, equipamiento urbano e
infraestructura publica. Ademés, ha continuado extendiendo los plazos para la
formalizacién de la ocupacién informal a través de COFOPRI”.

De igual forma, se expresa sobre la normativa internacional respecto al derecho a la
vivienda, las normas nacionales relacionadas con el derecho a la vivienda, la
“constitucionalizacion” del derecho a la vivienda en los paises de la Regién y Europa,
asi como la adecuacion a politicas nacionales e internacionales. En lo referente a la
propuesta legislativa, sefiala que la finalidad es que el derecho a una vivienda digna,
adquiera el rango de derecho fundamental.
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La Constitucion de 1979, sefiala la exposicion, en su articulo 10 establecia el derecho a
las familias a contar con una vivienda decorosa. La Constitucién actual no positivizo
este derecho en su articulado; sin embargo, existen normas internacionales a las que
nos encontramos sometidos, que reconocen este derecho social.

Con la incorporacion del derecho a la vivienda, se plantea que esta sea digna y
adecuada, ello comprende el acceso a servicios basicos (agua, desagiie y luz) e
infraestructura publica necesaria y permitird que el Estado a través del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento asuma nuevas responsabilidades y reflexione en
el planteamiento de politicas de vivienda social prioritaria para familias de escasos
recursos y vulnerables sociales y que esta vivienda tenga acceso a servicios publicos y
a infraestructura necesaria.

Ademas, que la iniciativa plantea que el Estado promueve las acciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, mediante programas publicos y privados de vivienda de
interés social y otros sistemas de financiamiento de programas de vivienda vy
urbanizacion, debiendo contar con la participacién de los ciudadanos de acuerdo a Ley.
En la exposiciéon de motivos, no se hace referencia al sustento constitucional de la
iniciativa legislativa.

La constitucionalidad del derecho a la vivienda

En la necesidad de otorgar fundamentalidad al derecho a la vivienda —estableciéndola
expresamente en la Constitucién- para poner un limite al accionar de las autoridades
estatales, debemos destacar los fundamentos del voto del magistrado Eto Cruz, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00011-2010-PI/TC, demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por 32 Congresistas de la Republica, contra el articulo
1.11 y contra el articulo 6 de la Ordenanza N° 1020-MML, que modifica la zonificacion
de los usos del suelo del Cercado de Lima.

El magistrado destaca, El derecho fundamental a la vivienda digna, que al margen de
la discusion de constitucionalidad que pueda haber en el Proyecto Linea Amarilla, por la
afectacion del derecho de propiedad de muchos pobladores que residen en la zona de
incidencia de este proyecto y que ostentan titulos de propiedad —sobre el cual versa el
proceso y motiva el fundamento del voto- y de las consideraciones realizadas sobre el
derecho a elegir un lugar de residencia, estima gue en el presente caso existia
también _un_problema de afectacion ius-fundamental respecto a otro derecho,
sobre el cual sin embargo atin no ha existido un pronunciamiento jurisprudencial
por parte de este Tribunal.

Expresa el tribuno, que el caso de autos, el examen de constitucionalidad debia
centrarse pues en determinar si existia también una afectacion al derecho fundamental
a la vivienda adecuada. Este derecho, aun cuando no se encuentra incorporado en el
listado expreso de los derechos fundamentales que nuestra Constitucion recoge, debe
ser considerado, en la cldusula de derechos innominados del articulo 3 de nuestra Carta
Magna.

Asimismo analiza, que el derecho fundamental a la vivienda se encuentra
estrechamente ligado con el principio de dignidad humana, pues la posibilidad de contar
con un ambiente adecuado, saludable, seguro y apropiado a las necesidades de la
persona resulta indispensable para que ésta pueda desarrollar con el mayor grado de
libertad todos los atributos inherentes a su personalidad. Asi, el derecho fundamental a
la vivienda adecuada encuentra vinculacién con la definiciéon de la dignidad humana
realizada por este Tribunal, cuando ha sostenido que “bajo este principio, el Estado
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no solo actuara con respecto de la autonomia del individuo y de los derechos
fundamentales como limites para su intervencién —obligaciones de no hacer-, sino
que debera proporcionar, a su vez, los cauces minimos para que el propio
individuo pueda lograr el desarrollo de su personalidad y la libre eleccion de sus
planes de vida —obligaciones de hacer-. El Tribunal Constitucional ya ha sehalado
anteriormente que no hay posibilidad de materializar la libertad si su
establecimiento y garantias formales no van acompanados de unas condiciones
existenciales minimas que hagan posible su ejercicio real, lo que supone la
existencia de un conjunto de principios que instrumentalicen las instituciones
politicas”.

De igual forma se expresa, que atendiendo al principio de interdependencia de los
derechos fundamentales, la centralidad que ostenta el derecho a la vivienda dentro del
nucleo basico de necesidad relevantes para la persona resulta mas que evidente. Asi,
como ha sostenido con precision Gerardo Pisarello “la pretensién de una vivienda
adecuada, en realidad, encierra un derecho compuesto, cuya vulneraciéon acarrea
la de otros derechos e intereses fundamentales. Su violacion hace peligrar el
derecho al trabajo que se torna dificil de buscar, asegurar y mantener. Amenaza el
derecho a la integridad fisica y mental, que se encuentra en permanente jaque
cuando se vive bajo la presién de un alquiler que no se puede pagar. Dificulta el
derecho a la educacién, a la salud y al libre desarrollo de la personalidad,
impracticable en cobijos abarrotados, carentes de las condiciones minimas de
habitalidad. Menoscaba el derecho a elegir residencia, a la privacidad y a la vida
familiar, y condiciona incluso los derechos de participacién politica”.

“Por lo demas, la_necesidad de otorqar fundamentalidad al derecho a la vivienda deriva
también de la importancia _de incorporar a este bien, con la prioridad que corresponde,
en el debate publico, a efectos de significar un limite en el accionar de las autoridades
estatales, como la obligacion constitucional de tomar medidas tendientes a satisfacer las
distintas necesidades habitacionales que tiene la poblacién. En paises como el nuestro,
donde las necesidades habitacionales son amplias y un gran sector de la poblacion
carece de las condiciones minimas de calidad en su vivienda (viviendas juridica y
geogréaficamente inseguras, viviendas sin servicios bésicos como agua, desagle y
electricidad, viviendas no adecuadas a las condiciones climaticas, o viviendas pequefias
insalubres), la consideracién de la vivienda digna como derecho fundamental debe
suponer una priorizacién de esta necesidad basica en las politicas publicas estatales,
sobre todo a favor de los sectores mas vulnerables de la poblacion” (El subrayado es
agregado).

Es decir, que el derecho a la vivienda digna y adecuada de la persona humana, es un
derecho fundamental que esta ligado a otros, que son dependientes entre si o que este
los incluye. La dimension del derecho a la vivienda, va mas alld del derecho a la
propiedad, caracteristica que lo hace necesariamente que sea expreso en la
Constitucion Politica. En el caso de la sentencia que se analiza, al no estar precisado
ese derecho, no se hizo el andlisis de la afectaciéon de ese derecho constitucional
innominado, pero que juridicamente por ser derechos universales y las autoridades
peruanas lo han suscrito, forma parte de nuestra legislacién, pero que en forma practica
no se toma en consideracion.

El magistrado también expresa, que lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion “Las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos

12



Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 994/2021-CR, Ley de
Reforma Constitucional que reconoce el derecho a una vivienda
digna y adecuada como derecho constitucional.

Periodo de Sesiones 2021-2022

internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perud”. Ello quiere
decir, que el atributo fundamental de la vivienda digna, debe ser apreciado
conjuntamente con las obligaciones que ha asumido nuestro pais respecto a este
derecho, en los tratados internacionales.

Asi —sefiala el fundamento del voto- el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos establece “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”. Por su parte, el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) dispone “Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. La posicion del derecho
a la vivienda adecuada como derecho fundamental queda pues reforzada a partir de su
inclusion en estos tratados internacionales de derechos humanos, méxime si
consideramos la postura del Tribunal Constitucional, segin la cual los derechos
recogidos en dichos tratados son, por esencia, derechos de naturaleza constitucional.

El TC, ya ha precisado, que el catalogo de derechos constitucionales no excluye “otros
de naturaleza analoga” o que “se fundan” en determinados principios fundamentales del
ordenamiento constitucional. Es decir, existe otro conjunto de derechos constitucionales
que esta comprendido tanto por “derechos de naturaleza anéloga” como por los que se
infieren de los principios fundamentales. Los “derechos de naturaleza analoga” pueden
estar comprendidos en cualquier otra fuente distinta a la Constitucion, pero que ya
conforma el ordenamiento juridico. Dentro de las que pudiera identificarse como tal no
cabe duda que se encuentran los tratados internacionales sobre derechos humanos de
los que el Estado peruano es parte. En efecto, si en las fuentes de nuestro
ordenamiento juridico se indaga por aquella donde se pueda identificar derechos que
ostenten “naturaleza anéloga” a los derechos que la Constitucién enuncia en su texto,
resulta indudable que tal fuente reside, por antonomasia, en los tratados internacionales
sobre derechos humanos que conforman nuestro ordenamiento juridico. En
consecuencia, dichos tratados, todos ellos de consumo, enuncian derechos de
naturaleza “constitucional”.

Habiéndose analizado las razones que fundamentan la presencia del derecho a la
vivienda adecuada en nuestra Constitucion, en la sentencia del TC en comento, se
aborda el asunto de su contenido constitucional, para lo cual destacan la definicion que
sobre el mismo ha realizado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el cual a través de la Observacion General N° 4, ha interpretado que: “el derecho a la
vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener u tejado
por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad.
Debe considerarse méas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad
en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el
derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisa al Pacto”.

Asi pues, “la dignidad inherente a la persona humana”, de la que se dice que se
derivan los derechos del Pacto, exige que el término “vivienda” se interprete en un
sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el
derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su
acceso a recursos econémicos. En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo
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1 del articulo 11 no debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda
adecuada, entendida como el disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en relacién con el trabajo y
los servicios basicos, todo ello a un costo razonable.

Finalmente, entre otros componentes al derecho a una vivienda adecuada, se encuentra
el buscar preservarse a través de los mecanismos judiciales adecuados, destaca el
tema de la proteccion contra los desalojos forzosos, como un contenido esencial del
derecho fundamental a la vivienda. A este contenido especifico del derecho a la
vivienda, el Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales, le ha dedicado
también una Observacién General (OG) especial, en la que destaca “que todas las
personas deberian gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra el desalojo forzoso, el hostigamiento u otras
amenazas”.

Conforme a los analisis citados, se evidencia que es técnica, legal y constitucionalmente
viable la incorporaciéon del derecho a una vivienda digna y adecuada, en la Constitucion
Politica del Estado, principalmente debido a que el Pert ha suscrito como Estado, los
tratados internacionales que reconocen el derecho fundamental de la persona humana,
a una vivienda digna y adecuada, pero que no esté incorporado explicitamente en el
texto constitucional.

Respecto a que se si debe precisar en la férmula legal del presente estudio, las
caracteristicas que debe tener el derecho que se pretende incorporar a la Constitucion,
en el fundamento 7 del derecho a la vivienda adecuada, sefiala el magistrado que el
referido derecho presupone un conjunto de elementos, que deben comprenderse en el
acceso que toda persona debe tener a una vivienda. Este conjunto de elementos, que
configuran la calidad de “adecuada” del espacio habitacional, y que se corresponden
con una interpretacion basada en el principio de la dignidad humana, ha sido
desarrollado también de modo detallado, en la Observacién General N° 4 —precisado en
las normas convencionales del estudio- que ha recogido los elementos de seguridad
juridica de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura, gastos soportables, habitabilidad, asequibilidad, lugar y adecuacion
cultural.

b) Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
Conforme al andlisis técnico realizado, es evidente que existe la necesidad de
establecer el derecho a una vivienda digna y adecuada en la Constitucion Politica del
Peru, debido a que no esta expresamente sefialada, por lo que consta la carencia y
que se considera imprescindible su inclusion, por la dimension de este derecho
humano, ausente en la Constitucion de 1993.

Sobre la viabilidad del proyecto, cumple con los requisitos establecidos en el articulo
206 de la Constitucion, respecto a la reforma constitucional, iniciativa propuesta por un
congresista. En caso de ser aprobado el Dictamen en dos legislaturas ordinarias
sucesivas, con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del
numero legal de congresistas, seria posible la reforma.

Respecto a la oportunidad, debemos advertir, que Pertd y Chile eran en América
Latina, dos de los paises que no tienen debidamente sefialado el derecho a la vivienda
en sus constituciones politicas. En abril del 2022, la Convencién Constitucional de
Chile, dio un paso muy importante, al aprobar ingresar al borrador de su nueva Carta
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Magna, el derecho a una vivienda digna y adecuada, por lo que el Pert quedaria como
el ultimo pais Latinoamericano en incorporar este derecho a su constitucion.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la ley

Luego del analisis de la normativa relacionada a la incorporaciéon del derecho a la
vivienda digna y adecuada, tanto constitucional y supranacional, asi como el analisis
de las opiniones de los constitucionalistas y magistrados, se advierte la necesidad de
incorporar el referido derecho a nuestra Constitucién Politica, con lo que se daria
solucion al problema de tener un derecho humano innominado, como el derecho a la
vivienda, convirtiéndolo en expreso.

Tratandose de una modificacién constitucional, por la que se incorpora un nuevo
articulo a la Carta Magna, que es la ley de leyes, su aprobaciéon no afecta en lo
absoluto la vigencia, modificacion o derogacién de norma legal alguna.

d).- Concordancia con las Politicas del Acuerdo Nacional

El presente proyecto se vincula con el acapite 21° de la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, denominada “Desarrollo de Infraestructura y Vivienda”, por el cual el Estado
Peruano se compromete a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de
eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y
proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en
un entorno adecuado, precisando que el Estado:

“(...) e. Elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria
para simplificar la construccién y el registro de viviendas en tiempo y
costo, y permitir su densificacién, abaratamiento y seguridad.

g. Apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna”.
e) Analisis de las opiniones e informaciones recibidas:

Opiniones solicitadas por la Comisién de Vivienda y Construccion, respecto al
proyecto de Ley:

1.- Oficio N° 298-2021/2022/JDEV-CVC-CR, de fecha 28 de diciembre del 2021,
dirigido a Geiner Alvarado Lopez, Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
2.- Oficio N° 299-2021/2022/JDEV-CVC-CR, de fecha 28 de diciembre del 2021,
dirigido al sefior Anibal Torres Vasquez, Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

3.- Oficio N° 300-2021/2022/JDEV-CVC-CR, de fecha 28 de diciembre del 2021,
dirigido a Mirtha Vasquez Chiquilin, Presidenta del Consejo de Ministros.

Opiniones recibidas:

1.- El Oficio N° D000143-2022-PCM-SG de fecha 25 de enero del 2022, de Luis
Francisco Gonzales Norris, Secretario General de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

2.- El Oficio N° 072-2022-VIVIENDA/DM, de fecha 29 de marzo del 2022, del ministro
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Geiner Alvarado Lopez.

3.- El Oficio N° 0244-2022-JUS/DM de fecha 27 de abril de 2022, de Félix Chero
Medina, ministro de Justicia y Derechos Humanos.
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Opinién Ciudadanas

JUAN JOSE VASQUEZ PINEDO de fecha 23/12/2021 quien expresa que mas factible
seria el derecho a un terreno urbanizable, que seria mejor que las alcaldias otorguen
TERRENOS URBANIZABLES por lo siguiente:

1) Existen cientos de miles de empleados del Estado que tienen sueldos que no
sobrepasan los 2 mil soles mensuales y viven en viviendas alquiladas.

2) Muchos de esos empleados provienen de otra regién y anhelan volver a trabajar al
lugar donde nacieron, eso les impide adquirir una vivienda, porque les seria costoso
deshacerse de ella.

3) En la época incaica los mitimaes eran enviados a colonizar las tierras fronterizas, de
la misma manera se deberia enviar a la gente calificada de Lima y las grandes
ciudades a los pequefios pueblos y premiarlos con un terreno sobre el cual edificar su
vivienda.

4) Hay ciudades como Miami que alojan a una enorme cantidad de jubilados por su
clima célido, de la misma manera se deberia propiciar que los jubilados peruanos
procedan a adquirir terrenos en ciudades calidas a través de sus Fondos de la AFP.

5) El otorgar terrenos inicialmente a la gente calificada propiciara que la gente
trabajadora y deseosa de progresar se plegara a ellos, lo que difiere del sistema actual
donde delincuentes y gente de mal vivir es la que se organiza y se infiltra en los
Pueblos Jovenes.

6) Con una entrega ordenada de terrenos se evitara que solo los de clase media alta,
que ganan elevados salarios, y los pobres, que viven en condiciones infrahumanas y
acompafian en la invasion de terrenos, tengan inmuebles en el Pert, mientras la clase
media baja y la clase baja no tienen donde vivir.

ANEXOS ;Qué tiene Miami para que la elijan los jubilados para vivir en su retiro?
https://miami.pfsrealty.com/que-tiene-miami-para-que-la-elijan-los-jubilados-para-vivir-
en-su-retiro/

ROSARIO FARROMEQUE QUIROZ, de fecha 15/12/2021 quien expresa que esta en
contra del PL porque no tiene un andlisis y diagnéstico de la situacion actual de la
vivienda en los alrededores de la ciudad. Los programas sociales de vivienda no son
aceptados cuando estan alejados de la ciudad, es un tema complejo que necesita de
un analisis de planificacion urbana y que no caiga en ser solo declarativo.

Los Vecinos Organizados de Barrios Altos, Rimac, Monserrat y Centro Histérico
de Lima, sefialan en su carta de fecha 10 de diciembre del 2021, suscrita por Vilma
Tiburcio Huanuco y Rosa Soto Raez, respecto a la Ley de Reforma Constitucional
sobre la incorporacion del derecho fundamental a la vivienda digna y adecuada,
sefialan que una de la primeras referencias a este derecho es la del parrafo (1) del Art.
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y que el pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales es considerado como el instrumento
central para la proteccién del derecho a una vivienda adecuada, derecho de toda
persona.

El Centro de Investigacién, Documentacion y Asesoria Poblacional (CIDAP), a
través de su carta de fecha 04 agosto de 2021, suscrito por José Antonio Mangini
Sanchez, respecto al Derecho a la Vivienda Adecuada, ha sefialado que es necesaria
esta incorporacion Constitucional para que el Estado obtenga mas respaldo juridico
para su intervencion, despliegue y amplie las politicas publicas, garantice la seguridad
de la tenencia, reduzca los niveles de ilegalidad, garantice la equidad de acceso,
descentralice la construccion y la asignacion de viviendas con condiciones minimas de
habitalidad y acceso a los servicios publicos y destine mayor presupuesto para tal fin.
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El alcalde de la municipalidad distrital de Ate, Econ. Edde Cuellar Alegria,
mediante Oficio N° 0109-2022-MDA/A, de fecha 10 de marzo del 2022, remite a la
Comisién de Vivienda y Construccion, el Oficio N° 0026-2022-PDVSSLDPDB del
Programa de Vivienda Social “San Luis de Pufia del Bicentenario” de fecha 26 de
enero de 2022, suscrito por David Angel Melgar Céaceres, presidente; Victor Reynaldo
Rodriguez Tapia, vicepresidente; y, Juan José Chafloque Pinto, Sec. de Asuntos
Legales, por el que pone en conocimiento su interés en que se apruebe la Reforma
Constitucional que incorpora el acceso a la vivienda digna y adecuada con servicios
esenciales, como derecho fundamental.

Analisis de las opiniones recibidas

1.- La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Oficina General de
Asesoria Juridica, en su Informe N° D000034-2022-PCM-OGAJ, de fecha 10 de enero
del 2022, concluye y recomienda, que por competencia, no corresponde a la
Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N°
994/2021-CR, Ley que incorpora el derecho a una vivienda digna en la Constitucion
Politica del Peru.

Dado que el Proyecto contiene materias que se encuentran dentro del ambito de
competencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante Oficio Multiple N° D000031-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de
la Presidencia del Consejo de Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido
de opinién sobre la mencionada propuesta normativa, precisando que las opiniones
que para tal efecto se emitan, sean remitidas directamente a la Comision de Vivienda y
Construccién del Congreso de la Republica.

2.- El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS), remiti6 el
Informe Técnico Legal N° 019-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-JLFH, de la
Direccién de Vivienda de la Direccién General de Politicas y Regulacion en Vivienda y
Urbanismo, de fecha 10 de marzo del 2022, donde sefiala que en relacion al primer
parrafo del articulo 7-B del proyecto de Ley, el deber del Estado de reconocer y
garantizar el derecho de toda persona de acceder a una vivienda digna y adecuada, se
encuentra reconocido por instrumentos internacionales y amparado por la figura de los
derechos conexos que se interpretan de la propia CP.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°
00018-2015-PI/TC, sefiala que “Este Tribunal considera que el derecho a la vivienda
adecuada es un derecho fundamental de toda persona que se encuentra intimamente
ligado al principio derecho de dignidad humana, a la férmula del Estado Social y
Democratico de Derecho (articulos 3 y 43 de la Constitucién), al principio de igualdad
material y al derecho al libre desarrollo y bienestar (inciso 1 del articulo 2 de la
Constitucion)”.

En consecuencia, expresa el Informe, conforme lo sefialan los tratados internacionales
y en consonancia con el articulo 3 de la CP, que permite el sistema de numerus
apertus, el derecho a la vivienda digna y adecuada tiene la condicion de derecho
fundamental innominado derivandose del principio derecho a la dignidad humana; por
lo tanto, es un derecho protegido y garantizado por el Estado y que se encuentra
enmarcado dentro de nuestra CP.
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Por otro lado, la Direccién de Vivienda, sefiala que del primer péarrafo del propuesto
articulo 7-B, también se observa que la vivienda digna y adecuada se encuentra
ligada a la presencia de servicios basicos esenciales y con infraestructura
publica correspondiente. Al respecto, resulta innecesario mencionar dichos términos
en la propuesta normativa, dado que los servicios basicos esenciales e infraestructura
publica _correspondiente, se encuentran ligados en forma intrinseca al derecho de
vivienda digna y adecuada, y en caso que faltara alguno, la aplicaciéon de dicho
derecho seria ineficiente o inexistente.

Por otra parte, del segundo parrafo del mismo articulo 7-B propuesto, también se
observa que se establece que el Estado promueve las condiciones necesarias
para hacer efectivo el acceso equitativo y descentralizado de este derecho. Al
respecto, es apropiado sefialar que el Estado promueve las condiciones necesarias
para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, lo cual puede
expresarse en las diversas politicas que promueven el acceso a la vivienda digna en el
pais.

Sin embargo, es innecesario el texto: “efectivo el acceso equitativo y
descentralizado de este derecho”, dado que el derecho a una vivienda digna y
adecuada, como todo derecho humano, tiene la vocacién de ser equitativo vy
descentralizado, es decir, las politicas de acceso a la vivienda no discriminan a ningun
ciudadano, no importando el lugar de procedencia, teniendo como prioridad a las
personas que realmente lo necesitan, como las personas de menores recursos y que
sufren algun tipo de vulnerabilidad ( a saber, personas con discapacidad )

Por otra parte, siempre y cuando se respete el rol promotor y subsidiario del Estado en
la economia, la aprobacion del Proyecto de Ley no incide en el marco legal que regula
las competencias del MVCS. Al respecto, en el marco del derecho a la vivienda digna
y adecuada, reconocida por el Tribunal Constitucional como derecho innominado o
tacito, actualmente el MVCS viene fomentando el acceso a dicho derecho, por medio
de subsidios que se ofrecen mediante los Programas Techo propio (Vivienda de
Interés Social para personas de menores recursos), Nuevo Crédito Mivivienda u otro
producto que pueda promover el MVCS.

Siguiendo la misma linea, la Ley N° 31313, entre otros aspectos, dispone la obligacion
del Estado de promover la provision de Vivienda de Interés Social (VIS) en todo el
territorio nacional, priorizando la VIS de tipo prioritaria destinada a la poblacion de
menores recursos econémicos. Del mismo modo se tiene la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo, la cual tiene como objetivo prioritario el incrementar el acceso a
una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a la
poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, para ello debera brindar
determinados servicios, tales como programas de subsidios habitacionales en zonas
urbanas y rurales, la promocion de créditos hipotecarios asequibles, la promocién de
vivienda de alquiler, entre otros.

De lo expuesto, se entiende entonces —segun la Direccion de Vivienda del MVCS- que
el Estado reconoce el derecho a la vivienda digna y adecuada, que desde su rol
subsidiario promueve el acceso a una vivienda y, a través de la normatividad
correspondiente como las que regulan programas de financiamiento, debe generar las
condiciones necesarias que garanticen el acceso efectivo de la poblacion a este
derecho, en sus diferentes formas; esto es, a través de viviendas de alquiler,
adquisicion de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda, entre otros.
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En el orden de ideas expuesto, sugieren que la féormula legal propuesta recoja las
precisiones anotadas con la siguiente redaccion:

“Articulo 7 B.- Derecho a la vivienda

El Estado reconoce el derecho de toda persona, priorizando a las familias, a
acceder a una vivienda digna y adecuada, reconociendo su esfuerzo
constructor.

El Estado garantiza las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho,
en sus diferentes formas, mediante instrumentos de financiamiento”.

El MVCS sefiala, que el texto propuesto considera que el derecho a acceder a una
vivienda digna y adecuada responde al cumplimiento previo de ciertas obligaciones
por parte de la persona o de la familia. En ese sentido, el Estado premia mediante
ciertos mecanismos o instrumentos los esfuerzos realizados y que coadyuven al
objetivo de acceder a un crédito, mediante mecanismos de financiamiento que
permiten subsidiar el pago de unidades inmobiliarias, como ocurre con los productos y
programas Nuevo Crédito MIVIVIENDA y Techo Propio.

En este aspecto, no se comparte la opinion del MVCS, debido a que el derecho a una
vivienda digna y adecuada, es un derecho humano universal, inherente a todo ser
humano sin excepcion alguna y su ejercicio es irrestricto, no requiriendose el
cumplimiento de ciertas obligaciones previas, como el ahorro para acceder a un
crédito de vivienda. La presente iniciativa legislativa, no modifica una Ley, sino se trata
de una reforma constitucional.

Finalmente expresan, que de acuerdo a lo expuesto y considerando las opiniones de
la Direccién de Vivienda y de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, se
concluye indicando que el Proyecto de Ley N° 994/2021-CR, Ley que incorpora el
derecho a una vivienda digna en la Constitucién Politica del Peru, resulta viable,
siempre y cuando se consideren las precisiones sefialadas y el texto normativo
propuesto en el presente informe.

3.- El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Informe N° 004-2022-
JUS/DGDH-DAIPAN-DEHM, de fecha 13 de abril del 2022, de la Direccion General de
Derechos Humanos, respecto al marco juridico nacional aplicable a la efectivizacion
del derecho a la vivienda, sefiala que si bien la Constitucion no consagra de manera
especifica el derecho a la vivienda, el Tribunal Constitucional ha reconocido su
caracter de derecho fundamental a lo largo de su jurisprudencia.

Sefiala que la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, en su articulo 31
establece que “Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y adecuada. El
Estado reconoce y garantiza este derecho” (énfasis agregado). Frente a ello,
menciona la obligacion del Estado de proveer la Vivienda de Interés Social.

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo establece como uno de sus objetivos
prioritarios “Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros
poblados del pais priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social”.

De lo sefialado, se desprende que el Estado, a través de su normativa, ha tomado

19



Periodo de Sesiones 2021-2022

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 994/2021-CR, Ley de

Reforma Constitucional que reconoce el derecho a una vivienda
digna y adecuada como derecho constitucional.

medidas a fin de mejorar el acceso a una vivienda de calidad de la poblacién, teniendo
en cuenta lo establecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que reconocio
este derecho como uno de caracter fundamental.

Respecto al Andlisis sobre las cuestiones de fondo, el Informe sefiala que el Proyecto
de Ley N° 994/2021-CR, busca la incorporacién del derecho a una vivienda digna en la
Constitucion Politica del Pert. En su exposicién de motivos se menciona que la
finalidad de la propuesta es que el derecho a la vivienda digna “adquiera el rango de
derecho fundamental’.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que los derechos sociales —como el derecho a
la vivienda- pueden ser entendidos como derechos explicitamente reconocidos por el
ordenamiento  positivo o como derechos adscritos a la Constitucion
interpretativamente. “El reconocimiento positivo de los derechos sociales “implica el
haber incorporado en el catdlogo de derechos fundamentales reconocidos a los
derechos sociales, o haber suscrifo pactos internacionales sobre derechos
econémicos y sociales que justifiquen su incorporacién al ordenamiento positivo
interno”.

El reconocimiento interpretativo de los derechos sociales “ocurre cuando estos no han
sido reconocidos explicitamente en el ordenamiento positivo y no pueden ser
validamente deducidos a partir de los tratados internacionales suscritos por el Estado.
En ese sentido, son los érganos de interpretaciéon constitucional los que deben
construir interpretativamente a partir de la dignidad humana y las condiciones facticas
de la realidad social huevos derechos”.

En el presente caso nos encontramos frente a un derecho que ya tiene reconocimiento
de su caracter fundamental que se desprende tanto i) de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos adquiridas por el Estado peruano,
como ii) del reconocimiento jurisprudencial del Tribunal Constitucional.

Con relaciéon al reconocimiento desprendido de las obligaciones internacionales del
Estado peruano en materia de derechos humanos, esta configura un reconocimiento
positivo, toda vez que el Estado ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en cuyo articulo 11.1 establece “el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia”. (énfasis agregado)

A nivel interamericano, la carta de la OEA establece este derecho en su articulo 34 en
el cual se menciona que “Los Estados miembros convienen en (...) dedicar sus
maximos esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas basicas: k) Vivienda
adecuada para todos los sectores de la poblacién”. (énfasis agregado)

Ahora bien, con relacion al Tribunal Constitucional, este 6rgano también ha reconocido
el caracter de derecho fundamental del derecho a la vivienda en su jurisprudencia. Es
asi que en el expediente N° 0007-2012-Pl/TC ha establecido que ‘el derecho
fundamental a la vivienda se encuentra estrechamente ligado con el principio de
dignidad humana, pues la posibilidad de contar con un ambiente adecuado, saludable,
seguro y apropiado a las necesidades de la persona resulta indispensable para que
ésta pueda desarrollar con el mayor grado de libertad todos los atributos inherentes a
su personalidad”. (énfasis agregado)

Por lo anteriormente sefialado, la Direccion General de Derechos Humanos del
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MINJUS, concluye que el derecho a la vivienda digna ya ha adquirido un carécter de
derecho fundamental para el Estado peruano por lo que la propuesta legislativa no
resulta contraria al marco legal vigente, por lo que el proyecto de ley resuita viable,
recomendando que se solicite opinién técnica del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, en tanto ente rector de la materia.

f) Analisis Costo Beneficio

La aprobacion del presente Proyecto de Ley, no significara nueva asignacion de gasto
ni costo adicional para el Estado, habida cuenta de los diversos Programas Sociales
de Vivienda implementados por el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, que ya cuentan con presupuesto y asignaciones definidas para este
propésito.

Los beneficios, que se obtendria con la aprobacion de ésta proposicion son altamente
positivos para la sociedad, en términos cuantitativos y cualitativos. A saber, es la
garantia del respeto juridico al derecho a la vivienda digna y adecuada de la persona,
el reconocimiento internacional de incorporar este derecho en la Constitucion y el
impulso de mejores politicas publicas de acceso a una vivienda digna y adecuada y a
partir de ello, la asignacién, en el mediano y largo plazo, de mayores presupuestos en
el cumplimiento y vigencia del nuevo derecho establecido.

V.- CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas, asi como las precisiones sefialadas en los
informes y de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Vivienda y Construccion,
recomienda la APROBACION del dictamen del Proyecto de Ley 994/2021-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE EL DERECHO A UNA
VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL

Articulo Unico. - Incorporacién del articulo 7-B en la Constituciéon Politica del Peru
Incorpérese el articulo 7-B en la Constitucion Politica del Pert, conforme al texto
siguiente:
“Articulo 7-B.- El Estado reconoce el derecho de toda persona de acceder a una
vivienda digna y adecuada, con servicios basicos esenciales.

El Estado promueve la ejecucion de programas de viviendas de interés social,

para hacer efectivo este derecho, priorizando a las familias®.
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mp.dictamenes@congreso.gob.pe . - _

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 30 de junio de 2022 09:03

Para: glugo@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: c1222b8cfc005fa153c8c6e70aedbcf1.pdf

[Solicitante]: glugo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 994/2021-CR, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el
derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho constitucional aprobado por UNANIMIDAD con dispensa del
tramite de aprobacién del acta.

[Fecha]: 2022-06-30 09:03:26

[IP]: 94.188.207.221

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



