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Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado,
al amparo de lo establecido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y
de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen
el Proyecto de Ley:

c@%m e ocfg/

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA CALIDAD Y MEJORA CONTINUA
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS CON DEMANDAS ADICIONALES DE
GASTO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto precisar un procedimiento para la atencién de
demandas adicionales de gastos que soliciten las autoridades de las universidades
publicas.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de esta ley es fortalecer la calidad y mejora continua de las
universidades publicas asegurando la asignacion de recursos adicionales del
presupuesto publico para infraestructura y equipamiento cientifico - académico que
permita el correcto funcionamiento y su licenciamiento respectivo.

Articulo 3. Atencion a solicitudes de demandas adicionales de gasto

El Ministerio de Economia y Finanzas, como érgano competente del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, evaluara y atendera las solicitudes de demanda
adicional de gasto que soliciten las universidades publicas para la construccién o
mejoramiento de su infraestructura, para su funcionamiento y/o licenciamiento; asi
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como para la adquisicion de equipamiento cientifico y académico para asegurar la
calidad de la ensefianza.

Articulo 4. Criterios de Priorizacion

El Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, estableceran un orden de atencion, segun los siguientes criterios de
priorizacion:

a) Universidades que establezcan oferta unica de educacion superior
universitaria dentro de la provincia en donde se situa su sede;

b) Universidades interculturales;

c) Universidades que necesiten de financiamiento para cumplir con las
condiciones basicas de calidad para su licenciamiento;

d) Universidades que hayan culminado el saneamiento fisico y legal de los
predios parala construcciéon de su infraestructura educativa.

Las universidades publicas presentaran sus solicitudes de demanda de gasto
adicional al Ministerio de Economia y Finanzas tomando en cuenta los criterios de
priorizacion establecidos en el presente articulo.

El Ministerio de Economia y Finanzas, de forma motivada y en un plazo de treinta
(30) dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud de demanda adicional de
gasto, dara respuesta a la universidad.

El Ministerio de Economia y Finanzas ejecutara los tramites administrativos
presupuestales pertinentes para la atencion de las demandas adicionales de las
solicitudes aprobadas.

Articulo 5. Autorizacion

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a identificar y priorizar los recursos
presupuestales necesarios y suficientes, asi como emitir las normas

correspondientes, para atender las demandas adicionales de gasto que asegure el
cumplimiento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborara el reglamento de la presente norma
en un plazo no mayor de sesenta (60) dias.
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La presente Ley entra en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Peru, actualmente se cuenta con 82 universidades publicas a la fecha, de los
cuales segun informacion de la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria — SUNEDU, al 16 de junio de 2025, existen 49 universidades publicas
licenciadas y 35 universidades publicas creados recientemente en el periodo
parlamentario 2021-2026 del Congreso de la Republica.

Para el funcionamiento de estas universidades, se requiere el licenciamiento
institucional que es un proceso obligatorio que se inicid6 desde fines del afo 2015,
mediante el cual las universidades, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria, deben acreditar ante la SUNEDU el cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad (CBC) que garantice el servicio educativo de calidad.
Precisar también que el plazo de vigencia del licenciamiento es de seis (6) afos.

Asimismo, con la Resolucion del Consejo Directivo N° 043-2020-SUNEDU/CD, el 25 de
mayo de 2020 se aprobd el Reglamento del procedimiento de licenciamiento para
universidades nuevas.

A pesar de los grandes esfuerzos para brindar una educacion superior de calidad, aun
se advierte grandes brechas de infraestructura educativa en las universidades publicas,
que ponen en riesgo su licenciamiento, tal como ocurrié con la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de Ica en el 2019, a quien la SUNEDU denegé la licencia institucional,
por no reunir con las condiciones basicas de calidad, precisando en el tema de
infraestructura que:

e Locales de la Universidad tienen espacios que contravienen el Reglamento
Nacional de Edificaciones

¢ No pudo garantizar la sostenibilidad del agua potable para el local principal de
su sede en Ica.

¢ No cuenta con espacios adecuados para acopiar desechos peligrosos

o falta de laboratorios y talleres que respondan a la oferta de las mallas
curriculares de las carreras vinculadas a ciencias e ingenieria, entre otras.

Respecto del cual, recién en el 2022, logré realizar las notables modificaciones a nivel
de infraestructura y equipamiento, a fin de cumplir con los requisitos exigidos.

En ese sentido, advirtiéndose que proximamente diversas universidades licenciadas y
nuevas tengan que renovar o solicitar su licenciamiento respectivamente, resulta
necesario brindar un procedimiento claro para las solicitudes de presupuesto a través
de demandas adicionales a fin que puedan realizar trabajos de construccién o
mejoramiento de infraestructura a fin de cumplir con todas las Condiciones Basicas de
Calidad.
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LA SUNEDU EN SU ROL DE OTORGAR EL LICENCIAMIENTO DE LAS
UNIVERSIDADES EN EL PERU

La educacién superior es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de los
paises por su generacion y acumulacion de capital humano que permite elevar la
productividad de la economia. Segun la UNESCO, la educacién contribuye a que las
naciones alcancen un mayor crecimiento econdémico y desarrollo social.

La Constituciéon Politica del Perd, en su articulo 18 promueve la organizacion vy
funcionamiento de las universidades.

El 2014, se aprueba la Ley N° 30220, Ley Universitaria con el objetivo de ordenar el
mercado de educacion superior universitaria, en ella se regula la creacién, el
funcionamiento, la supervisiéon y el cierre de las universidades y, del mismo modo, para
la promocién de la mejora continua de la calidad de los servicios provistos. Ello da inicio
a la creacion de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), como un Organismo Publico Técnico Especializo adscrito al Ministerio de
Educacion, con autonomia técnica, funcional, econdmica, presupuestal y administrativa,
que se encarga del licenciamiento y supervision del servicio educativo superior
universitario, asi como de la fiscalizacién del uso de los recursos publicos que son
otorgados a las universidades para fines educativos y de mejoramiento de la calidad.

A través del licenciamiento, procedimiento obligatorio, se verifica que las universidades
cumplan las condiciones basicas de calidad, a fin de ofrecer el servicio educativo
superior universitario y puedan alcanzar una licencia que las habilite a prestar el servicio
educativo de calidad por un plazo de seis (6) afios

A junio de 2025, SUNEDU ha otorgado el licenciamiento a 100 universidades, de las
cuales 49 son publicas, proceso que no ha sido facil para las universidades publicas
debido a la brecha de infraestructura, ya que, a pesar de haber establecido el proceso
de licenciamiento desde el 2015, muchas universidades han logrado su licenciamiento
muchos afos atras:

UNIVERSIDADES PUBLICAS LICENCIADAS

N° Nombre de la Universidad . Fec_ha _de
licenciamiento
01 | Universidad Nacional Ciro Alegria 06-10-2023
02 | Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 09-06-2023
03 | Universidad Nacional San Luis Gonzaga 15-01-2022
04 | Universidad Nacional Federico Villarreal 11-03-2020
05 | Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac 05-02-2020
06 | Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién 28-01-2020
07 | Universidad Nacional del Callao 24-12-2019
08 | Universidad Nacional de Educacion Enrigue Guzman y Valle 13-12-2019
09 | Universidad Nacional de Tumbes 03-12-2019
10 | Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios 12-10-2019
11 | Universidad Nacional Agraria de la Selva 29-08-2019
12 | Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién 22-08-2019
13 | Universidad Nacional Hermilio Valdizan 26-07-2019
14 | Universidad Nacional de Huancavelica 03-07-2019
15 | Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba 02-07-2019
16 | Universidad Nacional de Piura 06-05-2019
17 | Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco 04-05-2019
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18 | Universidad Nacional de San Martin 01-05-2019
19 | Universidad Nacional de Frontera 06-04-2019
20 | Universidad Nacional del Santa 12-03-2019
21 | Universidad Nacional del Centro del Peru 01-03-2019
22 | Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo” 15-02-2019
23 | Universidad Nacional de la Amazonia Peruana 01-02-2019
24 | Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo 01-01-2019
25 | Universidad Nacional Auténoma de Chota 08-12-2018
26 | Universidad Nacional de Ucayali 15-11-2018
27 | Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma 19-10-2018
28 | Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia 27-09-2018
29 | Universidad Nacional de Truijillo 20-09-2018
30 | Universidad Nacional de Cafiete 12-09-2018
31 | Universidad Nacional de San Agustin 27-08-2018
32 | Universidad Nacional de Juliaca 26-08-2018
33 | Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua 14-08-2018
34 | Universidad Nacional de Cajamarca 17-07-2018
35 | Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas 29-06-2018
36 | Universidad Nacional Tecnoldgica De Lima Sur 21-06-2018
37 | Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann 13-06-2018
38 | Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga 01-06-2018
39 | Universidad Nacional de Barranca 24-05-2018
40 | Universidad Nacional Mayor de San Marcos 04-04-2018
41 | Universidad Nacional Intercultural de la selva central Juan Santos Atahualpa 23-03-2018
42 | Universidad Nacional de Jaén 14-01-2018
43 | Universidad Nacional de Moquegua 06-12-2017
44 | Universidad Nacional del Altiplano 30-12-2017
45 | Universidad Nacional de Ingenieria 28-11-2017
46 | Universidad Nacional José Maria Arguedas 02-10-2017
47 | Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas 17-09-2017
48 | Universidad Nacional Auténoma de Huanta 19-04-2017
49 | Universidad Nacional Agraria la Molina 20-03-2017

Fuente: SUNEDU

Como se puede apreciar del cuadro, muchas de las universidades publicas, han
demorado en poder acreditar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad;
asimismo, se advierte que ya han pasado los 6 afnos de su licenciamiento, lo que origina
que tenga que solicitar la renovacion del mismo, para lo cual, entre otros temas,
necesitaran presupuesto para la mejorar y/o adecuacion de su infraestructura, asi como
para la renovacion y/o adquisicion de equipamiento cientifico — académico que asegure
la calidad de la ensefianza.

A ello se suma, las 35 nuevas universidades que se crearon en el periodo 2021 - 2026,
que necesariamente para su funcionamiento necesitara presentar su solicitud de
licenciamiento, debiendo acreditar las condiciones basicas de calidad, entre ellos contar
con infraestructura y equipamiento cientifico — académico adecuado.

UNIVERSIDADES CREADAS EN EL PERIODO 2021 A LA FECHA

N° Nombre de la Universidad Ley N° Provincia - Regién
01 | Universidad Nacional de Sechura 32101 Sechura - Piura

02 | Universidad Nacional del Vraem 32075 La Convencion - Cusco
03 | Universidad Nacional de Cutervo 31995 Cutervo - Cajamarca
04 | Universidad Nacional Amazénica de Sandia Sandia - Puno

05 | Universidad Nacional Auténoma Bicentenario

} . Parinacochas - Ayacucho
del Per( Parinacochas Coracora Y

06 | Universidad Nacional Autbnoma de Camana 32461 Camana - Arequipa

07 | Universidad Nacional Auténoma de Chiclayo Chiclayo - Lambayeque
08 | Universidad Nacional Autbnoma de Olmos Lambayeque - Lambayeque
09 | Universidad Nacional Auténoma de Padre Abad Padre Abad - Ucayali
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de Ucayali
10 | Universidad Nacional Chiriguana de Huancané Huancané - Puno
11 | Universidad Nacional de Ayaviri Melgar - Puno
12 | Universidad Nacional de Chincheros Chincheros - Apurimac
13 | Universidad Nacional de Chumbivilcas Chumbivilcas - Cusco
14 | Universidad Nacional de Jauja Jauja - Junin
15 | Universidad Nacional de Nasca Nasca - Ica
16 | Universidad Nacional Intercultural de Pangoa Satipo - Junin

17 | Universidad Nacional Juan Vélez de Cérdova
de Moquegua

18 | Universidad Nacional Pedro Vilcapaza de
Azangaro
19 | Universidad
Utcubamba
20 | Universidad Nacional Tecnoldgica del Alto
Mayo

21 | Universidad
Occoro

22 | Universidad
Esperanza
23 | Universidad Nacional Cientifica y Tecnolégica
del Ejército Peruano

24 | Universidad Nacional de Educacion Superior

llo - Moquegua

Azangaro - Puno

Nacional  Tecnolégica de

Utcubamba - Amazonas

Moyobamba — San Martin

Nacional Tecnolégica Nuevo . .
9 Huancavelica - Huancavelica

Nacional  Tecnoldégica La

Trujillo — La Libertad

Lima - Lima

Pedagégica de Arequipa 32458 Arequipa - Arequipa
25 | Universidad Nacional de Artes de Truijillo 32259 Truijillo - Libertad
26 | Universidad Nacional Auténoma del distrito de 39924 Huari - Ancash
San Marcos
27 | Universidad Nacional de Desaguadero 32290 Chucuito - Puno
28 | Universidad Nacional de Huancabamba 32162 Huancabamba - Piura
29 $n|ver3|dad Nacional Fronteriza Autdbnoma de 32090 Yunguyo - Puno
unguyo
30 hJ:\l/\éermdad Nacional Intercultural Aimara de 32175 El Collao - Puno
21 | Universidad Nacional de Carabaya 32011 Carabaya - Puno
32 | Universidad Nacional Auténoma de Chupaca 32060 Chupaca - Junin
33 | Universidad Nacional Autonoma Perla del .
VILCANOTA 32072 Canchis - Cusco
34 | Universidad Nacional Tecnolégica de Chincha 32020 Chincha - Ica
35 | Universidad Nacional Auténoma de Cutervo 31995 Cutervo - Cajamarca

Fuente: Congreso de la Republica

Como se puede observar del cuadro precedente, la creacion de estas nuevas
universidades, exigira que, el Estado tenga que otorgar recursos econémicos para la
construccion infraestructura, asi como para adquisicion de equipamiento cientifico —
académico, por lo mismo muchas de estas universidades solicitaran demandas
adicionales de gasto a fin de contra con mayor presupuesto, de ahi la necesidad de
establecer criterios de priorizacién que garantice una adecuada evaluacién de estas
solicitudes que se presentan ante el Ministerio de Economia y Finanzas.

LAS DEMANDAS ADICONALES DE GASTO

LaLey N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto del Peru, establece
las normas para el manejo de los fondos publicos del pais, incluyendo su programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion; sin embargo, no desarrollan un marco
especifico respecto a la evaluacion de demandas adicionales que soliciten las
autoridades de las universidad publicas del Peru, lo que impide que estos recursos sean
otorgados muchas veces por decisiones presupuestales politicas y no priorizadas en
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funcién a criterios previamente establecidos, lo que permitiria tener un mejor manejo de
los recursos del Estado y con ello cerras las brechas de infraestructura en las
universidades publicas.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa propone que las solicitudes de
demandas adicionales se otorguen para la construccibon o mejoramiento de
infraestructura de universidades publicas, para su funcionamiento y/o licenciamiento;
asi como para la adquisicion de equipamiento cientifico — académico para asegurar la
calidad de la ensefianza, considerando como criterios de priorizacion, tales como:
universidad unica dentro de una provincia, universidades interculturales, universidades
que no cumplirian con las condiciones basicas de calidad para su licenciamiento y otras
que establezca el ministerio de economia y finanzas.

Para ello se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que pueda identificar y
priorizar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para atender las
demandas adicionales que soliciten las universidades publicas sea para temas de
infraestructura y/o para adquisicién de equipamiento que les permita cumplir con las
condiciones basicas de calidad que garanticen el funcionamiento licenciado de las
universidades.

L. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La norma propuesta no irroga mayor gasto al erario nacional, toda vez que no se crea
partidas presupuestales toda vez que, para la atencion de las solicitudes de demanda
adicional, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas pueda identificar los saldos
de los recursos presupuestales que pueden ser destinados, sin comprometer el
equilibrio fiscal. De ahi que esta ley establece criterios de priorizacion y el procedimiento
para la atencion de la misma.

Esta ley, también permitira que se puedan cerrar las brechas de infraestructura en las
universidades publicas del pais, garantizando una educacion de calidad de sus alumnos.

Permitira que el Ministerio de Economia y Finanzas pueda analizar y responder
motivadamente, en un plazo razonable, las solicitudes de demanda adicional que
presenten las universidades publicas, considerando los criterios de priorizacion.

Se garantizara la asignacion presupuestal de manera progresiva sin generar un nuevo
gasto ni comprometer recursos fuera del marco presupuestal programado para cada
afo fiscal.
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Ml EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa no contraviene el marco legal vigente, por el contrario, establece
el marco normativo para la atencién de las solicitudes de demanda adicional que
presenten las universidades pubicas para la mejora o construccion de infraestructura y
adquisicion de equipamiento cientifico - académico que permita el correcto
funcionamiento y su licenciamiento respectivo de las mismas. Asimismo, garantiza la
mejora continua de la calidad educativa superior

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se encuentra relacionada con las siguientes politicas del estado
del Acuerdo Nacional:

Politica 12: Acceso universal a una educacion publica, gratuita y de calidad
Politica 19: Desarrollo cientifico y tecnoldgico

Politica 31: Estado eficiente, transparente y descentralizado
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