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Presidente del Congresc de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que declara de
interés nacional la gestién, fortalecimiento e implementacion del parque industrial
tecnoecolégico en el departamento de Tacna. Al respecto, consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1.

La autégrafa contiene La siguiente-fér'muta legal:

“Articulo dnico. Declaracion de inferés nacional

Se declara de interés nacional la gestion, fortalecimiento e implementacion def parque industrial tecno-
ecologico en ef departamento de Tacna, con la finalidad de promover la produccién manufacturera,
potenciar 105 niveles de innovacion, y generar impactos en el crecimiento y desarrollo de dicho
departamento, en concordancia con el cuidado del ambiente, el uso eficiente de la energla y la
conservacion del agua, con enfoque de clister; en el marco de la Ley 30078, Ley que promueve el
desarrolio de parques industriales tecno-ecoldgicoes, asi como del Decrefo Legislativo 1199, Decreto
Legisiativo que crea ef Sisterna Nacional de Parques Industriales.”

Observaciones a la Autégrafa de Ley

2.

Al respecto, conforme al articulo 6 del Decreto Legislative N° 1199, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales y teniendo en
cuenta gue la Politica Nacional de Desarrollo Industrial, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016- -2022-PRODUCE uno de sus objetivos prioritarios e dicha politica,
es el OP 03: "Incrementar la infraestructura productiva industrial- adecuada y
servicios especializados para las empresas manufactureras’, promueve el desarrolio
e implementacion de los parques industriales a nivel nacional va que tienen como
finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial.

En este contexto, de Ja revision del Articulo Unico de la Autégrafa de ley se advierte
que la propuesta normativa de creacion de un parque industrial tecno ecolégico en
el departamento de Tacna, no toma en cuenta los mecanismos y procedimientos
contemplados en la normativa vigente para la creacién de este tipo de parque
industrial {en adelante, PITE) en el territorio nacional,
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En efecto,_ conforme sefialan los articulos 6° y 7° de la Ley N° 30078, Ley que
Promueve el Desarrolio de Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos - Ley PITE: el perfil,
objeto y memoria descriptiva del proyecto, ademas de un plan de manejo de residuos
industriales en el marco de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental y su Reglamento. Asimismo, se requiere que las propuestas de
PITE cuenten con informacion sobre el metrado y valorizacion, plan de negocio de
sostenibilidad de la administraciéon del PITE y el reglamento interno de operacion y
conservacién. Adicionalmente, Cabe indicar que el articulo 11° de la de la Ley PITE
establece que las propuestas tienen en cuenta las disposiciones legales relativas al
ordenamiento territorial y del medio ambiente, la identificacion de una demanda
potencial de los bienes a producirse en los PITE como resuitado del estudio de
mercado correspondiente, la generacion de empleo (especialmente en |la zona en la
que se encuentre el proyecto), la productividad y rentabilidad de las actividades
industriales a desarrollarse, la contribucion al desarrollo econémico y social de la
region, la generacion o ampliacion def mercado externo para las industrias instaladas
en los PITE, la accesibilidad a un centro urbano cercano, la vinculacién directa o
indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia de tecnologia a la region o
zona de influencia. -

En este sentido, se advierte que la Autégrafa de Ley no toma en cuenta los
requisitos y los criterios establecidos en los dispositivos antes mencionados;
asi como, las potencialidades y actividades industriales que podrian
desarrollarse en dicha regién, para poder efectivizar la implementacioén de dicho
parque industrial,

Por otra parte, se debe sefialar que, mediante el Decreto Supremo N° 172-H del 14
de agosto de 1964 (con fuerza de ley mediante |a Ley N° 15923) se dispuso la creacion
del Parque Industrial en el departamento de Tacna, respecto del cual se ha extendido
los beneficios establecidos para la ZOFRATACNA, conforme lo dispone el articulo 6
de la Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna; sin embargo,
hasta la fecha no se ha implementado el Parque Industrial en el departamenio de
Tacna, debido a que dicho predio fue transferido al Gobierno Regional, v a la fecha
parte dicho predio es ocupado para otro uso.

Ademas, cabe sefialar que la Ordenanza Regional N° 005-2017-CRGOB.REG.TACNA
declara de interés y necesidad regional la creacion del Parque Industrial Tecno -
Ecologico en la Regidon Tacna, a cuyo efecto se ha considerado conveniente realizar
una consulta a las autoridades regionales sobre el estado situacional de la
implementacion de este dispositivo.

De otro lado, se debe sefalar que a la fecha se han emitido leyes gue declaran de
interés nacional la creacién de parques industriales en distintas regiones de nuestro
pais, que se detallan en cuadro adjunto; las mismas gue a la fecha no han sido
implementados y, por ende, no han generado los impacto esperados.
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Adicionalmente, se debe sefialar que la Autégrafa de Ley busca la creacion de un
PITE en el departamento de Tacna con la finalidad de “promover ta produccion
manufacturera, potenciar los niveles de innovacién y generar impactos en el
crecimiento y desarrollo de dicho departamento, en concordancia con el cuidado del
ambiente, en el marco de la Ley PITE, asi como del Decreto Legislativo 1199, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales”; de esta manera
impulsar una infraestructura productiva, desarrollar el potencial productivo de dicho
departamento siendo un destino de inversiones nacionales y extranjeras, tal como
sefiala la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley N° 8747/2024-CR que da origen
a la Autégrafa de Ley.

Al respecto, debemos remarcar que mediante Decreto Legislativo N° 1199 se crea el
Sistema Nacional de Pargues Industriales (en adelante, SNPI) con la finalidad de
contribuir e impulsar el desarrollo industrial a través del desarrollo e implementacion
de parques industriales acorde con el ordenamiento territorial, asi como el de articular
e integrar a todos los niveles de gobierno, instituciones y entidades publicas y privadas
que intervienen en el desarrollo industrial. El articulo 6 del precitado decrefo legistativo
establece que PRODUCE es el ente rector en materia de pargues industriales; en
tanto, que el articulo 7 conforma el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial, presidido
‘por PRODUCE, como ente encargado de coordinar las politicas y lineamientos para
el desarrollo industrial en coordinacién con los ecosistemas productivos industriales.

Asimismo, dicho decreto legislativo dispone en su articulo 5 que los componentes del
Sistema se relacionan entre si de manera armonica y coordinada, los cuales son los
siguientes: (i) Parque Industrial Tecno Ecolégico - PITE, conforme a lo dispuesto en la
Ley PITE, y (ii) Parques Industriales de relevancia nacional con enfoque de clusteres
ylo cadena de valor, de iniciativa publica o privada, de acuerdo con el reglamento del




mencionado decreto legislativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2016-
PRODUCE.

En adicién, el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1199, con relacién a la ejecucion
de los parques industriales de relevancia nacional, sefiala gue los parques industriales
considerados de relevancia nacional por el Consejo Nacional de Desarrollo industrial
podran ser implementados y ejecutados conforme a la legislacion y las normas de
promocién de la inversion privada, asi como del SNPI en lo que corresponda.

Por su parte, el articulg 11 del Decreto Legislativo N° 1199 establece un procedimiento
Gnico de creacion de parques industriales en el marco del SNPI, tanto de iniciativa -
plblica o privada, regulandose las condiciones minimas para la ejecucion de los
parques industriales, tales como: (i) el estudio de demanda potencial, (i} el Plan de
Negocio, (iii} el Modelo de Gestién Integrado, (iv) la disponibilidad del terreno, (v) el
Plan Maestro, entre otros, precisandose que para el caso de los PITE, éstos deberan
contar, dentro o en su ambito de intervencion, con un Centro de Innovacion
Tecnolégica - CITE, de acuerdo a los lineamientos dispuestos por PRODUCE.

Por otro lado, corresponde sefialar que la propuesta contenida en la Autografa de Ley
debe ser evaluada también en el marco de la *Estrategia Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales”, aprobada con Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE v
la Politica Nacional de Desarrolio Industrial {en adelante, PNDI), aprobada mediante
Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE. _

En efecto, la ENDPI consta de lineas de accion y lineamientos agrupados en cinco
objetivos estratégicos: i) Expandir y mejorar la oferta y demanda de parques
industriales, ii) Promover la implementacion de parques industriales articulados al
desarrolio de las ciudades, iii) Promover mecanismos complementarios para el
desarrollo de parques industriales, iv) Gobernanza y entorno favorable al desarrollo
de parques industriales, v) Marco normativo y regulatorio favorable al desarrollo de
parques industriales; en tanto que, la PNDI tiene como uno de sus objetivos
prioritarios, el OP 03: “Incrementar la infraestructura productiva industrial adecuada y
servicios especializados para las empresas manufactureras”, por el cual se busca
incrementar la infraestructura productiva industrial adecuada y los servicios
especializados para las empresas del sector manufactura a fraves de la
implementacién de la ENDPI.

Estando_a lo expuesto. se concluye que no se ha tenido en consideracion los
lineamientos dispuestos por la ENDPI, ni lo previsto por la Ley N° 30078, el Decreto
Legislativo N° 1199, y sus respectivos reglamentos, esto es, los mecanismos o
procedimientos contemplados por la normativa e instrumentos de politica vigentes
para la creacion de PITE en nuestro ordenamiento vigente, los que exigen criterios
técnicos esfrictos y un enfoque integral de la cartera de proyectos, Jos cuales deben
ser debidamente sustentados; sin embargo, estos aspectos no han sido contemplados
en la Autografa de Ley.




Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

A ntamente,
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA GESTION,
FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL PARQUE
INDUSTRIAL TECNOECOLOGICO EN EL DEPARTAMENTO DE
TACNA

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

. Sedeclara de interés nacional la gestion, fortalecimiento e implementacion del
P

%" parque industrial tecnoecolégico en el departamento de Tacna, con la finalidad
el

concordancia con el cuidado del ambiente, el uso eficiente de la energia y la

conservacion del agua, con enfoque de clister; en el marco de la Ley 30078, Ley

del Decreto Legislativo 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Parques Industriales.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los doce dias del mes de et

—  JOSE-ENRIQU,
Presidente del Con

/
FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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