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=ONGRESO DE LAREPUBLIGA PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN PLAZO

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PERENTORIO PARA LA ELABORACION, APROBACION Y
RECIBIDO PUBLICACION DEL INFORME FINAL DEL ESTADO
PROYECTO DE LEY N° SITUACIONAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL

12665/2025-CR RU 2072033 i
SECTOR PUBLICO QUE DETERMINA EL ESPACIO

FISCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROCESOS  DE____ NEGOCIACION __ COLECTIVA
CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA

03 OCTUBRE 2025 05:05 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del grupo
parlamentario Podemos Pert, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacién de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per(, y en concordancia con
los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE ESTABLECE UN PLAZO PERENTORIO PARA LA ELABORACION,
APROBACION Y PUBLICACION DEL INFORME FINAL DEL ESTADO SITUACIONAL
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO QUE DETERMINA EL
ESPACIO FISCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE
NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un plazo perentorio para la elaboracion,
aprobacién y publicacion del informe final del estado situacional de administracion
financiera del sector publico que determina el espacio fiscal para la implementacion de los
procesos de negociacion colectiva centralizada y descentralizada, con la finalidad de

fortalecer los derechos fundamentales a la negociacion colectiva y la libertad sindical.

Articulo 2. Plazo perentorio
EL Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con la Presidencia del Consejo de
Ministros, elaboran, aprueban y publican, el informe final del estado situacional de

administracion financiera del sector plblico que determina el espacio fiscal para la
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implementacién de los procesos de negociacion colectiva centralizada y descentralizada,

hasta el 10 de febrero de cada afo, bajo responsabilidad.

Articulo 3. Incumplimiento de la obligacién de informar

Las organizaciones sindicales, cuyo empleador incumpla con la obligacién de informacidn
sefalada en el articulo 15 de la Ley 31188, podran solicitar al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, que supervise y requiera la entrega de dicha informacién en el
plazo de plazo de tres (3) dias habiles bajo apercibimiento de multa; la que sera duplicada

en caso de persistir en el incumplimiento.

Articulo 3. Derecho de publicidad y transparencia

Las actuaciones y sesiones de la negociacion colectiva centralizada y descentralizada son
publicas desde su instalacién, y son transmitidas en vivo por medio tecnolégico establecido
por la entidad negociadora.

Las actas de acuerdos de las negociaciones colectivas centralizadas y descentralizadas
son publicadas en los portales de las entidades negociadores correspondientes en un plazo

no mayor de veinticuatro horas, bajo apercibimiento de multa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. — Reglamentacién
La Presidencia del Consejo de Ministros, reglamenta la presente ley, y, adecua las normas

vigentes con el objeto y fin de la presente norma, en el plazo de 60 dias habiles a partir de
la publicacién de la ley, bajo responsabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion

La negociacion colectiva es un derecho fundamental de los trabajadores reconocido en el
articulo 28 de |la Constitucion Politica, asi como, en diversos convenios internacionales de
la Organizacién Internacional del Trabajo, particularmente los Convenios N°87, 98 y 154.
Se trata pues, de un mecanismo institucional mediante el cual |os trabajadores, a través de
sus sindicatos o representantes, negocian con los empleadores las condiciones de trabajo
y empleo, as/ como aspectos vinculados a la productividad, la seguridad laboral y los

beneficios sociales.

La negociacién colectiva en el sector privado y plblico esta regulada por el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el Decreto Supremo 010-2003-
TR) v, en el caso del sector plblico, ademas por la Ley N°31188, Ley de Negociacidén
Colectiva en el Sector Estatal.

En el caso del Sector Plblico, de acuerdo a la Ley 31188, el procedimiento de negociacién
colectiva, implica que, el proyecto de convenio colectivo se presenta entre el 1 de
noviembre y el 30 de enero del siguiente ario, ante la Presidencia del Consejo de Ministros
si es centralizada, o, ante la entidad publica, si es descentralizada. Posteriormente, el trato
directo inicia dentro de los 10 dias calendario de presentado el proyecto de convenio
colectivo, pudiendo extenderse hasta los freinta 30 dias siguientes de iniciado el trato

directo.

En ese contexto, informe final del estado situacional de administracion financiera del sector
plblico, es un documento elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, y aprobado
por la Presidencia del Consejo de Ministros, que resulta clave para la negociacion directa,
pues sirve para demostrar la real capacidad de pago del empleador frente a las

pretensiones econdémicas del sindicato.

Asi pues, el informe final del estado situacional de administracién financiera del sector
ptblico debe basarse en estados financieros auditados, balances, resultados operativos y

proyecciones, para ser entregado a la Autoridad Administrativa de Trabajo y al sindicato, a
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fin de considerar el espacio fiscal para la implementacién de los procesos de negociacion
colectiva centralizada y descentralizada

Sin embargo, actualmente las normas relacionadas con la negociacién colectiva, no
establecen un plazo perentorio a efectos que el Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros, elabore, apruebe y publique el
indicado informe, lo que, en la practica resulta perjudicial para la parte mas débil de la
relacion laboral, que es el sindicato, pues sin dicha informacién, no pueden realizar una

negociacion correcta, adecuada y eficaz.

De alli que, la presente iniciativa legislativa pretenda incorporar un plazo perentorio para la
elaboracion, aprobacién y publicacion del informe final del estado situacional de
administracion financiera del sector publico que determina el espacio fiscal para la
implementacion de los procesos de negociacion colectiva centralizada y descentralizada,
con la finalidad de fortalecer los derechos fundamentales a la negociacion colectiva y la
libertad sindical.

En ese mismo contexto, la publicidad y transparencia en las actuaciones de la negociacion
colectiva, son importantes, plies garantizan el respeto a los principios constitucionales de
transparencia, legalidad, y, rendicién de cuentas.

De un lado, la transparencia convertida en un pilar del Estado constitucional y democratico
de derecho, esta reconocida por la Constitucion Politica, quien consagra el derecho de los
ciudadanos a participar en la vida politica, lo que incluye el acceso a informacién publica
como condicidn para ejercer control social. Asi como, el derecho fundamental a solicitar y
recibir informacién de cualquier entidad del Estado, salvo excepciones vinculadas a la
intimidad y seguridad nacional.

De otro lado, el principio de legalidad, también reconocido por nuestra Constitucion Politica,
exige que toda actuacién de las autoridades se someta estrictamente a la Constitucion ya
laley. Lo que, en el caso de la negociacion colectiva, garantiza que las partes actien dentro

de los limites normativos, evitando negociaciones contrarias al ordenamiento juridico.
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En correlacion a los items precedentes, la rendicion de cuentas y buen gobierno, se
desprende de la clausula del articulo 43 de la Constitucion, lo que implica que, en la
negociacién ptblica, convierte a la publicidad de sus actos en obligatoria, pues garantiza
gue la ciudadania pueda verificar como se negocian condiciones laborales que implican

gastos del presupuesto publico.

Efecto de la norma sobre la legislacion nacional

La presente iniciativa esta formulada dentro del marco constitucional y legal y pretende
introducir modificaciones al sistema de negociacién colectiva estatal, estableciendo un
plazo perentorio para el Informe Final de Estado Situacional de Administracion Financiera,
a fin de fortalecer la previsibilidad de los procesos de negociacion colectiva, pues los

sindicatos y entidades pUblicas ya conoceran con antelacion la disponibilidad fiscal.

De otro lado, se crea un mecanismo expreso de fiscalizacion de parte del Ministerio de
Trabajo y Promacién del Empleo frente a la omisién del empleador de entregar informacion
financiera, establecido en el articulo 15 de la Ley 31188, lo que otorga a las organizaciones
sindicales una herramienta de control directo, generando consecuencias inmediatas, como

las multas.

Finalmente, se establece que todas las sesiones de negociacién colectiva (centralizada y
descentralizada) sean publicas desde su instalacién y transmitidas en vivo, ademas de que
los acuerdos deben publicarse en 24 horas en los portales oficiales, lo que impacta
directamente en la legislacién peruana al elevar la transparencia como obligacién legal y

no solo como principio general.

Analisis costo beneficio

Se persiguen los siguientes costos - beneficios:

Costos

: Benef;cms

° Garantfza el respeto a Ios prmcrpros » Reglamentacron de la fey‘
constitucionales de transparencia,

legalidad y rendicién de cuentas.
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e Fortalece el derecho fundamental de Ia

negociacion colectiva.

Vinculacién con el acuerdo nacional

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de estado:
Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estado de Derecho (Politica 1)

Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente (Politica 25)

Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e
Independencia Judicial (Politica 28).
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