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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM, 2021) publicd, en octubre de 2021

un informe elaborado por mds de 20 organizaciones internacionales, organismos para el

desarrollo e instituciones cientificas, en el que se alertaba de la preocupante situacion del

agua y llamé a tomar conciencia de la “inminente crisis del agua”.

Segtin la fuente, las tendencias de los depdsitos de agua continental en los tiltimos

20 arios son las que se visualizan en la siguiente imagen

Imagen 1

Tendencias de los depdsitos de agua continental de los ultimos 20 afios
(2002-2021).
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Descripcién de la imagen: Las zonas de color rojizo indican una pérdida importante
de masas de agua durante el periodo. Estas zonas son las mds afectadas por el
cambio climdtico o las actividades humanas, excluidas Groenlandia y la Antdrtida,
que no se incluyen en el mapa debido a que las tendencias de pérdida de masas de
agua en dichos lugares son tan elevadas que relegan a un segundo plano las
tendencias de otras masas de aguas continentales
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Esta situacion de escases de agua, ya se habia advertido desde el afio 2006 en el
Informe sobre Desarrollo Humano 2006: Mds alld de la escasez: Poder, pobreza y crisis

mundial del agua; (PNUD, 2006), que aseveraba lo siguiente:

“La escasez de agua afecta ya a todos los continentes. Cerca de 1.200 millones de
personas, casi una quinta parte de la poblacién mundial, vive en dreas de escasez
fisica de agua, mientras que 500 millones se aproximan a esta situacién. Otros 1.600
millones, alrededor de un cuarto de la poblacion mundial, se enfrentan a situaciones
de escasez econémica de agua, donde los paises carecen de la infraestructura

necesaria para transportar el agua desde rios y acuiferos”.

De acuerdo con las cifras citadas en el “Informe sobre el estado de los servicios climdticos”,

“(en 2021) 3 600 millones de personas tuvieron un acceso inadecuado al agua, como
minimo, un mes al afio en 2018. Se prevé que esta cifra superard los 5 000 millones
de aqui a 2050. En los tiltimos 20 arfios, los depésitos de agua continental —la suma
de toda el agua que se encuentra sobre la superficie terrestre y debajo de esta, con
inclusion de la humedad del suelo, la nieve y el hielo— se han reducido a un ritmo
de 1 cm por afio. La situacion se ve agravada por el hecho de que solo el 0,5 % de

los recursos hidricos del planeta es agua dulce disponible y aprovechable”

En términos generales, segin el citado informe, el mundo se encuentra
considerablemente atrasado en lo que respecta a la consecucién del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6: “Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos”. En 2020, 3 600 millones de personas carecian de
un servicio de saneamiento gestionado de forma segura, 2 300 millones no disponian de
servicios bdsicos de higiene y mds de 2 000 millones vivian en paises que padecian estrés

hidrico, sin acceso a agua potable”.

En relacién al problema que tienen cerca de 700 millones de personas en el mundo
que no tienen acceso a agua potable y al casi un millén ochocientos mil de personas que

vivirdn en condiciones de escasez grave de agua para 2025, la BBC en un articulo
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publicado en el afio 2017 se ha planteado 2 preguntas claves: (i) ; Podria gran parte de la
solucidn estar en los océanos, que contienen el 97% del agua del planeta?y, (ii) ;Puede la

desalinizacion ayudar a resolver la crisis mundial del agua?

La construccién de plantas desaladoras o desalinizadoras en todo el mundo, evidencia
que los estados consideran que la desalinizacion puede ayudar a resolver la crisis mundial

del agua. Segiin el mismo articulo,

“con mds de 18.000 plantas en mds de 150 paises a nivel mundial, la desalinizacién
se estd convirtiendo en una de las principales fuentes de agua potable. Mds de 300
millones de personas dependen de estas plantas para fines municipales, industriales
y agricolas. En la actualidad, alrededor de la mitad de toda el agua desalinizada se

produce en Medio Oriente y Africa del Norte.

Imagen 2:

Ubicacion de las 10 plantas desalinizadoras mds grandes del mundo

Fuente BBC



Segtn el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2021),
“Los océanos, lagos, mares y otros cuerpos de agua podrian volverse las fuentes de
agua dulce mds importantes del planeta. La tecnologia de desalinizacién hace ese
futuro cada vez mds accesible. Las innovaciones tecnolégicas que ofrecen agua
potable de calidad son fundamentales para el crecimiento regional, un desarrollo

econdmico préspero y un estado general de paz”.

Segun la fuente citada, en los tiltimos arios, América Latina y el Caribe (ALC) se
convirtio en uno de los mayores mercados emergentes de desalinizacién. Desde 2020, en
el continente existen 30 plantas y planea invertir mds de US$ 25 millones en proyectos
futuros. Chile, pais que ya cuenta con 18 plantas establecidas, tiene previsto construir la
mayor planta desalinizadora alimentada por energia solar de toda América Latina en el
desierto de Atacama, para abastecer la demanda de agua para la mineria y el consumo
humano. Peru utiliza el agua de sus cinco plantas para fines agricolas, industriales y de

consumo humano. Existen plantas también en México (5), Colombia (2) y Argentina (1).

Segun la Revista Técnica de Medio Ambiente (RETAMA, 2020); “Paises como Brasil,
Chile, México, Argentina (...), entre otros, apuestan a la desalacién como una alternativa
viable para solventar los escases de agua potable”.

Es importante destacar que, en América Latina, Chile es uno de los paises con

mayores esfuerzos e investigaciones en torno a este topico.

Segtn la fuente Rumbo Minero Internacional, para el 2028, Chile,
“Con 8 plantas desaladoras y 3 sistemas de impulsién de agua de mar
operando actualmente en el pais, la industria minera chilena no se cruza
de brazosy va por mds. Y es que el agua de mar sigue ganando espacio en
la industria minera de la mano de los desafios medioambientales que tiene
el sector y del alto interés de las empresas por invertir para hacer mds
eficientes sus procesos. Esto se ve reflejado en los 15 proyectos en carpeta
de plantas desaladoras y/o Sistemas de Impulsion de Agua de Mar (uso

directo sin desalar) que estardn operando en el pais de aqui a 2028".
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Imagen 4
Ilustrativa fuente desaladora en Chile.

Fuente: Rumbo Minero Internacional
Didlogo (2018), sobre el estado de los recursos hidricos en el Pert, dice:

“El Perti se encuentra dentro de los 20 paises mds ricos en disponibilidad de recursos
hidricos, con tres vertientes hidrogrdficas: la del Atldntico, que genera 97,7% del
recurso, la del Pacifico el 1,8% y la del Titicaca el 0,5%. Sin embargo, el pais
enfrenta serios problemas de estrés hidrico en la costa, contaminacién de rios,
lagos, lagunas (principalmente por vertimentos industriales y poblacionales sin el
debido tratamiento), asi como sobreexplotacion de acuiferos y conflictos
interregionales generados por una inadecuada administracién del recurso, que se

agravaria hacia el afio 2025 si no se adoptan acciones para enfrentarlos”

De acuerdo a datos del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2020)
en el Peru, existen “3.4 millones (11%) de peruanos sin acceso a agua potable y 8.3
millones (27%) sin alcantarillado”. Segtin la misma fuente, el “Pert se ubica entre los
paises con una probabilidad de 40-80% de escasez de agua dulce para el 2040, lo que

corresponde a un alto estrés hidrico (World Resources Institute)”.
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Segun el Organismo Técnico para la Administracién de los Servicios de
Saneamiento (OTASS, 2020), la situacién del acceso a los servicios de agua es la siguiente:
“29 472,050 habitantes con acceso de agua por red piblica (90.8 %) y 2 986,155
habitantes sin acceso al agua por red publica (9.2%)". En nivel urbano y rural, segiin la

fuente citada, los porcentajes de poblacién con acceso al agua por red ptiblica, es:

Imagen 5

Acceso al agua urbano - rural a nivel nacional

A Nivel Urbano y Rural - Poblacién CON Acceso al Agua por Red

Publica
~_ANO _ NACIONAL | URBANO RURAL
FEB 19 - ENE 20 90.8% 95.0% 75.5%)

A Nivel Urbano y Rural - Poblacién SIN Acceso al Agua por Red
Publica

FEB 19 - ENE 20 9.2% 5.0%i 24.5

Fuente: OTASS

Seguin el INEI, El Peru cuenta con tres regiones naturales y se divide
territorialmente en 24 departamentos, cuyo porcentaje de poblacién no necesariamente

es equivalente con la superficie habitada.
Segtin la misma entidad,

“se estima que la poblacion peruana suma 31 millones 488 mil 625 habitantes, de
las cuales, el 55,9% reside en la Costa, en la Sierra el 29,6% y en la Selva el 14,5%. No
obstante, la superficie territorial es mayor en la Selva (775 mil 353,84 Km?), seguido por

la Sierra (353 mil 988,94 Km?) y la Costa (150 mil 872,82 Km?).

En relacién a la poblacién costera, el Ministerio de Vivienda, dice que la costa solo

alberga un 1.8% de los recursos hidricos de todo el pais.
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Imagen 6:

Escazes de agua en las zonas costeras del Pert

Brecha de Inversiones en agua potable

|Cobertura de] " (2017.2021, En Millones de USS)
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Tomado de Julio Kosaka Harima

A esta situacion de crisis por escases de agua en la faja costera del Pert, se suma la injusta

distribucién de la misma. Segtin ojo publico (2018):

“En el desierto costero del Peru el poder y la desigualdad se calcula por litros. Los
bienes mds preciados de los empresarios agricolas son el espdrrago, la uva y la
palta, productos que el 2016 les permitieron facturar US$1.463 millones en el
extranjero, pero que no habrian podido cosechar y exportar sin un insumo escaso

en la costa: el agua”.

Segun la misma fuente, una base de datos construida por Ojo-Publico.com -como
parte de la serie investigativa "Los duefios del agua" y con informacién de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA)- revela que el 93% de los 492.360 derechos de extraccidn,
otorgados hasta la fecha por el Estado, estdn en manos del sector agricola (el resto se
destina a las industrias extractivas y uso poblacional). Y quienes concentran el mayor
nimero de estas licencias son ocho de las empresas agroexportadoras y azucareras mds
rentables del pais, la mayoria en zonas con poca o insuficiente cantidad de agua, como se

demuestra en las siguientes imdgenes:
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Imagen 7
N°de Licencias (Derechos de agua) para uso minero y su evolucién histérica

derechos de uso se licencias son para licencias son para
otorgaron al sector extraer agua capturar agua
Minero. subterranea. superficial.

Principales beneficiarios

# Usuarlos N° de derechos
1 MINERA YANACOCHA S.R.L. 61

T il

ERA LAS BAMBAS S.A.

N® de derechos

| o &
1974 1083 1097 200 2005 2009 bt & 207

% Superficial B Subterraneo

Fuente: Ojo Publico
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N° de Licencias (Derechos de agua) para uso agrario y su evolucion histérica

P

458.446

derechos de uso se
otorgaron al sector
Agrario.

# ' Usuarios

1 :COMPLEJO AGROINDUSTRIAL BETA S.A

3 AGROINDUSTRIAS SAN JACINTO S.AA.

INDI

ACURNA VASQUEZ, ISABEL / BA

126.205

licencias son para
extraer agua
subterranea.

ACUNA DIAZ, MAXIMILA / ACUNA MIRES, BRISAIDA / ACUNA WASQUEZ, GERMAN /

432.241
licencias son para

capturar agua
superficial.

Principales beneficiarios

N° de
derechos

1 1.883

368

1180

noooo]—

100000 -

N* de derechos
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N° de Licencias (Derechos de agua) para uso industrial y su evolucion histdrica

3.265
derechos de uso se

otorgaron al sector
Industrial.

1.588
licencias son para

extraer agua
subterranea.

Principales beneficiarios

Usuarlos

1.677

licencias son para
capturar agua
superficial.

g

' MINERA LAS BAMBAS S.A.
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Imagen 10

N° de Licencias (Derechos de agua) para uso poblacional y su evolucidn histdrica

T

21.534 2.479

19.055

derechos de uso se licencias son para licencias son para
otorgaron al sector extraer agua capturar agua
Poblacional. subterrénea. superficial.

Principales beneficiarios

N° de
# Usuarios d hos
1 SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL 649

ACURIO ARDILES, JAIME ROLANDO / AGUIRRE SALAZAR, JOSE GUILLERMO / ARANA
ARCE, FEDERICO JAVIER / A...

R
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Segiin la fuente citada, “La ultima reserva de agua dulce que tiene un territorio son
los acuiferos, pero en el Pert siete de ellos han sido puestos en veda indefinida porque se
les extrajo casi todo el liquido del que disponen. Segtin resoluciones emitidas por la ANA,
se trata de los acuiferos de Chilca, Zapallal, Argentina y Canto Grande, ubicados en la
cuenca de los rios Chillén, Rimacy Lurin, declarados en crisis entre 1969y 1975. También
estdn los acuiferos del rio Caplina, en Tacna; Ica - Villacuri, en Ica; y Motupe, en
Lambayeque, los cuales entraron en veda entre el 2006 y 2008 como efecto del boom

agroexportador. En todos ellos estd prohibido cavar nuevos pozos”.

Otro dato interesantisimo de la fuente citada es que “De todos los derechos vigentes
que el Estado otorgd al sector agrario, unas 26.205 licencias (5,7%) involucran el uso de
agua subterrdnea. El 90% de estas se concentran en los desiertos de Ica, Piura, Lima,
Tacna y Tumbes. Segun el tltimo censo agrario, las extensiones de cultivos en la costa
crecieron hasta un 2.752%, lo que derivé en la sobreexplotacién de la principal fuente de

agua en el desierto: los acuiferos”.

En este marco, la construccién de plantas desalinadoras de mar es un alternativa
urgente que beneficiard a los pobladores de la costa del Pert, pues les permitiria tener
mayores posibilidades de acceder a agua ya sea para consumo humano, saneamiento o

para actividades agricolas.

Segun el Ministerio de Vivienda (2018), “en Pert, existen ocho plantas
desalinadoras de agua, de las cuales solo una estd destinada exclusivamente para el
consumo humano (Santa Maria del Mar) y las restantes a la Mineria, el riego y la

produccion de energia”,

Segun la misma fuenta se viene promoviendo el desarrollo de tres nuevas plantas
desalinadoras en las ciudades de Lima e Ilo, que permitirdn brindar agua potable a mds
de 3.6 millones de habitantes (cerca del 12% de la poblacién peruana). A estos proyectos
se suma la planta desaladora que se estd construyendo en el distrito de Santa Maria del

Mar, que beneficiard a mds de 100 mil vecinos de cuatro balnearios del sur de Lima.
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Moreno Rosario (2015) en su tesis “Control predictivo generalizado multivariable
de un bastidor de osmosis inversa de una planta desalinizadora de agua de mar” para
optar el grado de magister en la Pontificia Universidad Catélica del Pert, dice:

“la importancia de desalinizar agua de mar radica en los siguientes aspectos:

1)  Elprincipal propésito de la desalinizacion es el de proveer una fuente de agua
potable en dreas con acceso limitado a dicho recurso y en dreas en donde
predominan las sequias. Es por ello que se hace uso de una fuente
prdcticamente inagotable como es el agua de mar;

2)  El agua desalinizada puede ser utilizada como fuente de irrigacion para la
agricultura. Por ejemplo, en paises medio-orientales como Marruecos, donde
predomina en todo su territorio una geografia drida y escasez fisica de agua.
Sin embargo, desde hace afios se ha venido utilizando el agua salinizada del
subsuelo por medio de plantas desalinizadoras para la irrigacién.
Actualmente, el 75% del agua desalinizada en Marruecos es usada para la
agricultura;

3)  Desalinizar agua ofrece una solucion casi permanente al problema de
transporte de agua hacia las ciudades. El transporte de agua de zonas con
gran accesibilidad de agua hacia zonas con escasez fisica de agua siempre ha
sido un problema. Este es el caso de Perti que cuenta con zonas costeras dridas
Y zonas selvdticas con abundante agua. Por otro lado, las obras de transvase
son obras de ingenieria hidrdulica que, si bien solucionan en cierta medida
este problema, requieren una gran inversién, asi como un alto coste de
mantenimiento y operacién. Las plantas desalinizadoras de agua de mar al
encontrarse ubicadas en zonas costeras cercanas a las ciudades, ofrecen una
solucién alternativa al problema del transporte de agua;

4)  Elcosto de la desalinizacién de agua de mar sigue una tendencia decreciente.
Cuando comenzé a implementarse este procedimiento, las plantas
desalinizadoras basadas en el método de MSF, para obtener 1 m3 de agua
desalinizada consumian aproximadamente 80kWh de energia. Actualmente,
con las nuevas tecnologias, las plantas desalinizadoras mediante membranas
de ésmosis inversa, consumen un total de 2.5 - 5.0 kWh por metro ctibico de

agua desalinizada. En términos monetarios, el costo por metro ctibico de agua
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en una planta moderna es de 0.46 USD /m3, lo cual lo vuelve rentable en

regiones de ingresos medianos. En un futuro no muy lejano, con nuevas
tecnologias, estos costos decrecerdn mds y serdn accesibles a todas las partes

del mundo.

Segtin, el Informe Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos (2019), “El agua potable y el saneamiento estdn reconocidos como
derechos humanos fundamentales, ya que son indispensables para asegurar el
sustento saludable de los hogares y fundamentales para mantener la dignidad de

todos los seres humanos”.

Seguin el mismo informe,

“El derecho internacional en materia de derechos humanos obliga a los estados a
trabajar para conseguir el acceso universal al agua y al saneamiento para todo el
mundo sin discriminacién alguna, ddndoles la prioridad a los mds necesitados. El
cumplimiento de los derechos humanos al agua y al saneamiento requiere que los
servicios estén disponibles, que sean fisicamente accesibles, equitativamente

asequibles, seguros y culturalmente aceptables”.

Muchos detractores de las posibilidades futuras que ofrecen las plantas
desalinadoras de agua es su alto costo; sin embargo, este se justifica por el valor del agua.
En relacién al valor del agua, el Informe de las Naciones Unidad para el Desarrollo de los

Recursos Hidricos (ONU, 2021), en América Latina, concluye:

“Al contrario que la mayoria de los recursos naturales, resulta extremadamente
dificil determinar el “auténtico” valor del agua. Por este motivo, la importancia
absoluta de este recurso vital no queda debidamente reflejada en la atencién
politica y la inversidn financiera en muchas partes del mundo. Esto no solo provoca
desigualdades en el acceso a los recursos y a los servicios hidricos, sino que también

produce un uso ineficiente e insostenible y la degradacion de las propias reservas
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de agua, lo cual interfiere en la consecucion de casi todos los ODS, asi como en los

derechos humanos bdsicos”.

Consideramos que, en este marco, se debe declarar de interés nacional y necesidad
publica la construccion de plantas desalinizadoras de agua de mar en todos los

departamentos de la costa del Pert.

Andlisis de la propuesta legislativa

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional y necesidad ptblica la
construccion de plantas desalinizadoras de agua de mar en cada departamento de la
costa peruana que sufre de alto estrés hidrico que pone en riesgo el futuro de las

poblaciones y de las actividades agricolas de los pobladores de la faja costera del Perti.

Impacto en la legislacion nacional

La presente norma es congruente con la legislacién nacional y no colisiona con ninguna
norma vigente. La ejecucién de lo que se propone se puede realizar en el marco de la
legislacion sectorial vigente con la cual el Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento ya ha instalado otras plantas desalinizadoras en el Pert.

Anadlisis de costo beneficio.

La propuesta tendrd un impacto directo, efectivo y positivo para reducir el riesgo futuro
de acceso al agua, ya sea de consumo humano, de saneamiento o para actividades
relacionadas con la agricultura familiar que tiene vinculacién directa con la seguridad
alimentaria de un aproximado del 55,9% de los 31 millones 488 mil 625 habitantes que

residen en la Costa.

Vinculacién de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politicas del Acuerdo Nacional
N° 33, Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos, en el marco de la cual el Estado:
dard prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a

nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la



 “ae 8 =I if !):

CONGRESO

REPUBLICA

o del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; y, asegurard el acceso universal
al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada
ydiferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del
acceso, promoviendo la inversién ptblica, privada y asociada, con visién territorial y de
cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios, con transparencia,

regulacidn, fiscalizacién y rendicién de cuentas.

Vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026.
La norma que se propone estd vinculada al tema n° 70: Gestion del agua de la Agenda

Legislativa del Congreso de la Republica Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026.
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