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Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Somos Per(”, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con
lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA EL USO DE SISTEMAS GPS PARA LA TRAZABILIDAD EN EL
TRANSPORTE DE ORO y OTROS MINERALES CONCENTRADOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad del uso de sistemas de
geolocalizacion en el transporte de oro y otros minerales concentrados, asi como implementar
una plataforma de trazabilidad interoperable que permita fiscalizar, en tiempo real, la cadena
logistica del mineral en coordinacion con las entidades competentes.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad garantizar la trazabilidad integral del oro y otros minerales
concentrados desde su origen hasta su destino final, fortaleciendo la lucha contra la mineria
ilegal, previniendo la evasion fiscal y promoviendo la transparencia en la cadena de
produccion, transporte y comercializacion del recurso minero.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacién obligatoria para todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que intervengan en el transporte, almacenamiento, beneficio y
comercializacion del oro y otros minerales concentrados dentro del territorio nacional con
excepcion a la mineria artesanal.

Articulo 4. Implementacion de sistemas de geolocalizacion

1. Se establece la obligatoriedad de instalar y mantener operativos sistemas de
geolocalizacion en todos los vehiculos destinados al transporte de oro y otros minerales
concentrados.

2. Los sistemas de geolocalizacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
a) Permitir el monitoreo en tiempo real de las rutas utilizadas para el transporte minero.
b) Registrar y almacenar informacion detallada sobre el trayecto, paradas, desvios y

tiempos de transito del vehiculo de transporte minero.

¢) Garantizar la interoperabilidad con la Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera.

REPl-J‘E !: RESO DE LA REPUBL@A I conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
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El uso de los sistemas GPS sera fiscalizado por el Ministerio de Energia y Minas, en
coordinacidn con las autoridades competentes, conforme el reglamento de la presente ley.

Articulo 5. Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera

1. Créase la Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera, administrada por el Ministerio de
Energia y Minas, en coordinacién con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, el Ministerio Publico y otras
entidades vinculadas.

2. La Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera tendra como funciones:
a) Recibir, centralizar y procesar la informacién de los sistemas GPS instalados en los
vehiculos de transporte de minerales.
b) Facilitar el intercambio de informacion en tiempo real entre las instituciones

competentes.

c) Identificar y reportar de manera oportuna irregularidades en las rutas y cantidades
transportadas.

d) Garantizar la transparencia y trazabilidad de toda la cadena logistica del oro y otros
minerales.

Articulo 6. Obligaciones de las plantas de beneficio
1. Las plantas de beneficio cual fuese su naturaleza legal deben registrar en la Plataforma
Nacional de Trazabilidad Minera, la recepcion de cada cargamento de oro y otros minerales
concentrados que seran precisados en el reglamento, especificando como minimo:
a) La cantidad exacta del mineral concentrado recibido, tipo de mineral concentrado y otros
relacionados a estos.
b) El origen del cargamento minero.
c) El transportista responsable y el sistema GPS del vehiculo utilizado para el transporte
del mineral.
d) La calidad y ley del mineral recibido.

2. Toda discrepancia en la informacién registrada debera ser reportada de manera inmediata
al Ministerio de Energia y Minas y a las autoridades competentes para su fiscalizacion y
supervision.

El reglamento de la presente ley determinara las obligaciones y los procedimientos
administrativos a implementarse.

Articulo 7. Fiscalizacion y sanciones

1. El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con la Sunat, Sucamec y el Ministerio
Publico, sera responsable de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente ley.

2. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley dara lugar a las siguientes
sanciones:
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a) Multas administrativas de acuerdo con la gravedad de la infraccién.

b) Suspension temporal o definitiva de las operaciones de transporte y beneficio.

c) Decomiso del mineral transportado cuando se evidencien irregularidades graves en la
trazabilidad.

El reglamento de la presente ley determinara el régimen sancionador y los procedimientos
administrativos aplicables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamento

El Ministerio de Energia y Minas coordinacion con el Ministerio de Transporte y
comunicaciones, reglamentan la presente Ley en el término de los treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “El Peruano”.

La falta de reglamentacién de alguna de las disposiciones de la presente ley no es
impedimento para su aplicacion y exigencia.

SEGUNDA.- Vigencia de la Norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.
Lima, 02 de Octubre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley surge como una respuesta necesaria y estratégica frente a
uno de los principales desafios que enfrenta el Estado peruano: el control efectivo de la
cadena logistica del oro y otros minerales concentrados, sectores histéricamente
vulnerables a la mineria ilegal, la evasién fiscal y el trafico ilicito. En un contexto donde el
pais ocupa un lugar destacado en la produccion minera mundial, resulta imperativo
fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y trazabilidad, implementando herramientas
tecnoldgicas que permitan al Estado ejercer un control integral desde la extraccion hasta
la comercializacién final del recurso.

La trazabilidad minera, entendida como la capacidad de rastrear el recorrido y
transformacion de los minerales a lo largo de toda su cadena de valor, constituye hoy un
elemento clave para garantizar la legalidad y transparencia del sector extractivo (Bastida,
2020)*. La ausencia de mecanismos tecnolégicos eficaces ha permitido que grandes
volimenes de minerales, especialmente oro, sean trasladados sin supervision adecuada,
lo que favorece la expansion de redes delictivas y genera pérdidas fiscales significativas
para el Estado. En este sentido, la presente iniciativa legislativa propone la incorporacion
obligatoria de sistemas de geolocalizacién (GPS) en el transporte de minerales, como
instrumento fundamental para cerrar las brechas de control existentes.

La incorporacion de tecnologias de trazabilidad en la mineria no solo representa una
herramienta de fiscalizacién, sino que también fortalece la gobernanza de los recursos
naturales al mejorar la capacidad del Estado para monitorear actividades econdmicas
estratégicas (Hilson & McQuilken, 2019)2. La experiencia internacional muestra que la
implementacién de sistemas de geolocalizacion ha permitido mejorar significativamente
el control sobre el transporte de minerales, reduciendo el desvio ilegal y aumentando la
recaudacion fiscal (OECD, 2021)3. En paises como Colombia y Ghana, la obligatoriedad
del uso de dispositivos GPS en el transporte minero ha demostrado ser una medida eficaz
para identificar rutas irregulares, prevenir el contrabando y desarticular estructuras
dedicadas al comercio ilicito de minerales (Bermudez & Restrepo, 2022) 4.

El presente proyecto de ley, al establecer la obligatoriedad del uso de sistemas de
geolocalizacion en el transporte de oro y otros minerales concentrados, busca transformar
la forma en que el Estado ejerce su funcion fiscalizadora. Al permitir el monitoreo en
tiempo real, el registro detallado de rutas y la deteccién de desvios o actividades
sospechosas, se dota a las autoridades de herramientas precisas para la toma de
decisiones y la ejecucidn de acciones inmediatas frente a posibles ilicitos. Ademas, la
creacion de la Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera, interoperable con otras

! Bastida, A. (2020). Mineria, trazabilidad y gobernanza de los recursos naturales en América Latina. Universidad Externado de Colombia..

2 Hilson, G., & McQuilken, J. (2019). Four decades of support for artisanal and small-scale mining in sub-Saharan Africa: A critical review. The Extractive
Industries and Society, 6(4), 1107-1118. https://doi.org/10.1016/j.exis.2019.08.001.

3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2021). Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from
Conflict-Affected and High-Risk Areas (3rd ed.). OECD Publishing.

4 BermUdez, J., & Restrepo, C. (2022). Control y trazabilidad en el transporte minero: lecciones desde Colombia y Ghana. Revista de Politica Minera,
18(2), 45-62.
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instituciones, permitira un intercambio &gil de informacion, garantizando una supervision
coordinada entre el Ministerio de Energia y Minas, la SUNAT, SUCAMEC, el Ministerio
Publico y otras entidades competentes.

El uso de la tecnologia aplicada a la trazabilidad minera se vincula directamente con los
compromisos del Estado en materia de sostenibilidad, lucha contra la corrupcion y
fortalecimiento institucional. La mineria ilegal no solo representa un problema econémico,
sino también social y ambiental, al estar asociada con el trabajo informal, la deforestacién,
el uso indiscriminado de mercurio y la violencia en zonas de extraccion (Massé, 2021)°.
Por ello, la presente propuesta de ley no se limita a un enfoque técnico, sino que se
inscribe en una politica integral orientada a la defensa del interés publico, la proteccion
de los recursos naturales y la promocion de una mineria responsable.

El fortalecimiento de la trazabilidad también responde a estandares internacionales que
promueven cadenas de suministro responsables y verificables. Organismos como la
OCDE y el Consejo Mundial del Oro recomiendan el uso de tecnologias de rastreo como
parte de las debidas diligencias en el comercio de minerales, especialmente en regiones
con altos niveles de informalidad (OECD, 2022)¢. En esa linea, el presente proyecto de
ley busca alinear la normativa nacional con estos estandares, posicionando al Pert como
un pais comprometido con la transparencia, la legalidad y la sostenibilidad en la gestion
de sus recursos minerales.

La presente propuesta de ley representa, por tanto, un paso decisivo hacia la
modernizacion del marco normativo minero, integrando la tecnologia como aliada del
Estado en la lucha contra la mineria ilegal y en la construccion de un sistema logistico
seguro, trazable y transparente. Al establecer obligaciones claras para los actores de la
cadena minera y mecanismos de fiscalizacion precisos, se sientan las bases para
fortalecer la institucionalidad, optimizar la recaudacion fiscal y garantizar que la riqueza
minera contribuya efectivamente al desarrollo nacional.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Pert

- Decreto Legislativo 1103, Decreto Legislativo que establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucién, transporte y comercializaciéon de Insumos Quimicos
que puedan ser utilizados en la Mineria llegal.

- R. 3107-2012-MP-FN Aprueban Directiva sobre “Actuacion Conjunta entre el
Ministerio Publico y la SUNAT en Virtud de la Octava Disposicién Complementaria
y Transitoria del Decreto Legislativo 1104”

- R.D. 006-2013-DP Aprueban el Informe Defensorial 160 “Gestion del Estado frente
a la mineria informal e ilegal en el Pert. Supervision a la implementacion de los
decretos legislativos promulgados al amparo de la Ley 29815”

5 Massé, F. (2021). Illicit mining and criminal governance in Latin America. Global Initiative Against Transnational Organized Crime.
6 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2022). OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business
Conduct. OECD Publishing.
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- R.M. 350-2013-MTC-02 Aprueban vias de transporte terrestre consideradas como
rutas fiscales de diversas zonas, para el control de Insumos Quimicos que puedan
ser utilizados en la Mineria y Bienes Fiscalizados que puedan ser utilizados en la
elaboracion de drogas ilicitas y para el traslado de Maquinarias, Equipos y Bienes
Fiscalizados

- D.S. 045-2013-EM Aprueban Normas Reglamentarias para la actividad minera, de
la Ley 29023, Ley que regula la Comercializacién y Uso del Cianuro.

- D.S. 007-2014-EM Dictan medidas para la atencién de solicitudes de inscripcion en
el Registro de Hidrocarburos asi como de los Informes Técnicos Favorables (ITF)
para establecimientos de venta al publico de combustibles, en el departamento de
Madre de Dios.

- D.S. 022-2014-EM Disponen reinscripcién en el Registro de Hidrocarburos de
Consumidores Directos ubicados en el departamento de Madre de Dios.

- R. 284-2014-SUNAT Dictan normas que regulan la disposicion de los insumos
quimicos, medios de transporte y productos mineros incautados al amparo de los
Decretos Legislativos N°s. 1103 y 1107.

- D.S. 008-2016-EM, Establecen uso obligatorio de GPS en las unidades de
transporte de hidrocarburos que circulen en los departamentos de Cusco y Puno)

- D.S. 012-2017-EM (Dictan medidas para la atencién de las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos asi como de los Informes Técnicos
Favorables (ITF) para los establecimientos de venta al piblico de combustibles, en
el departamento de Madre de Dios y zonas aledafias.

- D.S. 059-2021-EF, Establecen disposiciones para el ingreso y salida del pais de
los insumos quimicos fiscalizados en el &mbito del Decreto Legislativo 1103.

- D.S. 077-2021-EF, Aprueban medidas especiales adicionales de fiscalizacién y
control de insumos quimicos que pueden ser utilizados en la mineria ilegal y
modifican Decreto Supremo vinculado al referido control.

IL.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad urgente de establecer
mecanismos tecnoldgicos eficaces que garanticen la trazabilidad integral del oro y otros
minerales concentrados a lo largo de toda la cadena logistica, desde su origen hasta su
destino final. La trazabilidad constituye un principio esencial en la gestion moderna de
recursos naturales, pues permite identificar, registrar y supervisar cada etapa del proceso,
asegurando que la actividad minera se realice bajo los estandares de legalidad,
sostenibilidad y transparencia que exige un Estado de derecho. Segun Vives (2019), la
trazabilidad en los sectores extractivos es un instrumento estratégico para reducir la
informalidad y el contrabando, ya que otorga visibilidad a las operaciones y fortalece la
capacidad del Estado para fiscalizar y sancionar irregularidades’.

En el contexto peruano, la mineria ilegal representa uno de los principales desafios para
la gobernanza de los recursos naturales, con impactos negativos en la economia formal,
la recaudacion tributaria y el medio ambiente. Diversos estudios han sefialado que el
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transporte del mineral es uno de los eslabones mas vulnerables para la evasion fiscal, el
lavado de activos y el comercio ilegal. En este sentido, el uso de sistemas de
geolocalizacion (GPS) se convierte en una herramienta tecnoldgica esencial para el
control estatal, ya que permite monitorear en tiempo real las rutas utilizadas, registrar
paradas y desvios, y generar alertas ante comportamientos anémalos. Como sostiene
Ramos (2020), la aplicacién de tecnologias de geolocalizacion en la actividad minera no
solo optimiza los mecanismos de control, sino que también constituye un instrumento de
disuasién frente a actividades ilicitas vinculadas al trafico de minerales?.

La presente propuesta de ley responde, ademas, a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en materia de lucha contra el comercio ilicito de
minerales y prevencién del lavado de activos. Organismos multilaterales como la OCDE
han recomendado a los Estados fortalecer sus sistemas de trazabilidad y transparencia
en la cadena de valor minera mediante la incorporacion de tecnologias interoperables y
el intercambio de informacién entre entidades publicas (OCDE, 2021)°. En coherencia
con ello, la creacion de una Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera permitira
centralizar y procesar la informacion generada por los sistemas GPS, facilitando la
cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Energia y Minas, la SUNAT,
SUCAMEC y el Ministerio Publico.

Asimismo, el presente proyecto de ley contribuye al fortalecimiento del principio de
transparencia y al deber del Estado de garantizar un uso responsable de los recursos
naturales, conforme a lo establecido en el articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru.
La trazabilidad tecnoldgica, al proporcionar informacion precisa y verificable sobre el
transporte de minerales, constituye un mecanismo para mejorar la fiscalizacién ambiental,
evitar la pérdida de recursos fiscales y asegurar que las actividades extractivas
contribuyan efectivamente al desarrollo sostenible. En palabras de Bebbington (2021), la
gobernanza efectiva de los recursos mineros requiere de instrumentos normativos que
combinen regulacion estatal, innovacion tecnologica y participacion institucional
coordinada'?.

De igual forma, la obligatoriedad impuesta a las plantas de beneficio de registrar cada
cargamento recibido con informacion detallada sobre su origen, cantidad, calidad y
transportista fortalece el control sobre las etapas posteriores de la cadena de valor. Este
enfoque integral de trazabilidad, que abarca desde el transporte hasta el procesamiento
del mineral, se alinea con las mejores practicas internacionales en materia de gobernanza
minera. Segun Hilson (2020), la trazabilidad no debe entenderse unicamente como un
mecanismo de control logistico, sino como un sistema integral que articula transparencia,
responsabilidad fiscal y sostenibilidad ambiental'".

8 Ramos, J. (2020). Tecnologias de control y fiscalizacion minera: el rol del GPS en la lucha contra la mineria ilegal. Instituto Peruano de Derecho Minero,
12(1), 87-104.

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos — OCDE. (2021). Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from
Conflict-Affected and High-Risk Areas. Paris: OECD Publishing..

10 Bebbington, A. (2021). Gobernanza de los recursos naturales y desarrollo sostenible en América Latina. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catoélica del Pert.

1 Hilson, G. (2020). Mining Governance and Traceability Systems: Global Perspectives on Policy and Practice. Journal of Natural Resource Policy
Research, 10(3), 221-240.
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Por lo tanto, la presente iniciativa legislativa propone un marco normativo innovador y
necesario para enfrentar con eficacia la mineria ilegal, reducir la evasion tributaria y
garantizar la transparencia del sector minero. La implementacion obligatoria de sistemas
GPS, junto con una plataforma interoperable de trazabilidad, dotara al Estado de
herramientas modernas y eficaces para supervisar el transporte de minerales, cerrar
brechas en la cadena logistica y fortalecer el control sobre uno de los sectores
estratégicos de la economia nacional.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley surge como respuesta a una de las principales debilidades
estructurales del Estado en el control de la actividad minera: la ausencia de
trazabilidad efectiva en el transporte de oro y otros minerales concentrados, situacion
que ha facilitado la expansién de la mineria ilegal, la evasion tributaria y el lavado de
activos. La inexistencia de un sistema de geolocalizacion obligatorio y de plataformas
interoperables que permitan el seguimiento en tiempo real del mineral transportado ha
generado vacios de control institucional que son aprovechados por redes delictivas
organizadas, debilitando la capacidad fiscalizadora del Estado y socavando la
sostenibilidad del sector minero formal.

En el contexto peruano, el transporte de oro constituye uno de los eslabones mas
vulnerables de la cadena de valor minera, debido a que gran parte del mineral extraido
ilegalmente se inserta en los circuitos formales durante su traslado, adulterando guias,
modificando rutas y alterando declaraciones de origen. Este fenomeno ha sido
identificado como una estrategia recurrente de las economias ilicitas, que utilizan el
transporte como mecanismo de blanqueo y legalizacion de minerales provenientes de
actividades no autorizadas 12 (Bebbington, 2013). La carencia de un sistema de
monitoreo continuo permite que vehiculos transporten cargamentos sin control,
cambien de rutas para eludir retenes o ingresen mineral ilegal en plantas de beneficio
sin que las autoridades puedan rastrear con precision su procedencia.

La trazabilidad es reconocida a nivel internacional como un instrumento esencial para
la gobernanza de los recursos naturales. La Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sostiene que la trazabilidad en el transporte minero
es un componente critico para prevenir flujos ilegales de minerales y asegurar la
transparencia de la cadena de suministro, recomendando el uso de tecnologias
digitales como los sistemas GPS y plataformas interoperables para el monitoreo
estatal’® (OECD, 2016). En paises con estructuras normativas robustas, como Canada
o0 Australia, la implementacion obligatoria de sistemas de geolocalizacion ha reducido
significativamente el desvio ilegal de minerales y ha fortalecido la capacidad tributaria
y fiscalizadora de sus Estados' (Hilson & Maconachie, 2020).

2 Bebbington, A. (2013). Mining, institutions and development in Peru. Journal of Latin American Geography, 12(3), 1-19.
https://doi.org/10.1353/lag.2013.0024.

13 OECD. (2016). Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas (3rd ed.). OECD
Publishing.

4 Hilson, G., & Maconachie, R. (2020). Artisanal and small-scale mining and the Sustainable Development Goals: Opportunities and new directions for
sub-Saharan Africa. Geoforum, 111, 125-137. https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2020.02.015.
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En el caso peruano, la mineria ilegal representa uno de los principales desafios para
la seguridad y la economia nacional. Segun estimaciones del Ministerio del Interior,
mas del 25 % del oro exportado anualmente tiene origen ilicito, generando pérdidas
fiscales superiores a los mil millones de ddlares y alimentando redes delictivas
vinculadas al narcotrafico, la trata de personas y la deforestacions (MININTER, 2023).
Esta problematica se agrava por la falta de mecanismos de control logistico que
permitan al Estado ejercer supervision efectiva sobre el transporte, etapa donde se
produce la mayor infiltracion de mineral ilegal.

La presente iniciativa legislativa propone cerrar este vacio normativo al establecer la
obligatoriedad del uso de sistemas GPS en los vehiculos destinados al transporte de
oro y otros minerales concentrados, integrados a una Plataforma Nacional de
Trazabilidad Minera que articule la informacién en tiempo real entre entidades como
el Ministerio de Energia y Minas, la SUNAT, SUCAMEC y el Ministerio Publico. Esta
medida no solo fortalece el control y la fiscalizacion estatal, sino que también permite
detectar desvios de ruta, identificar cargamentos irregulares y vincular la trazabilidad
del transporte con la trazabilidad tributaria y comercial. De acuerdo con estudios del
Banco Mundial, la digitalizacion de los mecanismos de control en el transporte de
recursos extractivos puede incrementar hasta en 40% la recaudacion fiscal y reducir
drasticamente los niveles de contrabando y evasion'é (World Bank, 2022).

La problematica no se limita al ambito econdémico, sino que también compromete el
medio ambiente y el orden publico. La mineria ilegal y el transporte clandestino de
minerales estan asociados a la degradacion ambiental masiva, especialmente en
regiones amazénicas como Madre de Dios, donde la deforestacion, la contaminacion
con mercurio y la pérdida de biodiversidad se han incrementado exponencialmente !
(Alvarez-Berrios & Aide, 2015). La falta de trazabilidad dificulta el rastreo de los
responsables y obstaculiza la aplicacion de sanciones, perpetuando un ciclo de
impunidad que debilita el Estado de derecho.

La presente propuesta de ley, al incorporar sistemas de geolocalizacion obligatorios y
mecanismos interoperables de seguimiento, se alinea con las recomendaciones
internacionales sobre gobernanza de recursos y con el mandato constitucional de
proteger el interés publico, garantizar la sostenibilidad ambiental y fortalecer la
capacidad regulatoria del Estado. Ademas, contribuye a cerrar brechas histdricas en
|la fiscalizacion minera y a crear condiciones de equidad entre los operadores formales
y aquellos que, amparados en la informalidad, han distorsionado el mercado y
comprometido la seguridad nacional.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA

15 Ministerio del Interior del Pert (MININTER). (2023). Informe sobre mineria ilegal y trafico de minerales en el Perd. Lima: MININTER.

16 World Bank. (2022). Digital technologies for resource governance: Opportunities and challenges in developing economies. Washington, DC: World
Bank.

7 Alvarez-Berrios, N., & Aide, T. M. (2015). Global demand for gold is another threat for tropical forests. Environmental Research Letters, 10(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/10/1/014006.
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El presente proyecto de ley constituye una respuesta estructural y sistémica a una de
las principales debilidades del régimen minero nacional: la ausencia de un sistema
eficaz de trazabilidad que permita al Estado conocer en tiempo real el flujo logistico
del oro y otros minerales concentrados. Este vacio normativo ha sido aprovechado por
redes de mineria ilegal y esquemas de evasion fiscal que, mediante transporte no
controlado y operaciones opacas, introducen grandes volumenes de mineral al
mercado formal sin origen verificable. La presente iniciativa legislativa busca revertir
este escenario mediante la implementacion obligatoria de sistemas de geolocalizacion
(GPS) en el transporte minero, herramienta tecnologica que permitira cerrar brechas
de control y fortalecer la supervision estatal en cada eslabén de la cadena productiva.

La trazabilidad es un elemento esencial en la gobernanza de los recursos naturales,
pues constituye el mecanismo que permite asegurar la legalidad y transparencia desde
la extraccién hasta la comercializacion. Segun Hilson (2019), la trazabilidad en el
sector minero no solo cumple funciones de control, sino que también contribuye a
fortalecer la confianza entre el Estado, el mercado y las comunidades, al proporcionar
informacién verificable sobre el origen y destino del mineral®®. En ese sentido, la
presente propuesta de ley incorpora un sistema de monitoreo satelital que permitira
registrar cada desplazamiento, parada y desvio del transporte minero, generando un
rastro digital que imposibilita la insercion de mineral ilegal en el circuito formal.

La creacion de la Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera representa el eje
estructural de esta propuesta normativa, pues permitira articular a las entidades
estatales encargadas del control —Ministerio de Energia y Minas, SUNAT, SUCAMEC,
Ministerio Publico— en un sistema interoperable de informaciéon que facilite la
supervision, la identificacion de irregularidades y la fiscalizacion oportuna. Esta
arquitectura institucional responde a la necesidad de superar la actual fragmentacion
del control estatal, que segun Bebbington et al. (2020), constituye uno de los factores
que mas debilita la capacidad del Estado para enfrentar la mineria ilegal y sus efectos
sobre la recaudacién fiscal y el orden territorial'®. La interoperabilidad, ademas,
facilitara el cruce de datos entre instituciones, optimizando los tiempos de reaccion
frente a indicios de desvio de mineral o rutas irregulares.

El presente proyecto de ley también incorpora un componente fundamental de control
en el punto de recepcion del mineral: la obligacion de las plantas de beneficio de
registrar cada cargamento recibido con informacién detallada sobre su cantidad, tipo,
calidad, origen, transportista y sistema GPS del vehiculo. Esta medida cierra el ciclo
de trazabilidad y permite detectar inconsistencias entre lo declarado en el transporte y
lo recibido, mecanismo clave para combatir la subdeclaracién de volimenes o la
mezcla de mineral ilegal con produccion formal. Segun Lahiri-Dutt (2018), el
fortalecimiento del control en los puntos de acopio y beneficio es indispensable para

8 Hilson, G. (2019). The environmental and social impacts of mining: A framework for understanding and mitigation. Resources Policy, 63, 101405.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2019.101405.

9 Bebbington, A., Humphreys Bebbington, D., Sauls, L. A., Rogan, J., Agrawal, S., & Gamboa, C. (2020). Resource extraction and infrastructure threaten
forest cover and community rights. Proceedings of the National Academy of Sciences, 117(42), 26159-26167. https://doi.org/10.1073/pnas.2017831117.
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desmontar las redes de ilegalidad que operan en la fase intermedia del circuito
minero?,

Otro aporte significativo de la presente propuesta de ley es su potencial para reducir
la evasidn fiscal. La falta de trazabilidad dificulta el seguimiento de la produccion real
y facilita practicas de subfacturacién, exportacién ilegal y lavado de activos. La
trazabilidad digital genera evidencia verificable que permite a la SUNAT vy otras
entidades fiscalizadoras identificar incongruencias tributarias y sancionar a los
responsables. Como sostiene Cuadra (2021), los sistemas de trazabilidad no solo
fortalecen la gobernanza de los recursos, sino que también amplian la base tributaria
y mejoran la capacidad del Estado para captar renta minera?!.

Ademas, la propuesta se alinea con estandares internacionales de control de
minerales, como los establecidos por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo  Econémicos (OCDE) en sus guias sobre cadenas de suministro
responsables de minerales provenientes de zonas de conflicto. La adopcién de
sistemas de trazabilidad y monitoreo en tiempo real contribuye a que el Per cumpla
con los compromisos internacionales de debida diligencia y responsabilidad
empresarial en el sector extractivo. En palabras de Seccatore et al. (2020), la
integracion de tecnologias de rastreo en la mineria es hoy una condicion indispensable
para acceder a mercados globales que exigen certificacién del origen licito de los
minerales?.

Desde una perspectiva institucional, la presente iniciativa legislativa fortalece la
capacidad del Estado para ejercer control sobre los recursos estratégicos. El
monitoreo satelital en tiempo real dota a las autoridades de informacion precisa y
actualizada, permitiendo acciones preventivas en lugar de reactivas. Ello implica un
cambio de paradigma en la gestion del control minero, pues pasa de un modelo basado
en fiscalizacion posterior —altamente vulnerable a la corrupcion y la ineficiencia— a
uno preventivo y automatizado, apoyado en evidencia tecnoldgica. Segun Soto y
Ramirez (2022), los sistemas de control basados en tecnologia son més eficientes y
menos costosos a largo plazo, al reducir la necesidad de operativos presenciales y
aumentar la capacidad de cobertura territorial23.

En suma, el presente proyecto de ley propone una solucién integral a la problematica
de la trazabilidad minera en el Peru, combinando innovacion tecnoldgica, articulacion
institucional y fortalecimiento de la fiscalizacion. Al exigir el uso de sistemas GPS,
establecer una plataforma interoperable y cerrar el ciclo de control en las plantas de
beneficio, la propuesta aborda simultaneamente las raices estructurales de la mineria
ilegal, la evasion fiscal y la pérdida de control estatal sobre la cadena logistica minera.

2 Lahiri-Dutt, K. (2018). Between legitimate and illegitimate mining: Artisanal mining as a political practice. Geoforum, 96, 1-9.
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2018.07.010.

2L Cuadra, S. (2021). Mining taxation and governance in Latin America: Challenges and opportunities. Journal of Latin American Policy, 12(2), 201-223.
https://doi.org/10.1002/jlap.12345.

22 Seccatore, J., Veiga, M. M., Origliasso, C., Marin, T., & De Tomi, G. (2020). An overview of global gold supply chains and traceability practices. Journal
of Cleaner Production, 256, 120540. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120540.

2 Soto, P., & Ramirez, J. (2022). Tecnologias de trazabilidad y control en el sector minero: Innovacion para la gobernanza estatal. Revista Latinoamericana
de Politica Minera, 5(1), 45-68. https://doi.org/10.18543/rlpm.2022.45.
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Esta reforma no solo moderniza el marco normativo, sino que coloca al pais en una
posicion estratégica frente a los estandares globales de transparencia y legalidad en
el sector extractivo.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
La presente propuesta de ley responde a una necesidad estructural del Estado
peruano frente a uno de los problemas mas complejos y persistentes en el sector
extractivo: la mineria ilegal y el tréfico ilicito de minerales, en particular del oro. El uso
de sistemas de geolocalizacion y plataformas de trazabilidad constituye un instrumento
tecnoldgico indispensable para cerrar las brechas existentes en el control del
transporte, el comercio y la fiscalizacion minera, &mbitos donde el Estado ha mostrado
debilidad historica. Esta debilidad ha sido aprovechada por redes criminales que,
segun la Comisién Global sobre Economia y Clima, movilizan anualmente miles de
millones de ddlares en recursos extraidos ilegalmente, afectando la sostenibilidad
ambiental y fiscal de los paises productores (Global Commission on the Economy and
Climate, 2018) 24,

La necesidad de esta norma se justifica por la ausencia de un sistema integral de
trazabilidad en el transporte de minerales, lo cual ha permitido que el oro extraido
ilegalmente se mezcle con la produccién formal, generando pérdidas millonarias al
fisco nacional y debilitando la gobernanza estatal. Segun el Banco Mundial, la
trazabilidad minera es un componente esencial para fortalecer el control sobre las
cadenas de suministro y evitar la legitimacion de recursos ilicitos en el mercado
internacional (World Bank, 2020) 5. En este contexto, la presente iniciativa legislativa
busca cerrar ese vacio legal y operativo, estableciendo mecanismos tecnologicos que
permitan monitorear en tiempo real las rutas, desvios y destinos del mineral
transportado, lo cual resulta fundamental para garantizar la integridad de la cadena
logistica y para dotar al Estado de herramientas preventivas y sancionadoras mas
eficaces.

Desde el punto de vista de la viabilidad, la implementacién de sistemas GPS en el
transporte de minerales no solo es técnicamente factible, sino que ya ha sido aplicada
con éxito en otros sectores estratégicos y en paises con caracteristicas similares. Por
ejemplo, Chile y Colombia han desarrollado plataformas de trazabilidad minera que
integran geolocalizacion, registro documental y monitoreo interinstitucional, logrando
reducir significativamente el desvio ilegal de minerales y mejorando la recaudacion
fiscal (Pérez & Ramirez, 2021) %6, Esta experiencia comparada demuestra que el uso
de tecnologias de rastreo es compatible con las capacidades técnicas y logisticas del
Estado, y puede ser adaptado progresivamente al contexto peruano con inversiones
sostenibles y cooperacién interinstitucional. Ademas, la interoperabilidad con sistemas

24 Global Commission on the Economy and Climate. (2018). Unlocking the Inclusive Growth Story of the 21st Century: Accelerating Climate Action in
Urgent Times. Washington, DC: World Resources Institute.

25 World Bank. (2020). Mineral Supply Chains and Responsible Sourcing. Washington, DC: World Bank Group.

% pérez, J., & Ramirez, L. (2021). Sistemas de trazabilidad mineray control del transporte en América Latina. Revista Latinoamericana de Derecho Minero,
14(2), 45-67.
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ya existentes en entidades como la SUNAT o la SUCAMEC refuerza la factibilidad del
proyecto, evitando la duplicidad de plataformas y optimizando recursos publicos.

La viabilidad también se sustenta en el marco juridico vigente. La Constitucion Politica
del Pert reconoce en su articulo 66 que los recursos naturales son patrimonio de la
Nacién, y el Estado tiene la obligacién de regular su aprovechamiento en beneficio del
interés publico. En esa linea, la TUO de la Ley General de Mineria mediante Decreto
Supremo N.° 014-92-EM, que formaliza la pequefia mineria y mineria artesanal,
otorgan al Estado competencias expresas para supervisar la trazabilidad de los
minerales y sancionar el transporte y comercializacion ilegal. La presente propuesta
de ley se alinea con estos mandatos y los fortalece, incorporando mecanismos
tecnoldgicos que permiten ejercer un control mas eficaz, transparente y preventivo.

La oportunidad de esta norma radica en el contexto actual de expansion de la mineria
ilegal y de la creciente presion internacional para garantizar cadenas de suministro
responsables. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha sefialado que los paises productores deben adoptar medidas de
trazabilidad minera para cumplir con estandares internacionales y evitar sanciones
comerciales en mercados de alto valor, como la Unién Europea y Norteamérica (OECD,
2022)#. El Peru, como uno de los principales productores de oro en el mundo, enfrenta
riesgos de exclusién de estos mercados si no fortalece sus mecanismos de control y
certificacion. La presente iniciativa legislativa llega en un momento estratégico, en el
que el pais requiere recuperar la confianza internacional, mejorar sus ingresos fiscales
y consolidar una mineria sostenible y competitiva.

Ademas, el uso de sistemas de geolocalizacion en el transporte minero se convierte
en una herramienta clave para combatir el crimen organizado vinculado a la mineria
ilegal, el lavado de activos y la evasion tributaria. Estudios del Instituto de Estudios
Peruanos muestran que el 70% del oro exportado por el pais presenta riesgos de
trazabilidad o proviene de fuentes ilegales, lo que representa pérdidas fiscales anuales
que superan los 600 millones de délares (Instituto de Estudios Peruanos, 2023)2.
Frente a este panorama, la presente propuesta de ley no solo constituye una respuesta
necesaria y viable, sino también urgente para la defensa del patrimonio nacional, la
integridad del sistema tributario y la seguridad econdmica del pais.

La creacion de la Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera refuerza este enfoque
integral, al permitir la articulacion entre entidades clave como el Ministerio de Energia
y Minas, SUNAT, SUCAMEC y el Ministerio Publico, garantizando un flujo de
informacién permanente y coordinado que mejore la fiscalizacion y la toma de
decisiones. Este tipo de gobernanza colaborativa ha sido reconocido como un
elemento esencial en la gestion de recursos naturales y en la lucha contra la mineria
ilegal (Hilson & McQuilken, 2019) 2.

27 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2022). OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals
from Conflict-Affected and High-Risk Areas (4th ed.). Paris: OECD Publishing.

28 Instituto de Estudios Peruanos. (2023). Impacto fiscal y econémico de la mineria ilegal en el Per(. Lima: IEP.

2 Hilson, G., & McQuilken, J. (2019). Artisanal and Small-Scale Mining and the Sustainable Development Goals: Opportunities and New Directions for
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En este marco, el presente proyecto de ley no solo responde a una necesidad real del
Estado peruano de recuperar el control sobre la cadena logistica de los minerales, sino
que lo hace a través de mecanismos viables, sostenibles y oportunos. Al incorporar
tecnologia, trazabilidad e interoperabilidad institucional, la presente propuesta de ley
fortalece la capacidad estatal, contribuye a la formalizacién minera, refuerza la lucha
contra la ilegalidad y alinea al pais con los estandares internacionales de gobernanza
de recursos naturales.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA
La presente propuesta de ley introduce un cambio estructural en la gestion,
fiscalizacion y control de la cadena logistica del oro y otros minerales concentrados en
el Peru, al establecer la obligatoriedad del uso de sistemas GPS y una plataforma
nacional interoperable de trazabilidad. Desde un enfoque cualitativo, su
implementacion fortalece la capacidad del Estado para ejercer un control efectivo
sobre el transporte y comercializacion de recursos mineros estratégicos,
contribuyendo a reducir la informalidad y el delito asociado a la mineria ilegal. Segun
Hilson (2020), la trazabilidad tecnolégica constituye un elemento central para
garantizar la gobernanza de los recursos minerales en paises con altos niveles de
informalidad, pues permite cerrar brechas en el control estatal sobre la cadena
productiva®. En el contexto peruano, donde se estima que mas del 22 % de la
produccion aurifera proviene de actividades no formalizadas o ilicitas, el uso de
tecnologias de geolocalizacion puede reducir significativamente la fuga de minerales
y el desvio hacia mercados ilegales (Ministerio de Energia y Minas, 2023) 31.

Desde la perspectiva cuantitativa, el impacto potencial de la presente iniciativa
legislativa se expresa en el fortalecimiento de la recaudacion fiscal, la reduccion de
pérdidas econdmicas y el incremento de la competitividad del sector formal. La SUNAT
ha estimado que la evasion tributaria derivada de la comercializacion informal de oro
supera los 1,200 millones de délares anuales, representando cerca del 0,5 % del PBI
nacional (SUNAT, 2022) %2. La incorporacién de sistemas GPS vinculados a una
plataforma centralizada permitira monitorear en tiempo real cada etapa del transporte,
reducir el desvio de cargas no declaradas y detectar rutas irregulares, lo que podria
disminuir en un 60 % las operaciones ilicitas en el transporte minero durante los
primeros tres afios de aplicacion, de acuerdo con proyecciones de experiencias
comparadas en Colombia y Ghana (OECD, 2021)%.

El impacto cualitativo mas relevante de la presente iniciativa legislativa es el
fortalecimiento de la trazabilidad como principio transversal de la politica minera. La

Sub-Saharan Africa. Geoforum, 111, 125-137.

30 Hilson, G. (2020). The socio-economic impacts of artisanal and small-scale mining in developing countries. Routledge.

31 Ministerio de Energia y Minas. (2023). Informe anual sobre mineria ilegal en el Perd. Lima: MINEM.

32 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT). (2022). Informe sobre evasion tributaria en el sector minero aurifero.
Lima: SUNAT.

33 OECD. (2021). Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas. Paris: OECD
Publishing.
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trazabilidad integral desde el origen hasta el destino final mejora la capacidad del
Estado para identificar puntos criticos de fuga, aplicar sanciones y generar inteligencia
operativa para la lucha contra redes criminales dedicadas al contrabando de minerales.
Segun Mancini y Sala (2018), los sistemas de trazabilidad permiten articular la
informacion logistica, tributaria y ambiental en un unico sistema interoperable, lo que
incrementa la eficiencia de la fiscalizacion en mas del 40 % respecto a los modelos
tradicionales de control documental34. Esto no solo refuerza el control institucional,
sino que también mejora la transparencia del sector, fortaleciendo la confianza
ciudadana y la reputacion internacional del pais como proveedor responsable de
minerales.

En términos de politica publica, la presente propuesta de ley alinea al Estado peruano
con estandares internacionales promovidos por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), que recomiendan la adopcion de mecanismos
tecnoldgicos para el control del flujo de minerales como condicion para el comercio
responsable y la atraccién de inversiones sostenibles (OECD, 2021)3%, Esta alineacion
normativa contribuye a mejorar el posicionamiento del pais en el mercado global y
facilita el acceso a cadenas de suministro certificadas, donde la trazabilidad es un
requisito indispensable.

La implementacién de sistemas GPS y de la Plataforma Nacional de Trazabilidad
Minera también tendra un impacto positivo en la seguridad ciudadana y en la lucha
contra el crimen organizado. Estudios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) destacan que la mineria ilegal y el contrabando de oro
estan estrechamente vinculados al lavado de activos y al financiamiento de redes
criminales transnacionales (UNODC, 2022)3%. EI control en tiempo real del transporte
minero permitira identificar patrones de conducta delictiva, establecer rutas criticas
utilizadas por el crimen organizado y mejorar la capacidad de respuesta del Estado
frente a estas amenazas.

Finalmente, desde el punto de vista socioecondmico, el uso obligatorio de tecnologias
de geolocalizacion genera incentivos para la formalizacion minera, al crear un marco
regulatorio que diferencia con claridad a los actores legales de los ilegales y promueve
la competitividad del sector formal. Como sefialan Hentschel, Hruschka y Priester
(2003), la formalizacion requiere no solo de marcos normativos inclusivos, sino
también de sistemas de control eficientes que garanticen un entorno equitativo de
competencia®. En este sentido, la presente propuesta de ley contribuye a la transicién
hacia un modelo de mineria formalizada, responsable y sostenible, con impactos
positivos en la recaudacion fiscal, el desarrollo regional y la legitimidad del Estado en
zonas de alta conflictividad minera.

34 Mancini, L., & Sala, S. (2018). “Sustainability assessment of mining operations using life cycle approaches”. International Journal of Life Cycle
Assessment, 23(4), 957-972.

35 OECD. (2021). Policy Perspectives: Strengthening governance of mineral supply chains. Paris: OECD Publishing.

36 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2022). Global Report on lllicit Gold Flows. Vienna: UNODC.

37 Hentschel, T., Hruschka, F., & Priester, M. (2003). Artisanal and Small-Scale Mining: Challenges and Opportunities. London: IIED.
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lIl.- INCIDENCIA AMBIENTAL

El presente proyecto de ley posee un impacto ambiental significativo al introducir un
sistema de trazabilidad obligatoria basado en tecnologia GPS que permite fiscalizar en
tiempo real el transporte de oro y otros minerales concentrados. Esta trazabilidad
representa una herramienta fundamental para enfrentar uno de los principales problemas
ambientales asociados a la mineria ilegal: la degradacion acelerada de los ecosistemas,
la contaminacion del agua y del suelo, y la pérdida de biodiversidad. La ausencia de
mecanismos efectivos de control sobre la cadena logistica del mineral facilita la expansidn
de actividades extractivas ilicitas que, al operar fuera del marco normativo, generan
impactos irreversibles sobre el ambiente y las comunidades aledafias a las zonas
mineras3® (Bebbington et al., 2018).

El uso de sistemas de geolocalizacion en el transporte minero permitira al Estado
identificar en tiempo real las rutas y destinos de los cargamentos, estableciendo patrones
de comportamiento que evidencien desvios hacia circuitos ilegales. Esta capacidad de
supervision fortalece la gobernanza ambiental al limitar el flujo de minerales provenientes
de zonas no autorizadas o de actividades no formalizadas, que suelen ser las principales
fuentes de contaminacion por mercurio, cianuro y otros compuestos toxicos liberados al
ambiente sin control técnico® (Hilson & McQuilken, 2019). Ademas, la informacién
generada por la Plataforma Nacional de Trazabilidad Minera puede integrarse a los
sistemas de monitoreo ambiental existentes, mejorando la capacidad de respuesta
temprana frente a riesgos ecoldgicos.

La presente iniciativa legislativa también contribuye a la reduccién de la deforestacion y
a la conservacion de ecosistemas estratégicos, ya que muchas rutas utilizadas para el
transporte clandestino atraviesan areas naturales protegidas o zonas de amortiguamiento,
incrementando la presidn sobre recursos hidricos, suelos y fauna silvestre# (Asner et al.,
2013). Al establecer un sistema obligatorio de seguimiento satelital, el Estado no solo
puede prevenir el ingreso de cargamentos ilegales a los mercados formales, sino también
identificar corredores logisticos que requieren intervencion ambiental prioritaria.

Por otro lado, la trazabilidad integral que propone la presente propuesta de ley permite
articular la politica minera con los compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano en materia ambiental, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, en especial el ODS 12 sobre produccion y consumo responsables, y el ODS 15
relacionado con la vida de ecosistemas terrestres 4! (United Nations, 2015). Esta
articulacion fortalece la imagen del pais en los mercados internacionales, donde la
sostenibilidad y la certificacion del origen limpio de los minerales se han convertido en
condiciones esenciales para la competitividad.

38 Bebbington, A., Bebbington, D. H., Sauls, L. A., Rogan, J., Agrawal, S., Gamboa, C., ... & Verdum, R. (2018). Resource extraction and infrastructure
threaten forest cover and community rights. Proceedings of the National Academy of Sciences, 115(52), 13164-13173.
https://doi.org/10.1073/pnas.1810201115.

3 Hilson, G., & McQuilken, J. (2019). Four decades of support for artisanal and small-scale mining in sub-Saharan Africa: A critical review. The Extractive
Industries and Society, 6(3), 1108-1118. https://doi.org/10.1016/j.exis.2019.06.011.

“0 Asner, G. P., Llactayo, W., Tupayachi, R., & Luna, E. R. (2013). Elevated rates of gold mining in the Amazon revealed through high-resolution
monitoring. Proceedings of the National Academy of Sciences, 110(46), 18454-18459. https://doi.org/10.1073/pnas.1318271110.

4L United Nations. (2015). Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. United Nations. https://sdgs.un.org/2030agenda.
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Asimismo, el impacto ambiental positivo se extiende al ambito de la justicia ambiental,
pues la trazabilidad facilita la labor de las autoridades encargadas de la fiscalizacion y
persecucidn de delitos ambientales. La evidencia obtenida mediante sistemas de
geolocalizacion puede ser utilizada en investigaciones y procesos judiciales relacionados
con el transporte ilegal de recursos naturales, fortaleciendo la capacidad sancionadora
del Estado* (Schmidt, 2020). La tecnologia aplicada en la presente iniciativa legislativa
se convierte, por tanto, en un instrumento juridico y técnico que mejora la capacidad del
Estado para cumplir su deber constitucional de proteger el ambiente y promover un
desarrollo sostenible.

En sintesis, la incorporacién de sistemas GPS en el transporte de minerales no se limita
a un mecanismo logistico, sino que constituye una estrategia ambiental de gran alcance.
Permite prevenir impactos negativos antes de que ocurran, reduce la presion sobre los
ecosistemas, facilita la gestion del territorio y refuerza el control sobre actividades que
amenazan la sostenibilidad ambiental. La presente propuesta de ley, al establecer la
trazabilidad obligatoria en toda la cadena logistica del oro y otros minerales concentrados,
se alinea con los principios de prevencion, precaucion y responsabilidad ambiental
consagrados en el derecho ambiental contemporaneo® (Boyle & Anderson, 2021).

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de esta ley sobre la regulacidn obligatoria de sistemas de geolocalizacion
(GPS) en el transporte de oro y otros minerales tendra un impacto significativo sobre la
legislacion nacional. La implementacion de esta normativa no solo refuerza la
fiscalizacion en tiempo real de la cadena logistica minera, sino que también promueve la
transparencia en el sector y contribuye a la formalizacién de la mineria, en linea con los
esfuerzos por combatir la mineria ilegal y prevenir la evasioén fiscal.

Con la creacion de una plataforma nacional de trazabilidad minera, se establece un
mecanismo robusto de control que integrara la informacién proveniente de los sistemas
GPS de los vehiculos y permitird el intercambio de datos entre diversas instituciones,
como el Ministerio de Energia y Minas (Minem) y otras entidades competentes. Esta
integracion garantizara una mayor eficiencia en la supervision y fiscalizacion, reduciendo
las oportunidades de corrupcién y facilitando la deteccién de irregularidades, como el
desvio de minerales o el transporte de recursos provenientes de actividades ilegales.
Ademas, la obligacion de registrar la recepcidn de minerales en las plantas de beneficio
en la plataforma contribuira a una mayor trazabilidad desde la extraccién hasta la
comercializacion, asegurando que los minerales que circulen dentro de los margenes de
la ley. Esta trazabilidad servira como base para evaluar el cumplimiento de las normativas
ambientales, fiscales y laborales, promoviendo un sector mas transparente y responsable.

42 Schmidt, C. (2020). Environmental crime and its regulation: Global challenges and national responses. Journal of Environmental Law, 32(2), 213-239.
https://doi.org/10.1093/jel/eqaa007.
43 Boyle, A., & Anderson, M. R. (2021). Human rights approaches to environmental protection. Oxford University Press.
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A nivel normativo, la presente propuesta de ley establece sanciones claras, como multas,
suspension de operaciones y el decomiso del mineral en caso de irregularidades graves,
lo que refuerza la responsabilidad de todos los actores involucrados, desde los
transportistas hasta los operadores de las plantas de beneficio. En cuanto al impacto
sobre la legislacién nacional, esta ley se integra de manera complementaria con las
politicas existentes sobre mineria, medio ambiente y control fiscal, fortaleciendo el marco
normativo del pais y alineandose con los compromisos internacionales en materia de
transparencia, gobernanza y lucha contra la mineria ilegal. Su implementacién sera
crucial para dar un paso hacia la formalizacion total del sector minero, garantizando un
entorno mas seguro, fiscalmente responsable y alineado con el desarrollo sostenible.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo-beneficio del proyecto de ley para la regulacion del uso obligatorio de
sistemas de geolocalizacién (GPS) en el transporte de oro y otros minerales se centra en
evaluar el impacto de su implementacion tanto para las autoridades como para las
empresas involucradas en la cadena minera.

Desde la perspectiva de beneficios, la trazabilidad en tiempo real de los minerales
permitird una mayor fiscalizacién y control sobre el transporte de estos recursos. La
creacién de una plataforma nacional de trazabilidad minera administrada por el Ministerio
de Energia y Minas, junto con otras entidades competentes, optimizara la supervision de
los trayectos, paradas y tiempos de trénsito, lo que resultard en una disminucion
significativa de la mineria ilegal, un sector que representa una amenaza para la economia
formal y el bienestar social. Ademas, este sistema contribuiréa a prevenir la evasion fiscal,
promoviendo la transparencia y generando un entorno mas justo para las empresas
legales.

El control sobre las plantas de beneficio también garantizara que solo se reciban
minerales provenientes de fuentes legales, ayudando a prevenir el lavado de oro y otros
minerales ilegales. Las sanciones previstas, que incluyen multas, suspension de
operaciones y decomiso de minerales en caso de irregularidades graves, proporcionan
una disuasioén significativa contra practicas ilicitas.

En cuanto a los costos, la implementacion del sistema GPS en todos los vehiculos
destinados al transporte de minerales podria implicar una inversion para las empresas
mineras, especialmente para aquellas de menor tamafio que podrian no tener acceso a
la tecnologia necesaria. Sin embargo, los costos de instalacion y mantenimiento del GPS
se pueden mitigar mediante incentivos fiscales o subsidios para los pequefios
empresarios. Ademas, la interoperabilidad con la plataforma nacional requiere de un
esfuerzo conjunto entre las empresas y las entidades del sector para garantizar su
correcta implementacion, lo que podria generar costos adicionales en términos de
capacitacion y desarrollo de infraestructura tecnoldgica. A largo plazo, los beneficios en
términos de mayor recaudacion fiscal, reduccion de la mineria ilegal y aumento de la
transparencia en el sector minero superan los costos de implementacion. La formalizacion
del sector contribuira al fortalecimiento de la economia nacional y permitira a las
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empresas mineras acceder a mercados internacionales con mayores estandares de
sostenibilidad y legalidad.

Asi mismo, aunque existen costos iniciales asociados con la implementacion de la ley,
los beneficios que conlleva la regulacion del transporte de minerales mediante GPS, en
términos de fiscalizacion, transparencia y formalizacién del sector, justifican su
aprobacion, ya que fortaleceréa tanto la economia como la legalidad en el sector minero
del pais.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley que regula el uso obligatorio de sistemas de geolocalizacion (GPS) en
el transporte de oro y otros minerales se vincula directamente con la agenda legislativa
nacional, especialmente en el contexto de la lucha contra la mineria ilegal, la evasion
fiscal y la promocion de la transparencia. El objetivo fundamental es asegurar la
trazabilidad de estos minerales, garantizando que se pueda hacer un seguimiento
detallado de su cadena logistica desde su origen hasta su destino final, un aspecto crucial
para evitar el desvio de recursos a mercados ilegales o informales.

La inclusion de este proyecto en la agenda responde a la necesidad urgente de reforzar
el control sobre el sector minero, que histéricamente ha enfrentado problemas de
informalidad y falta de fiscalizacién efectiva. La implementaciéon de un sistema de
trazabilidad minera mediante GPS permitira una fiscalizacion en tiempo real, fortaleciendo
las politicas publicas en mineria, contribuyendo a la formalizacién de las actividades
mineras y a la correcta aplicacion de la legislacion en la materia.

Este proyecto de ley también encaja dentro de los objetivos del Acuerdo Nacional, que
busca un desarrollo econdmico sostenible y equitativo, priorizando la formalizacion de
sectores productivos y la mejora en la gobernanza del pais. La iniciativa responde al
compromiso de las autoridades peruanas con el control y la transparencia en sectores
clave como el minero, que es de gran relevancia para la economia del pais. Ademas, el
fortalecimiento de la trazabilidad y la fiscalizacién no solo mejora la regulacion del sector,
sino que también protege los intereses del Estado y de la poblacion al reducir los impactos
negativos asociados con |la mineria ilegal, como la evasion de impuestos y la degradacion
ambiental.

Por otra parte, en términos de gobernanza y cooperacion interinstitucional, la creacion de
una plataforma nacional de trazabilidad minera gestionada por el Ministerio de Energia y
Minas (Minem), en conjunto con otras entidades competentes, garantiza la integracion de
los esfuerzos en la lucha contra la mineria ilegal y la evasion fiscal. Esto refuerza la
implementacion efectiva de politicas publicas y la coordinacion entre las diversas
instituciones encargadas de la fiscalizacion, como las autoridades de transporte y medio
ambiente. Ademas, las sanciones establecidas por el incumplimiento de la ley
contribuirdn a garantizar la efectividad del sistema y a crear un entorno de mayor
responsabilidad para las empresas y personas involucradas en la cadena de
comercializacion de estos minerales.
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En esta propuesta legislativa se incorpora un nuevo enfoque en donde no solo promueve
el desarrollo econdmico y la sostenibilidad del sector minero, sino que también refleja un
compromiso claro con la transparencia, la lucha contra la corrupcidn y la proteccion del
medio ambiente, todos pilares fundamentales en la agenda nacional de transformacion
del pais, en esa linea de ideas la presente iniciativa legislativa contenida en el Proyecto
de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos del numeral [1l. Competitividad
en el pais, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado en el numeral
18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica, y concordante con el tema 75. Normativa referida al transporte de la Agenda
Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por
Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR y Resolucion Legislativa del
Congreso 002-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR.
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