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REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. IMPORTANCIA Y DESAFIOS DEL SECTOR

El sector pesquero y acuicola del Perd desempeiia un papel fundamental en la
economia nacional y en la seguridad alimentaria del pais. Esta actividad, que
abarca desde la pesca artesanal hasta la industria de transformacion de recursos
marinos, es una fuente importante de sustento para numerosas familias
peruanas. Sin embargo, su desarrollo sostenible se ve amenazado por varios
desafios estructurales que requieren atencion inmediata.

Entre estos desafios, la informalidad es uno de los mas significativos. La
operacion de embarcaciones sin permisos y la comercializacion de productos sin
trazabilidad no solo evaden la regulacion y el pago de impuestos, sino que
también promueven la sobreexplotacion de los recursos marinos y dificultan la
implementacion de medidas de conservacion.

Ademas, la deficiencia en los mecanismos de supervision y fiscalizacion es otra
barrera importante. A pesar de la existencia de regulaciones, la capacidad del
Estado para monitorear y hacer cumplir estas normas es limitada debido a la falta
de recursos humanos y tecnoldgicos, asi como a una coordinacion insuficiente
entre las entidades responsables.

La dispersion normativa también complica la gestién del sector. EI marco legal
que rige la pesca y la acuicultura esta fragmentado en multiples leyes, decretos
y resoluciones que, en ocasiones, son contradictorios o redundantes, lo que
dificulta la aplicacién uniforme de las politicas y genera confusién entre los
actores del sector.

En este contexto, la creacion de la Superintendencia Nacional de Pesca y
Acuicultura (SUNAPA) surge como una solucién para abordar estos desafios y
promover el desarrollo sostenible del sector. La SUNAPA tendria como objetivo
supervisar y fiscalizar las actividades pesqueras y acuicolas, reducir la
informalidad, proteger los recursos hidrobiolégicos y fortalecer la gobernanza
pesquera en el Perd.

. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
El Estado peruano, en ejercicio de su potestad normativa, regula la actividad

pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenible, entendiéndose este
como una fuente de alimentacion, de empleo y de ingresos.

Plaza Bolivar, &v. Abancay 5/n - Lima, Perl
wWiww.congreso.gob.pe Central Telefonlca: 3N-7777



v'-""""i“"“’a»t, Lot PERI
WO« Gl HUAMAN CORONADO RAUL

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Esta regulacion busca, a su vez, garantizar el aprovechamiento responsable de
los recursos hidrobiolégicos, optimizando los beneficios econdmicos en
concordancia con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad. La politica estatal se fundamenta en la Constitucion Politica del
Peru de 1993.

El Articulo 66° declara que los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacién, otorgando al Estado la soberania para su
aprovechamiento y la facultad de regular, por ley organica, su uso y concesion a
particulares. Ademas, el Articulo 67° establece que el Estado debe definir la
politica ambiental nacional y promover el uso sostenible de los recursos
naturales. El articulo 68 de la Constitucion Politica del Per( establece que el
Estado tiene la obligacion de promover la conservacion de la diversidad biolégica
y de las areas naturales protegidas. Esto implica tanto la responsabilidad de
abstenerse de acciones que puedan dafar el medio ambiente, como la de tomar
medidas proactivas para su proteccién. Entre estas medidas se incluye la
regulacion eficiente de la proteccion ambiental en las distintas actividades
econdmicas Yy la creacion de nuevas areas naturales protegidas. En resumen,
estos articulos consagran el deber del Estado peruano de ser el principal
promotor y protector de su patrimonio natural.

Mediante el Decreto Ley N° 25977, se aprobd la Ley General de Pesca. En su
Articulo 2°, esta ley establece que los recursos hidrobiolégicos son patrimonio
de la Nacion, lo que confiere al Estado la responsabilidad de regular su manejo
integral y explotacién racional. Esta regulacion es considerada de interés
nacional.

En el marco de esta normativa, el Estado tiene la facultad de determinar, segun
el tipo de pesqueria, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de
captura permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo
pesquero, los métodos y las artes de pesca, las tallas minimas de captura y, en
general, todas las normas necesarias para la preservacion y explotacion racional
de los recursos hidrobiologicos.

Las medidas de ordenamiento que rigen la actividad pesquera y el
aprovechamiento racional de los recursos hidrobiol6gicos se encuentran en la
Ley General de Pesca, la cual se inspira en los principios del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable. Adicionalmente, la actividad pesquera se halla
vinculada a una serie de normativas conexas, entre las que se destacan:

o Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales: Regula el régimen de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, reconociendo su caracter de patrimonio de la
Nacion.
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« Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas: Norma la gestion y
conservacion de las areas naturales protegidas, consideradas patrimonio
de la Nacion. Estas areas comprenden espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional que han sido reconocidos y declarados
como tales.

o Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Biolégica: Tiene como objeto normar la conservacion de
la diversidad bioldgica y su utilizacion sostenible.

Debe entenderse que la pesca y la acuicultura, en tanto que recursos naturales,
constituyen patrimonio de la Nacién. Por consiguiente, el Estado asume la
obligacion de proteger y preservar la diversidad biologica. En cumplimiento de
esta responsabilidad, y de conformidad con el Articulo 8° de la Ley N° 26839,
Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica, la estrategia, los programas y los planes de accién para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica se formularan a
través de procesos participativos. Los resultados de estos procesos seran
incorporados en los planes y politicas nacionales, siendo su cumplimiento de
caracter obligatorio.

. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL

El ordenamiento juridico del sector pesquero y acuicola en el Peru se caracteriza
por un marco de competencias compartidas entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales. Si bien este disefio responde al principio de
descentralizacion, en la practica ha evidenciado deficiencias estructurales que
comprometen la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos, la seguridad
juridica de los administrados y la eficacia de la potestad fiscalizadora y
sancionadora del Estado. Sin embargo, su complejidad, que abarca desde la
extraccién hasta la exportacién, sumada a la gran cantidad de empresas y
personas involucradas, supera la capacidad actual de supervision y fiscalizacion
del Ministerio de la Produccion. Esta falta de control efectivo pone en riesgo la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y la sostenibilidad del sector a largo
plazo.

El desvio ilegal de anchoveta para la produccion de harina de pescado es un
problema persistente en Perd, que involucra tanto a embarcaciones y plantas
con permisos formales como a operaciones ilicitas. Un informe de Oceana de
2019 estimo un desvio promedio de 150 mil toneladas anuales.

Segun Juan Carlos Sueiro de Oceana PerU, esta practica ha continuado e incluso
se ha consolidado tras la pandemia, que debilitd los controles. El desvio ilegal
de anchoveta tiene mdultiples impactos negativos. En primer lugar, afecta la
seguridad alimentaria, ya que gran parte de la pesca, hasta siete de cada diez
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peces, se desvia para producir harina en lugar de para consumo humano directo,
lo que perjudica la lucha contra la anemia y la desnutricion. Ademas, perjudica a
los pescadores formales, cuyas zonas de trabajo se ven afectadas por
embarcaciones que operan sin ningun control. Finalmente, este desvio dafa el
ecosistema marino, pues la captura de anchoveta juvenil ha aumentado,
reduciendo la disponibilidad de la especie y afectando la cadena trofica de la que
dependen otras especies como la lorna, la caballa y los depredadores superiores.

Aunque el Ministerio de la Produccidén cuenta con personal inspector, estos
recursos no son suficientes para cubrir todas las etapas de la cadena de valor,
como el desembarque, transporte, procesamiento, comercializacién y
exportacion. Para garantizar el cumplimiento de la normativa pesquera, se
necesita un sistema que aborde el proceso de manera integral y aleatoria.

Sefalan inconsistencias en reportes de captura de
anchoveta juvenil en el mar peruano

Un informe de Ojo Publico mostrd un listado de empresas que han sido multadas por declarar un porcentaje de
eces pequenos muy por debajo de lo encontrado, TASA, una de las empresas sefaladas, indica que se trate

e diferencias en las metodologias empleadas en el registro de extraccior
g Boe Maris Asjandna Gorzales

f ) X in « R Suwdw

Las conexiones de fibra
optica crecen a pasos
agigantados,

éA QUE SE DEBE
ESTA PREFERENCIA?

Fuente: Infobae?

! Gonzales, M. A. (2024, 29 de agosto). Se sefialan inconsistencias en reportes de captura de anchoveta
juvenil en el mar peruano. Infobae Perd. https://www.infobae.com/peru/2024/08/29/la-pesquera-mas-
importante-de-peru-muestra-inconsistencias-en-sus-reportes-captura-mas-anchoveta-juvenil-de-la-que-

informa/
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El preocupante desvio ilegal de
anchoveta
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Fuente: Oceana?

El sector pesquero peruano, que ha crecido significativamente en los ultimos
afos, requiere una estructura organizacional mas robusta y eficiente. Esto no
solo permitiria inspeccionar a un mayor niumero de empresas, sino también
perfeccionar los procedimientos administrativos, desde la inspeccion hasta la
eventual imposicion de sanciones. Un sistema de supervision mas agil y eficaz
se traduciria en mayores beneficios para el Estado, no solo a través de una mejor
recaudacion de impuestos, sino también al asegurar la sostenibilidad de los
recursos.

2 Oceana. (2024, 10 de diciembre). El preocupante desvio ilegal de anchoveta.
https://peru.oceana.org/blog/el-preocupante-desvio-ilegal-de-anchoveta/
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IV. PROPUESTA DE SOLUCION: LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
PESCA Y ACUICULTURA (SUNAPA)

La presente exposicion sustenta la necesidad y el interés publico de crear un
organismo técnico especializado, la Superintendencia Nacional de Pesca y
Acuicultura (SUNAPA), como respuesta idonea a dichos problemas y la solucion
institucional que permitird ordenar y regular eficazmente el sector. La creacion
de esta entidad se justifica en la vital importancia de las actividades de
supervision, fiscalizacion y sancion en el sector pesquero. Para el correcto
desarrollo de este sector, es indispensable que todos los actores cumplan
estrictamente con las normativas aplicables a sus actividades de extraccion,
procesamiento y acuicultura, bajo el principio de sostenibilidad. Esta medida
busca la salvaguarda de los recursos hidrobiolégicos y su aprovechamiento
adecuado y racional.

La presente iniciativa legislativa se erige como una respuesta directa y necesaria
para abordar las deficiencias estructurales que aquejan al sector pesquero y
acuicola. Las razones que justifican su creacion se fundamentan en el
reconocimiento de la especializacion sectorial de la pesca artesanal y la
acuicultura, actividades que presentan una complejidad inherente y desafios
particulares, lo que las distingue de otros sectores econémicos. La regulacion
vigente, caracterizada por una competencia compartida entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, ha demostrado ser insuficiente para
gestionar eficazmente estas particularidades.

Por ello, se requiere imperativamente de un organismo técnico especializado que
considere los aspectos técnicos y operativos especificos del sector. Esto incluye:

o EIl disefio y las caracteristicas de las embarcaciones, incluyendo su
tamafo y la capacidad de bodega.

o Lagestion diferenciada de los recursos hidrobioldgicos segun cada region.

o La regulacion de los tipos de artes y aparejos de pesca para prevenir la
depredacion de los recursos.

o La claridad y simplificacion de los procesos de obtencion de permisos de
pesca y la promocién de la formalizacion de las organizaciones de
pescadores y acuicultores.

La dispersién y el caracter generalista de la normativa vigente han generado un
entorno de inseguridad juridica y ambigledad regulatoria. En este contexto, la
creacion de la Superintendencia Nacional de Pescay Acuicultura (SUNAPA)
se justifica como una medida indispensable para establecer un ente técnico
especializado que asuma la funcién de disefar y aplicar un marco normativo
coherente, promoviendo asi un desarrollo ordenado y sostenible de la actividad.
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Asimismo, se ha identificado una fiscalizacion deficiente y fragmentada, tanto a
nivel nacional como regional, que ha propiciado un incremento de la informalidad
y el incumplimiento de las disposiciones legales. Un ejemplo notorio es la
inexplicable diferencia entre los volimenes de captura de anchoveta declarados
y la produccién final de harina de pescado.

La ausencia de una autoridad de supervision con facultades ejecutivas ha
derivado en consecuencias perjudiciales para la sostenibilidad de los recursos
hidrobiolbgicos, la competitividad del sector y la seguridad juridica de sus actores.
Por tanto, la SUNAPA es una respuesta necesaria para subsanar esta debilidad
institucional, dotando al Estado de una herramienta eficaz para garantizar el
acatamiento de la ley y la formalizacion de la cadena productiva. La ineficacia de
los procedimientos administrativos vigentes para la determinacion de
responsabilidades ha generado un entorno de impunidad que afecta gravemente
a los actores formales del sector y menoscaba la autoridad del Estado.

En respuesta a esta situacién, se propone la creacion de la Superintendencia
Nacional de Pesca y Acuicultura (SUNAPA) como una entidad articulada y con
capacidad para supervisar, fiscalizar y sancionar de manera efectiva en todo el
territorio nacional. Con ello, se busca cerrar las brechas que actualmente
permiten la proliferacion de actividades ilegales.

Existe una notoria inconsistencia normativa en la gestion del sector,
caracterizada por la ausencia de una entidad especializada que lidere las
funciones de inspeccion y por la falta de un marco regulatorio que unifique los
criterios aplicables a nivel nacional y regional. Asimismo, el actual régimen
sancionador no distingue adecuadamente la naturaleza y escala de la pesca
artesanal de la industrial, generando incertidumbre y conflictos.

Frente a este panorama, se propone la creacién de la Superintendencia
Nacional de Pesca y Acuicultura (SUNAPA) como una entidad auténoma,
rectora de la supervision, fiscalizacién y sancién a nivel nacional. La SUNAPA
tendria la funcibn de asegurar el cumplimiento de la legislacion pesquera y
acuicola por parte de todos los actores, tanto personas naturales como juridicas.

Esta nueva superintendencia se constituiria como el ente rector que unifique la
gestion, supervision, fiscalizacion y sancién en todo el pais. Su creacién es
crucial, ya que permitiria establecer un sistema con dos procedimientos claros y
bien definidos:

e« Procedimiento de supervision y fiscalizacion: Para asegurar el
correcto desempefio de las actividades.
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e Procedimiento administrativo sancionador: Para aplicar las
penalidades correspondientes en caso de incumplimiento.

La SUNAPA garantizaria que las funciones de control se realicen de manera
independiente, imparcial, agil y eficiente, consolidando una plataforma funcional
que responda a los fines estratégicos del sector, como el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

No solo solucionaria los problemas internos de fiscalizacion, sino que también
alinearia al Peru con estandares internacionales de pesca responsable, como el
Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO. Este coédigo,
impulsado para fortalecer la conservacion y el manejo sostenible de los recursos
acuaticos, insta a los paises a desarrollar marcos juridicos e institucionales
solidos.

Ademas, la supervision y fiscalizacion de la SUNAPA abarcaria toda la
trazabilidad de los productos acuicolas, desde la captacibn hasta la
comercializacion. En un pais con un sector acuicola competitivo y en crecimiento,
esta supervision es fundamental para garantizar que esta actividad, declarada
de interés nacional, contribuya de manera efectiva a la seguridad alimentaria, el
empleo y la economia del pais.

V. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Dentro de los beneficios y razones para crear la Superintendencia Nacional de
Pesca y Acuicultura (SUNAPA), podemos mencionar los siguientes:

. Mejora de la supervision y fiscalizacion: La SUNAPA podria supervisar y
fiscalizar de manera efectiva las actividades pesqueras y acuicolas,
garantizando el cumplimiento de las normas y regulaciones.

. Reduccién de la informalidad: La creacion de la SUNAPA podria ayudar a
reducir la informalidad en el sector pesquero y acuicola, promoviendo la
formalizacién y el cumplimiento de las normas.

. Proteccion de los recursos hidrobiolégicos: La SUNAPA podria trabajar
para proteger los recursos hidrobioldgicos y garantizar su uso sostenible,
contribuyendo a la conservacion de los ecosistemas marinos y
continentales

. Mejora de la seguridad alimentaria: La SUNAPA podria contribuir a
garantizar la seguridad alimentaria de la nacion, promoviendo la
produccion y el consumo de productos pesqueros y acuicolas sostenibles
y saludables.

. Fortalecimiento de la gobernanza pesquera: La creacion de la SUNAPA
podria fortalecer la gobernanza pesquera en el Perd, promoviendo la
coordinacién y la colaboracién entre las entidades responsables del sector.
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. Reduccion de la pesca ilegal: La SUNAPA podria trabajar para reducir la
pesca ilegal y la depredacion de los recursos, sancionando a aquellos que
no cumplan con las normas y regulaciones.

. Mejora de la trazabilidad: La SUNAPA podria promover la trazabilidad de
los productos pesqueros y acuicolas, garantizando su calidad y seguridad
para el consumo humano.

. Apoyo a la pesca artesanal: La SUNAPA podria trabajar para apoyar a la
pesca artesanal y a las comunidades costeras que dependen de esta
actividad, promoviendo su desarrollo sostenible y mejorando sus
condiciones de vida.

. Generacion de empleo: La creacion de la SUNAPA podria generar empleo
en el sector pesquero y acuicola, tanto en la supervision y fiscalizacion
como en la investigacion y el desarrollo sostenible de la actividad.

. Fortalecimiento de la economia nacional: La SUNAPA podria contribuir al
fortalecimiento de la economia nacional, promoviendo el desarrollo
sostenible del sector pesquero y acuicola y generando ingresos para el
Estado a través de la recaudacion de impuestos y la promocion de la
inversion.

VI. SOSTENIBILIDAD A LARGO PLAZO
Para garantizar la continuidad a largo plazo de la Superintendencia Nacional de

Pesca y Acuicultura (SUNAPA) se fomentard la colaboracién y coordinacién con
otras entidades del Estado, garantizando una gestion integrada de los recursos,

tales como:

. El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), como ente rector del sector
Pesca y Acuicultura, y del cual SUNAPA serd un organismo adscrito o
parte.

. El Instituto del Mar del Pert (IMARPE), por ser la entidad cientifica y de
investigacion clave para el manejo de los recursos pesqueros y el
ecosistema marino.

. La Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura
(SANIPES), para asegurar la sanidad e inocuidad de los productos
pesqueros y acuicolas.

. El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), que promueve
y financia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y la acuicultura.
. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el

Ministerio del Ambiente (MINAM), en temas de fiscalizacion y gestion
ambiental relacionados con las actividades pesqueras y acuicolas.

. La Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), que es la
Autoridad Maritima Nacional, fundamental para el control y vigilancia en
el ambito maritimo.
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. Los Gobiernos Regionales (especialmente sus Direcciones Regionales de

la Produccién - DIREPRO o Gerencias Regionales de la Produccion -
GEREPRO) en lo que respecta a la gestion y formalizacion de la pesca
artesanal y la acuicultura de menor escala en sus jurisdicciones.

Paralelamente, el marco normativo de SUNAPA sera flexible e incluird
mecanismos de revision y actualizacion periddica. Esta adaptabilidad sera
crucial para responder con rapidez a nuevas amenazas ambientales, como el
cambio climético, y a las dinAmicas cambiantes del mercado. Ademas, la
legitimidad y la eficacia de la entidad se fortalecera mediante la creacion de
espacios de consulta periédica con gremios de pescadores artesanales e
industriales, la academia, ONGs ambientales y la sociedad civil, promoviendo
una gobernanza participativa.

La solidez financiera de SUNAPA se garantizard mediante la implementacion de
un mecanismo de autofinanciamiento parcial. Este enfoque reducira la
dependencia exclusiva del presupuesto publico, asegurando la operatividad
constante de la entidad. Los fondos provendrian de la recaudacion de tasas por
servicios de fiscalizacion, multas por infracciones, y el cobro de derechos por
permisos y licencias.

Este sistema no solo provee recursos estables, sino que también vincula la
capacidad operativa de SUNAPA con la prestacion efectiva de sus servicios y el
cumplimiento de sus funciones. La monitorizacion y evaluacion continua de sus
operaciones Yy resultados complementaran este esfuerzo para optimizar el uso
de los recursos.

Finalmente, la competencia técnica de SUNAPA sera un pilar clave para
enfrentar los desafios futuros. Se implementara programas de formacién
continua y especializada para todo el personal. La capacitacién se enfocara en
areas de vanguardia como la fiscalizacion con tecnologias avanzadas
(incluyendo el uso de tecnologia satelital y drones), el derecho pesquero
internacional y el manejo avanzado de datos. Esta inversion estratégica en el
capital humano garantizara que la entidad mantenga la pericia técnica necesaria
para afrontar la complejidad de los ecosistemas marinos y las regulaciones
globales.

Estas medidas, articuladas con la colaboracion interinstitucional y el monitoreo
continuo, cimentaran a SUNAPA como una entidad técnica, autbnoma y
sostenible, capaz de asegurar la gestion responsable de los recursos
hidrobiol6gicos.
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VIl.  NO DUPLICIDAD DE FUNCIONES

La creacion de la SUNAPA busca precisar el ambito de competencia en materia
pesquera de los distintos niveles de gobierno. Este organismo se erigiria como
la entidad rectora, responsable de definir el régimen juridico de los inspectores,
la tipificacién de las infracciones y el procedimiento administrativo sancionador,
garantizando asi una aplicacion de la ley justa y predecible.

Esta propuesta legislativa no persigue la creacion de una nueva burocracia, sino
el establecimiento de un organismo publico con competencias exclusivas y
excluyentes, en estricto cumplimiento de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
del marco de modernizacion de la gestion del Estado. Por tanto, se considera de
interés y necesidad publica la creacion de la Superintendencia Nacional de
Pesca y Acuicultura como una medida fundamental para ordenar el sector,
proteger los recursos hidrobiolégicos y asegurar un desarrollo sostenible en
beneficio de las familias que dependen de esta actividad. La propuesta de la
SUNAPA evita la superposicion de funciones con otras entidades del Estado. A
continuacion, se detalla la diferenciacion con las principales instituciones con
competencias de supervision y fiscalizacion:

e La funcién de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura, ex SANIPES (Organismo Nacional de Sanidad Pesquera) se
limita exclusivamente a la sanidad e inocuidad pesquera, acuicola y de
piensos de origen hidrobioldgico. Por su parte, la SUNAPA tendra como
objetivo la supervision, fiscalizacidon y sanciéon del cumplimiento de la
normativa pesquera y acuicola en un sentido amplio, incluyendo todas las
actividades que actualmente realizan la Direccion General de Supervision y
Fiscalizacion, y Sancion del Ministerio de la Produccion. Esta distincion evita
cualquier solapamiento, ya que la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad
en Pesca y Acuicultura, se enfoca en aspectos sanitarios, mientras que
SUNAPA se centrara en la legalidad y el ordenamiento pesquero general.

e EIOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) se encarga de
la supervision y fiscalizacion en materia ambiental. Sus acciones se limitan a
la gestibn de los impactos ambientales generados por las actividades
productivas. En contraste, la SUNAPA se concentrara en el cumplimiento de
la normativa sustantiva de la actividad pesquera y acuicola, lo que incluye
temas de extraccion, trazabilidad, y cumplimiento de cuotas de pesca, entre
otros. No se ha identificado duplicidad, ya que las competencias de ambas
entidades son complementarias y se enmarcan en ambitos juridicos distintos.
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e El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR) tiene como ambito de accion la supervision vy
fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna silvestre. El objeto de su
fiscalizacion no guarda relacion alguna con los recursos hidrobiologicos. Por
lo tanto, no existe posibilidad de duplicidad funcional entre ambas entidades.

Para asegurar la no duplicidad de funciones, las Direcciones Generales que
actualmente forman parte del Viceministerio de Pesca y Acuicultura del
Ministerio de la Produccion, y cuyas funciones seran asumidas por la SUNAPA,
deberian ser eliminadas de la estructura organica del Ministerio. Esto incluye la
transferencia de sus funciones, recursos y personal a la nueva superintendencia,
lo cual garantiza la continuidad de las acciones de supervision y fiscalizacion.

En mérito a los fundamentos expuestos, la creacion de la Superintendencia
Nacional de Pesca y Acuicultura (SUNAPA) se justifica como una medida de
necesidad y utilidad publica. La propuesta legislativa responde a la finalidad
constitucional de asegurar el uso sostenible de los recursos naturales y de
modernizar la gestion del Estado. La centralizacion de la supervision,
fiscalizacion y sancion en un organismo técnico y autbnomo es la via juridica
idonea para corregir las deficiencias del marco actual, garantizar la seguridad
juridica, combatir la informalidad y promover un desarrollo ordenado y sostenible
del sector pesquero y acuicola nacional. Por tanto, su declaracion de interés
nacional resulta procedente en derecho.

Vill.  MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru (articulo 59)

e Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

e Decreto Ley N° 25977 Ley General De Pesca

e Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

IX. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Basado en la informacién del Portal del Congreso, no se han registrado
propuestas legislativas similares durante el actual periodo parlamentario. No
obstante, se ha identificado que en periodos anteriores se presentaron proyectos
de ley directamente relacionados con el tema de esta iniciativa, los cuales se
detalla a continuacion:
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-PL N° 0234 /2016-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Pesquera (SUNAF-
Pesca), con el objeto de declarar de necesidad publica e interés nacional la
creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Pesquero (SUNAF-
PESCA), como un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de la
Produccion, propuesta del excongresista Freddy Fernando Sarmiento
Betancourt del Grupo Parlamentario Fuerza Popular . Fue dictaminado
favorablemente por la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas con texto sustitutorio.

- PL N°4887/2015-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion de la superintendencia nacional de fiscalizacion y supervision
pesquera — SUNAFISUPE, propuesta del excongresista Tomas Zamudio Bricefio,
del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Perld. Fue dictaminado
favorablemente por la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas con texto sustitutorio.

- PL N° 4557/2014-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion del organismo de fiscalizacion supervision y sancién de pesca,
propuesta del excongresista Juan José Diaz Dios del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular. Fue dictaminado favorablemente por la Comision de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas con texto sustitutorio.

-PL N° 4478/2014-CR, Ley que declara de interés nacional la creacion de la
Superintendencia de Fiscalizacién y Sanciones Del Sector Pesca, propuesta del
excongresista Héctor Becerril Rodriguez, del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular. Fue dictaminado favorablemente por la Comisién de Produccion, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas con texto sustitutorio.

- PL N°4161/2014-CR, Ley que crea el Sistema Nacional de Supervisiéon Y
Fiscalizacion Pesquera y Acuicola y la Superintendencia Nacional de Pesqueria,
propuesta del Poder Ejecutivo. Fue dictaminado favorablemente por la
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas con texto
sustitutorio.

-PL N°1683/2012-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Pesquera (SUNAF-
PESCA), propuesta del excongresista Freddy Fernando Sarmiento Betancourt
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular. Fue dictaminado favorablemente por
la Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas con texto
sustitutorio.
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X. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa se encuentra en plena conformidad y armonia con el
ordenamiento constitucional y legal vigente. Su formulacion se fundamenta en
los preceptos de la Constitucion Politica del Peru, especificamente en los
articulos 59°, 66°, 67° y 68° de la Carta Magna.

Tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la Superintendencia Nacional de Pesca y Acuicultura (SUNAPA), un organismo
técnico especializado que se adscribiria al Ministerio de la Produccion.

Es preciso sefialar que la creacion de organismos publicos se rige por una
normativa ad hoc que confiere al Poder Ejecutivo competencias exclusivas y
excluyentes, en concordancia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

En este sentido, el objetivo primordial de este proyecto de ley es exhortar
al Poder Ejecutivo a abordar una problematica especifica y urgente de la
gestién publica.

Es relevante destacar que la emisién de leyes declarativas, las cuales expresan
la necesidad o el interés publico de una determinada accion, se ajusta a la
naturaleza del presente proyecto. Estas normas, de caracter excepcional,
carecen de un supuesto explicito, ya que su propésito es sefialar la prioridad de
una accién, y no establecer una relacion causal entre un supuesto y una
consecuencia juridica.

Por lo tanto, el articulo Unico de la presente férmula legislativa, al declarar de
interés y necesidad publica la creacién de la Superintendencia Nacional de
Pesca y Acuicultura, se alinea con este tipo de normas, enfatizando la urgencia
y la importancia de la medida propuesta para el ordenamiento del sector.

Xl.  RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

Después de un analisis exhaustivo, se ha determinado que la presente iniciativa
legislativa se encuentra en plena conformidad con los principios del Acuerdo
Nacional, adhiriéndose de manera especifica a los objetivos y politicas de Estado
que este promueve.
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ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO
II. EQUIDAD Y 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y

PRODUCTIVO
15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION
18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD,
PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA
19. DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION
AMBIENTAL

JUSTICIA SOCIAL

[1.COMPETITIVIDAD
EN EL PAIS

Xll.  RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley se alinea con la agenda legislativa anual para el
periodo 2024-2025. Esta agenda fue aprobada mediante la Resolucién
Legislativa N° 006-2024-2025-CR y publicada el 2 de noviembre de 2024. Por
lo tanto, esta propuesta legislativa concuerda con las prioridades del Poder
Legislativo y se enfoca en los siguientes aspectos:

64. INCORPORACION AL MERCADO LABORAL.

66. SEGURIDAD ALIMENTARIA.

72. MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

78. SOBRE LA EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES, EL USO DE
ENERGIAS ALTERNATIVAS Y EL RECICLAJE.

LA

Xlll.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

SUJETOS
PESCADORES

BENEFICIO
La conservacion de los recursos
a largo plazo garantiza la
sostenibilidad de la actividad
pesquera, asegurando asi el

COSTO
El presente proyecto de
ley, al ser de naturaleza
declarativa, no irroga costo
alguno al tesoro publico.

futuro de la labor para las | Su finalidad es exhortar al
préximas  generaciones de | Poder Ejecutivo, por
pescadores. intermedio del Ministerio

de Produccion, a que, en
Asimismo, una  supervision | el marco de sus
técnica y agil reducira las | competencias y
transgresiones normativas y las | atribuciones, pueda

consecuentes sanciones, lo que
proporciona mayor estabilidad y
predictibilidad en su quehacer
diario.

impulsar la creacion de la
SUNAPA. Esta accion, en
su oportunidad,
representara un beneficio
altamente positivo para el
pais.
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POBLACION | Se beneficia directamente a| No se identifica

EN GENERAL | través de la conservacion del | desventajas.

medio ambiente y la
biodiversidad, un bien juridico
consagrado constitucionalmente.
Asegurando la sostenibilidad de
los recursos hidrobioldgicos, se
protege el ecosistema marino y
acuatico, garantizando un
ambiente equilibrado para todos.
Ademas, la supervision de toda la
cadena productiva asegura que
los productos pesqueros Yy
acuicolas que llegan a la mesa de
los ciudadanos cumplan con los
estdndares de calidad vy
seguridad alimentaria. El
desarrollo sostenible, promueve
la generacibn de empleo,
ingresos 'y contribuye a la
seguridad alimentaria del pais,
asegurando un suministro
constante y responsable de
alimentos marinos.

ESTADO La creacion de SUNAPA
consolidara las funciones de
supervision y fiscalizacion en una
Unica entidad especializada, asi
se logra una gestibn mas
eficiente, coordinada y
auténoma, evitando la duplicidad
de funciones entre ministerios y
gobiernos  regionales. Esto
permite  una aplicacion mas
rigurosa de la normativa, lo que
se traduce en un
aprovechamiento racional de los
recursos que son patrimonio de la
nacion. Asimismo, la fiscalizacion
efectiva de las actividades
econdmicas del sector contribuye
al incremento de la recaudacion
tributaria mediante la
formalizacién y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, lo
cual se destina al gasto publico y
al beneficio de la sociedad en
general.
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