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El grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, a iniciativa del Congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la
Constitucién Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-
C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL, ECONOMICO Y SOCIAL LA PRIORIZACION, FORMULACION,
FINANCIAMIENTO Y EJECUCION PROGRESIVA DEL PROYECTO DENOMINADO
SISTEMA HIDRAULICO MAYOPAMPA-CHIARA, EN EL DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO.

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica y de preferente interés
nacional, econémico y social la priorizacién, formulacion, financiamiento y ejecucion
progresiva del proyecto denominado Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara, en el
departamento de Ayacucho, con el fin de promover el desarrollo agrario, la gestion
sostenible del recurso hidrico y la integracion territorial.

Articulo 2.- Finalidad de la ley.

La finalidad de la presente ley es promover el uso eficiente y sostenible del agua para
fines agricolas, poblacionales y ambientales; ampliar la frontera agricola e incorporar al
riego mas de 27 700 hectareas de terrenos agricolas en los distritos beneficiados;
contribuir a la seguridad alimentaria, la reactivacion econémica regional y la generacién
de empleo rural y agroindustrial; y, fortalecer la seguridad hidrica de las provincias
comprendidas en el ambito del proyecto frente a eventos de sequia y cambio climatico.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion territorial.

El ambito de aplicacion comprende las provincias de Vilcas Huaman, Cangallo,
Huamanga y Huanta, y los distritos de Vischongo, Vilcashuaman, Cangallo, Maria

Edificio Juan Santos Atahualpa — Ay. Abancay esq. Jr. Ancash
Oficina 701 - 7mo. Piso

www.congreso.gob.pe E-mail: gtacuri@congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

- PERU -y
el Jq
illillg ! illallg P
CONGRESO .-
REPUBLICA

Congresista de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Juniny Ayacucho”

Parado de Bellido, Chuschi, Ayacucho, Chiara, Tambillo, Acocro, Acos Vinchos, Quinua,
Pacaycasa y Huamanguilla, conforme a la ficha técnica y al esquema hidraulico general
del proyecto.

Articulo 4.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional.

Se declara de necesidad publica y preferente interés nacional, econémico y social la
priorizacion, formulacion, financiamiento y ejecucion progresiva del proyecto Sistema
Hidraulico Mayopampa—Chiara, por su importancia estratégica para el desarrollo
agrario, hidrico, econémico y social del departamento de Ayacucho.

Articulo 5.- Encargo al Poder Ejecutivo.

Encarguese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), en coordinaciéon con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio del Ambiente (MINAM), el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento (MVCS), el Gobierno Regional de Ayacucho y los gobiernos locales
comprendidos en el ambito de influencia, disponer las acciones necesarias para la
priorizacion, formulacién técnica, evaluacion de preinversion, financiamiento y ejecucion
progresiva del referido proyecto, conforme a la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones (Invierte.pe).

Articulo 6.- Coordinacion interinstitucional.

El Poder Ejecutivo promueve la coordinacion interinstitucional entre los sectores y
niveles de gobierno para:

Asegurar la sostenibilidad hidrica y ambiental del proyecto.

Facilitar los procesos de gestion social, ordenamiento territorial y reubicacion
digna de la poblacién directamente afectada por las obras.

3. Fomentar la participacion de las comunidades campesinas, asociaciones de
usuarios de agua y organizaciones sociales locales en la gestion vy
mantenimiento del sistema.

N —

Articulo 4.- Financiamiento.

El financiamiento para la ejecucion del proyecto de Irrigacion Urubamba se obtendra a
través de fuentes de financiamiento publicas y privadas, nacionales e internacionales,
destinadas al desarrollo sostenible y la gestion integrada de los recursos hidricos. El
Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades pertinentes asignaran los recursos
necesarios para la implementacién del proyecto de acuerdo a la normativa vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA.
Primera. — Incorporacién al Plan Nacional de Infraestructura:
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) incorpora el Sistema Hidraulico

Mayopampa—Chiara en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Gobierno Regional de
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Ayacucho y las entidades competentes, a fin de asegurar su ejecucidn progresiva y
sostenible, conforme a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional relativas al
desarrollo sostenible, descentralizacion y competitividad.

Segunda. - Vigencia de la norma

La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

El departamento de Ayacucho, reconocido por su diversidad geografica,
agricola y cultural, enfrenta desde hace décadas un grave déficit en
infraestructura hidraulica, situacion que limita el aprovechamiento de sus
recursos naturales, la expansion agricola y el desarrollo socioeconémico
sostenible.

A pesar de su alto potencial agrario, la mayor parte de su superficie cultivable
depende aun de las lluvias estacionales, lo que genera una alta vulnerabilidad
frente a la variabilidad climatica, pérdidas recurrentes de cosechas y
persistencia de la pobreza rural.

Frente a esta realidad, el Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara se
erige como una propuesta técnica de alcance estratégico, orientada a regular,
almacenar y conducir recursos hidricos desde zonas excedentarias hacia los
valles agricolas de las provincias de Vilcas Huaman, Cangallo, Huamanga y
Huanta, con el proposito de asegurar agua para riego, mejorar la productividad
y fortalecer la seguridad alimentaria regional.

Esta propuesta tiene su base técnica en la ficha de formulaciéon del Proyecto
Hidraulico Mayopampa—Chiara, elaborada por el ingeniero Tedfilo Palomino
Fernandez, Gerente General de T&P Centaruo Builder E.I.R.L., quien, como
ciudadano y profesional ayacuchano comprometido con el desarrollo regional y
nacional, ha contribuido con un exhaustivo estudio de preinversién que define
la factibilidad fisica, técnica, econdmica y social del sistema propuesto.

Dicho proyecto contempla la construccion del embalse de Mayopampa, el tunel
de trasvase Mayopampa—Chiara, los canales principales y secundarios de
conduccion, asi como las obras complementarias de distribucion y control
hidrico, que permitiran incorporar al riego una superficie estimada de 27 700
hectareas agricolas y beneficiar directamente a mas de 15 000 familias rurales.

Asimismo, este proyecto legislativo se consolida como consecuencia de las
multiples reuniones técnicas, mesas de trabajo y gestiones institucionales
impulsadas por el sefior Edgar Enciso Yauri, Presidente de la Comision de
Usuarios del Subsector Hidraulico Cayramayo, quien, en representacion de los
agricultores y comunidades beneficiarias, ha manifestado de manera
persistente la necesidad de impulsar una norma con rango de ley que permita
viabilizar, financiar y ejecutar progresivamente el Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara. Su liderazgo ha sido determinante para articular la
voluntad ciudadana, la capacidad técnica y el compromiso politico que
sustentan esta iniciativa.
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El proyecto responde a las prioridades establecidas en la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, la Politica Nacional Agraria y las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional (2023), que promueven el desarrollo sostenible, la
descentralizacion y la gestion integral del agua como recurso estratégico para
el pais.

Del mismo modo, se enmarca en los lineamientos de la Agenda Legislativa
2024-2025, aprobada mediante Resolucién Legislativa N.° 006-2024-2025-CR
(El Peruano, 2 de noviembre de 2024), la cual prioriza las inversiones en
infraestructura hidraulica, seguridad hidrica y desarrollo agrario sostenible, en
concordancia con los objetivos de planeamiento estratégico nacional.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa declara de necesidad publica
y de preferente interés nacional, econdmico y social la priorizacién, formulacién,
financiamiento y ejecucién progresiva del Proyecto Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara, en el departamento de Ayacucho, reconociendo que esta
obra representa no solo una politica de desarrollo agrario, sino también el fruto
del compromiso conjunto de la ciudadania organizada y los profesionales
ayacuchanos que buscan construir una region mas préspera, sostenible y
equitativa para el Peru.

a. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El departamento de Ayacucho, ubicado en la sierra sur del Peru, presenta
un marcado déficit estructural en infraestructura hidraulica y acceso al riego
agricola, lo que limita significativamente el desarrollo econdémico y social de
su poblacion rural. A pesar de contar con una superficie agricola total de
208 336 hectareas, apenas el 41 % dispone de algun servicio de riego
formal, mientras que el 59 % restante se cultiva en secano, dependiendo
exclusivamente de las precipitaciones estacionales (Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego [MIDAGRI], s.f.).

Esta condicién genera una alta vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climatico, la irregularidad de las lluvias y los periodos prolongados
de sequia, que se traducen en peérdidas agricolas, migracion estacional y
persistencia de la pobreza rural. Segun el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI, 2023)?, los déficits
pluviométricos acumulados en las regiones altoandinas durante los ultimos
afios alcanzaron niveles criticos, afectando la recarga natural de

' Agraria.pe. (2025, enero 24). Midagri ejecutara 17 proyectos de riego tecnificado e infraestructura
en Ayacucho por mas de S/ 36 millones. https://agraria.pe/noticias/midagri-ejecutara-17-
proyectos-de-riego-tecnificado-e-infrae-39299

2 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI). (2023). Anélisis de déficit de
lluvias en la region andina peruana 2022-2023. Lima: SENAMHI.
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manantiales y acuiferos, y reduciendo drasticamente los caudales de los
rios durante la estacion seca.

El Banco Central de Reserva del Peri (BCRP, 2024)® reporté que el
subsector agricola de Ayacucho experiment6 una caida interanual del 33 %
en enero de 2024, producto de la disminucién en la superficie cosechada y
los efectos de la sequia prolongada. Esta situacién refleja la dependencia
estructural del agua de lluvia y la ausencia de infraestructura hidraulica
moderna que permita regular y almacenar el recurso hidrico para garantizar
la produccién durante todo el afio.

A pesar de los esfuerzos institucionales, las intervenciones estatales han
sido limitadas. EI MIDAGRI (2025)* anuncié la ejecucién de 17 proyectos de
riego tecnificado en Ayacucho con una inversion de S/ 36.4 millones,
beneficiando a 2 597 familias y 3 326 hectareas agricolas. Sin embargo,
esta cobertura representa menos del 2 % del total de la superficie cultivable
regional, lo cual demuestra la insuficiencia de dichas acciones frente a la
magnitud del problema (Agraria.pe, 2025).

La ausencia de una politica publica con rango legal que otorgue prioridad
nacional al desarrollo de infraestructura hidraulica en Ayacucho impide su
incorporacién efectiva dentro de los instrumentos de planificacion
multianual del Estado (como el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe). Esta falta de priorizacion
limita el acceso a financiamiento publico, la articulacién intergubernamental
y la ejecucion de proyectos de impacto regional.

En este contexto, el Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara surge
como una alternativa técnica integral que busca regular, almacenar y
conducir recursos hidricos desde zonas excedentarias hacia los valles
agricolas de Vilcas Huaman, Cangallo, Huamanga y Huanta. De acuerdo
con la ficha técnica elaborada por el Ing. Tedfilo Palomino Fernandez,
Gerente General de T&P Centaruo Builder E.I.R.L., este sistema permitira
incorporar al riego aproximadamente 27 700 hectareas agricolas,
beneficiando directamente a mas de 15 000 familias rurales.

El proyecto comprende la construccion del embalse de Mayopampa, el tunel
de trasvase Mayopampa—Chiara, los canales principales y secundarios de
conduccion y obras complementarias de distribucion, con el fin de optimizar

3 Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). (2024). Reporte de actividad econémica regional —
Ayacucho (enero 2024).

4 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). (s.f.). Perfil Agrario Regional de Ayacucho.
https://www.midagri.gob.pe/portal
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el uso del agua y garantizar su disponibilidad permanente durante todo el
ciclo agricola (Palomino Fernandez, 2025). °

La problematica se agrava por la fragmentacion institucional y la falta de
planificacion de cuenca, lo que genera superposicion de competencias
entre entidades y una débil coordinacién en la gestién del recurso agua
(Autoridad Nacional del Agua [ANA], 2022).°

En el ambito local, la Comisidn de Usuarios del Subsector Hidraulico
Cayramayo, presidida por el Sr. Edgar Enciso Yauri, ha sostenido multiples
reuniones técnicas y de coordinacién con actores regionales y nacionales,
promoviendo la necesidad de una declaratoria legal que priorice la
formulacion, financiamiento y ejecucién progresiva del Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara, como un proyecto emblematico para la seguridad
hidrica y el desarrollo agricola de la region.

En suma, el problema central radica en la ausencia de un sistema hidraulico
integral y eficiente que garantice la disponibilidad, almacenamiento y
distribucion equitativa del recurso hidrico, lo que perpetua:

o Bajos rendimientos agricolas y dependencia del régimen de lluvias.
e Incremento de la pobreza rural y desigualdad territorial.

e Migracién temporal y pérdida del capital humano rural.

o Desincentivo a la inversion agroindustrial.

o Deterioro ambiental y sobreexplotacion de fuentes naturales de agua.

El Proyecto de Ley que declara de necesidad publica y preferente interés
nacional, econdmico y social la priorizacion, formulacién, financiamiento y
ejecucion progresiva del Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara
busca revertir esta situacion estructural, otorgando rango legal a una politica
de Estado que permita garantizar la seguridad hidrica, la productividad
agricola y el desarrollo sostenible de Ayacucho y del pais.

b. OBJETIVOS DEL PROYECTO: GENERALES Y ESPECIFICOS.

1. Objetivo General:

Establecer las bases legales para declarar de necesidad publica y de
preferente interés nacional, econdmico y social la priorizacion, formulacion,
financiamiento y ejecucion progresiva del Proyecto Sistema Hidraulico

5Palomino Fernandez, T. (2025). Ficha técnica del proyecto Sistema Hidrgulico Mayopampa-Chiara.
T&P Centaruo Builder E.I.R.L.

& Autoridad Nacional del Agua (ANA). (2022). Informe sobre gestidn integrada de recursos hidricos
en el Perd. Lima: ANA.
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Mayopampa—Chiara, en el departamento de Ayacucho, con el propdsito de
garantizar la seguridad hidrica, mejorar la productividad agricola y contribuir
al desarrollo sostenible e inclusivo de la region.

Este objetivo general responde a la necesidad de integrar la politica de
desarrollo agrario con la politica de gestién de recursos hidricos, conforme
a los lineamientos de la Politica Nacional Agraria (MIDAGRI, 2020) y la
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Autoridad Nacional del Agua [ANA],
2022), asi como a las Politicas de Estado N.° 17, 19 y 24 del Acuerdo
Nacional (2023)’, que promueven la infraestructura sostenible, la seguridad
alimentaria y la descentralizacion efectiva.

2. Objetivos Especificos:

Impulsar la priorizacion y formulacion técnica del Proyecto Sistema
Hidraulico Mayopampa—Chiara dentro de los instrumentos de planificacion
del Estado, mediante su incorporacion en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y en el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad, en coordinacién con el
MIDAGRI y el MEF (Resolucién Legislativa del Congreso N.° 006-2024-
2025-CR, 2024).

Garantizar el aprovechamiento sostenible y equitativo del recurso hidrico,
mediante la construccion del embalse de Mayopampa, el tinel de trasvase
Mayopampa—Chiara y la red principal y secundaria de canales de riego,
conforme a los parametros técnicos establecidos en la ficha elaborada por
el Ing. Tedfilo Palomino Fernandez (2025).

Aumentar la disponibilidad de agua para riego en 27 700 hectareas
agricolas, favoreciendo la diversificacion de cultivos y el incremento de los
rendimientos productivos en los valles agricolas de Vilcas Huaman,
Cangallo, Huamanga y Huanta, con el fin de mejorar los ingresos rurales y
la seguridad alimentaria regional (MIDAGRI, s.f.).

Contribuir a la reactivacién econdmica regional y la generacién de empleo
rural, a través de la dinamizacion de la cadena agroproductiva, la promocion
de la agroindustria y la participacion de organizaciones campesinas vy
comisiones de usuarios del agua en la gestion del sistema hidraulico (Enciso
Yauri, comunicacion técnica, 2025).8

Fortalecer la resiliencia climatica y la gestién integrada de los recursos
naturales, mediante la regulacion hidrica permanente, la recarga de

7 Congreso de la Republica del Perd. (2024). Resolucién Legislativa del Congreso N.° 006-2024-
2025-CR. Agenda Legislativa 2024-2025. Diario Oficial El Peruano, 2 de noviembre de 2024.

8 Enciso Yauri, E. (2025). Actas y comunicaciones técnicas de la Comisién de Usuarios del
Subsector Hidraulico Cayramayo.
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acuiferos y la conservacién de ecosistemas de montafia, en consonancia
con los principios de sostenibilidad ambiental promovidos por el Ministerio
del Ambiente (MINAM, 2023)°.

Consolidar la participacion ciudadana y la gobernanza del agua,
promoviendo el liderazgo de actores locales como la Comisién de Usuarios
del Subsector Hidraulico Cayramayo, que impulso esta propuesta legislativa,
articulando la demanda social y técnica para el desarrollo hidrico de
Ayacucho.

c. HIPOTESIS DEL PROBLEMA CENTRAL, CAUSAS Y EFECTOS

1. Hipétesis central

Si el Estado peruano declara de necesidad publica y de preferente interés
nacional, econémico y social la priorizacion, formulacion, financiamiento y
ejecucion progresiva del Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara,
entonces sera posible reducir el déficit hidrico estructural de la region
Ayacucho, incrementar la productividad agricola, fortalecer la seguridad
alimentaria y generar un desarrollo econdmico y social sostenible, en
consonancia con las politicas nacionales de recursos hidricos y desarrollo
agrario.

En otras palabras, el reconocimiento legal y la priorizacién presupuestal de
este proyecto permitiran transformar la vulnerabilidad hidrica actual en una
oportunidad de desarrollo territorial sostenible, favoreciendo la inclusion
social, la resiliencia climatica y el aprovechamiento racional del agua en
beneficio de mas de 15 000 familias rurales de las provincias de Vilcas
Huaman, Cangallo, Huamanga y Huanta (Palomino Fernandez, 2025;
MIDAGRI, s.f.).

2. Causas estructurales del problema
i) Causas naturales y climaticas

El cambio climatico ha incrementado la variabilidad de las
precipitaciones, afectando la disponibilidad de agua en las
cuencas altoandinas.

Segun el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI, 2023), los periodos de sequia en el sur del Peru se
han intensificado en frecuencia y duracién, reduciendo los
caudales de los rios y la recarga de acuiferos. En el caso de
Ayacucho, las lluvias anuales han disminuido en un promedio de

 Ministerio del Ambiente (MINAM). (2023). Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
Lima: MINAM.
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12 % respecto al promedio histdrico de las ultimas tres décadas,
generando estrés hidrico severo durante la estacion seca.

A ello se suma la pérdida de cobertura vegetal y de microcuencas,
lo que agrava la erosion de los suelos agricolas y acelera el
escurrimiento superficial, impidiendo la retencion natural del agua
(MINAM, 2023).

ii) Causas socioecondmicas

La dependencia de la agricultura de secano constituye una de las
principales causas de la pobreza rural en Ayacucho.
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2023)
reporta que mas del 36 % de la poblacién rural de la region se
encuentra en situacion de pobreza monetaria, superando el
promedio nacional de 29 %. Esta condicion se explica, en parte,
por la baja productividad agricola derivada de la falta de acceso al
riego y de infraestructura hidraulica moderna.

El Banco Central de Reserva del Pert (BCRP, 2024) advirtié que
el sector agropecuario ayacuchano se contrajo en un 33 %
interanual en enero de 2024, evidenciando los impactos
econdmicos directos de las sequias prolongadas y de la limitada
infraestructura hidrica.

iii) Causas institucionales y normativas

La falta de una declaratoria legal de interés nacional ha impedido
que el Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara sea
priorizado dentro de los instrumentos de programacién multianual
de inversiones del Estado.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 1252 — Invierte.pe, los
proyectos de inversion publica deben contar con sustento técnico
y declaratoria de viabilidad para ser incorporados en la cartera
priorizada del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Sin
embargo, los proyectos regionales sin rango de prioridad nacional
suelen enfrentar demoras administrativas, carencia de
financiamiento y  fragmentacion de responsabilidades
institucionales (MEF, 2023).

Por su parte, la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2022) ha
sefialado que la gestién del recurso hidrico en el pais enfrenta
debilidades en la planificacion territorial y una limitada
coordinacion entre los tres niveles de gobierno, lo que repercute
en la eficiencia y sostenibilidad de las inversiones hidraulicas.
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iv) Causas sociales y organizativas

Aunque existen organizaciones locales de usuarios de agua,
muchas carecen de recursos técnicos y legales para incidir en los
procesos de inversion publica.

En este caso, la Comision de Usuarios del Subsector Hidraulico
Cayramayo, presidida por el Sr. Edgar Enciso Yauri, ha
desempenado un rol fundamental en la articulacién entre
comunidades, ingenieros, gobiernos locales y representantes
parlamentarios. Sus gestiones y solicitudes reiteradas ante las
instancias competentes han sido determinantes para proponer el
presente  proyecto de ley (Enciso Yauri, 2025).
No obstante, la falta de institucionalizacion de estos espacios de
participacién limita la continuidad y sostenibilidad de los proyectos
hidraulicos a largo plazo.

3. Efectos principales del problema
Efectos econémicos

La carencia de infraestructura hidraulica reduce los ingresos agricolas,
limita la diversificacion productiva y frena el desarrollo de la agroindustria
regional.

El valor bruto de la produccioén agropecuaria de Ayacucho es inferior al
promedio nacional y depende mayormente de cultivos de bajo
rendimiento (MIDAGRI, s.f.). La falta de agua en época seca restringe la
posibilidad de generar dos campanas agricolas al ano, lo que disminuye
la competitividad del sector.

Efectos sociales

La escasez de agua impacta directamente en la calidad de vida rural. Los
hogares campesinos reducen sus niveles de consumo, migran
temporalmente hacia centros urbanos y enfrentan desnutricion por la
pérdida de cosechas.

Segun el INEI (2023), la pobreza extrema rural en Ayacucho alcanza el
10,6 %, cifra significativamente superior al promedio nacional (4,7 %), lo
que evidencia la desigualdad territorial.

Efectos ambientales
La explotacion no regulada de fuentes de agua subterranea y la

deforestacion para cultivos de subsistencia aceleran la degradacién de
suelos y la pérdida de biodiversidad.
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El MINAM (2023) advierte que la presién sobre los ecosistemas
altoandinos sin regulacion hidrica sostenible puede generar pérdida de
servicios ecosistémicos, afectando la recarga hidrica de los manantiales
y el equilibrio ambiental.

Efectos institucionales

La ausencia de un marco legal que priorice el desarrollo hidraulico de
Ayacucho ha provocado la dispersion de esfuerzos entre niveles de
gobierno, retrasos en la gestion de proyectos y subejecucion
presupuestal.

Un estudio del MEF (2023) sobre inversion publica regional revela que
los proyectos hidraulicos de alcance interprovincial presentan una
ejecucion promedio inferior al 60 %, debido a la falta de articulacién
multisectorial.

4. Relacion causa—efecto

La problematica hidrica en Ayacucho es de naturaleza estructural y
multidimensional:

e Causas naturales: déficit de lluvias, erosién, cambio climatico.

o Causas socioecondmicas: pobreza rural, baja productividad agricola.

o Causas institucionales: ausencia de declaratoria de interés nacional y
fragmentacion de competencias.

o Causas sociales: débil organizacién técnica y legal de los usuarios del
agua.

Estos factores interactian generando un circulo vicioso de pobreza y baja
productividad, donde la falta de agua impide el desarrollo agricola y la
escasez de infraestructura limita la inversion publica y privada.
La aprobacion del presente Proyecto de Ley permitira romper dicho ciclo,
promoviendo la integracion del territorio, la sostenibilidad de los recursos
naturales y el bienestar de las comunidades rurales.

d. Andlisis del estado actual de la situaciéon factica y juridica que se
pretende regular

Estado factico: situacion actual de la infraestructura y gestion hidrica
en Ayacucho

El departamento de Ayacucho presenta una situacion critica en cuanto al
acceso, almacenamiento y aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos.
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Segun el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI, s.f.), el 59 %
de la superficie agricola regional continia siendo de secano, dependiendo
exclusivamente de lluvias estacionales, mientras que solo un 41 % cuenta
con sistemas de riego formal. La disponibilidad de infraestructura hidraulica
en funcionamiento —canales, represas o microreservorios— es limitada y
dispersa, concentrandose principalmente en zonas de facil acceso.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2022) reporta que la region cuenta
con mas de 60 microcuencas hidrograficas, muchas de las cuales carecen
de obras de regulacién o derivacién. Esto ocasiona que los recursos hidricos
excedentarios durante la temporada de lluvias no sean aprovechados,
provocando pérdidas de millones de metros cubicos de agua dulce
anualmente.

En contraste, durante la estacion seca (mayo a octubre), los caudales de los
rios y quebradas se reducen hasta en un 70 %, afectando directamente la
produccién agricola, el abastecimiento de agua potable rural y la ganaderia
(SENAMHI, 2023).

El Informe de Monitoreo de Sequias del Sur Andino (SENAMHI, 2023)
confirma que, durante el periodo 2022-2023, las provincias de Vilcas
Huaman, Cangallo, Huanta y Huamanga experimentaron condiciones de
“sequia moderada a severa”, con déficit pluviométrico acumulado superior
al 25 % respecto a los promedios historicos.

Esta situacién ha generado pérdidas econdmicas estimadas en mas de S/
50 millones en el sector agropecuario regional (BCRP, 2024).A pesar de ello,
no existe actualmente una obra hidraulica de caracter regional
interconectado que garantice la regulacion y distribucion eficiente del
recurso agua. Los proyectos ejecutados en los ultimos afnos son de escala
local o distrital, con escaso impacto estructural y sin integracion al
planeamiento hidrico nacional (MIDAGRI, 2025)'°.

En el ambito social, los agricultores del Subsector Hidraulico Cayramayo y
de los valles de influencia directa han manifestado reiteradamente —
mediante memoriales, actas y reuniones técnicas— la urgencia de una
intervencion estructural.

En ese marco, el Sr. Edgar Enciso Yauri, Presidente de la Comisién de
Usuarios del Subsector Hidraulico Cayramayo, ha liderado multiples
gestiones ante entidades estatales y congresistas, promoviendo la

0 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). (2020). Politica Nacional Agraria al 2030.
Lima: MIDAGRI.
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formulacién del presente Proyecto de Ley como una respuesta normativa a
la falta de infraestructura hidrica regional (Enciso Yauri, 2025).

El diagnéstico técnico elaborado por el Ing. Tedfilo Palomino Fernandez,
Gerente General de T&P Centaruo Builder E.I.R.L., evidencia que la cuenca
Mayopampa—Chiara posee condiciones geomorfoldgicas favorables para la
construccion de un embalse multipropdsito, un tunel de trasvase y canales
principales y secundarios, con capacidad para irrigar mas de 27 700
hectareas agricolas y beneficiar directamente a mas de 15 000 familias
(Palomino Fernandez, 2025).

En suma, la realidad factica muestra una insuficiencia estructural en la
infraestructura hidraulica, una baja eficiencia en el uso del recurso agua, y
una falta de planificacion integrada que impide el desarrollo sostenido de la
region.

2. Estado juridico: marco normativo vigente y sus limitaciones

El marco juridico peruano reconoce expresamente que el agua es patrimonio
de la Nacién y un recurso de dominio publico, de acuerdo con el articulo 66
de la Constitucion Politica del Pera (1993). Asimismo, la Ley N.° 29338 —
Ley de Recursos Hidricos (2009) establece el principio de gestion integrada
del agua por cuenca, bajo los criterios de sostenibilidad, eficiencia y equidad.

El articulo 3 de dicha ley dispone que el Estado promueve la infraestructura
hidraulica para la seguridad hidrica y el desarrollo agrario; sin embargo, su
ejecucion depende de la priorizacién presupuestal en los instrumentos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe), regulado por el Decreto Legislativo N.° 1252 y su Reglamento.
En la practica, esta dependencia administrativa genera restricciones para
proyectos regionales que carecen de declaratoria de interés nacional, ya que
deben competir por recursos limitados dentro de la cartera del MEF
(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2023).

La Politica Nacional Agraria al 2030 (MIDAGRI, 2020) y la Politica Nacional
de Recursos Hidricos (ANA, 2022) promueven la ejecucion de
infraestructura hidrica de gran escala para reducir brechas, pero no
establecen mecanismos normativos que otorguen prioridad legal a
proyectos especificos de alcance regional. Por tanto, el Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara, pese a su relevancia estratégica, no ha podido ser
incorporado formalmente en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (PNIC), ni en los planes sectoriales del MIDAGRI o del
Gobierno Regional de Ayacucho.

En términos institucionales, la fragmentacion competencial entre el Gobierno
Nacional, el Gobierno Regional y los gobiernos locales dificulta la
articulacion y sostenibilidad de los proyectos hidraulicos (ANA, 2022).
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A esto se suma que el marco normativo vigente no establece un régimen de
prioridad nacional para la inversion hidrica interregional, ni contempla
incentivos financieros o ftributarios para asociaciones publico-privadas
orientadas a proyectos de regulacion hidrica.

Finalmente, si bien la Agenda Legislativa 2024-2025 (Congreso de la
Republica, 2024) incluye como eje estratégico el “Planeamiento estratégico
y desarrollo de infraestructura sostenible”, no existen actualmente proyectos
de ley aprobados que aborden integralmente la seguridad hidrica en
Ayacucho.

Esto evidencia la necesidad y oportunidad de una norma con rango de ley
que otorgue al proyecto Mayopampa—Chiara un estatus juridico de prioridad
nacional y social, habilitando su inclusion en la planificacion multianual y su
ejecucion progresiva con sostenibilidad técnica y ambiental.

3. Brecha entre el marco legal y la realidad regional

Existe una disonancia estructural entre lo que dispone el marco juridico
nacional y la realidad factica de la regién Ayacucho:

Aspecto

Situacién normativa

Situacion factica

Gestidn integrada
del agua

Prevista en la Ley N.°
29338

No implementada a nivel
regional ni de cuenca

Inversion publica
hidrica

Regida por
Invierte.pe

Escasa priorizacion de
proyectos regionales

Coordinacion

Previstaen el D.S.

Fragmentada entre

interinstitucional N.° 018-2017- niveles de gobierno
VIVIENDA
Sostenibilidad Requisito de Escasa capacidad técnica

ambiental

evaluacion previa

local para su
cumplimiento

Prioridad nacional

Requiere declaratoria
legal expresa

Ausente en el caso
Mayopampa—Chiara

Esta brecha normativa explica por qué la ejecucién de proyectos hidraulicos
de envergadura en Ayacucho ha sido minima en los ultimos afios, y por qué
se requiere una ley especial que reconozca formalmente la importancia
nacional del Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara.
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4. Necesidad de regulacion mediante ley

La intervencion legislativa propuesta no crea una nueva entidad
administrativa ni genera gasto publico inmediato, sino que otorga el marco
legal necesario para que el Poder Ejecutivo, a través del MIDAGRI y el MEF,
priorice la formulacion, financiamiento y ejecucion del proyecto en el marco
de Invierte.pe. De esta forma, la ley permitira superar los vacios normativos
que hoy impiden su inclusioén en la programacion multianual y garantizara su
ejecucion progresiva y sostenible.

e. Precision del nuevo estado que genera la propuesta
Transformacién estructural en la gestién hidrica y agraria regional

La aprobacién del presente Proyecto de Ley que declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional, econémico y social la priorizacion,
formulacién, financiamiento y ejecucion progresiva del Proyecto Sistema
Hidraulico Mayopampa—Chiara generara un nuevo estado estructural y
funcional en la politica hidrica y agraria de la region Ayacucho.

Actualmente, la gestion del agua se caracteriza por la dispersion
institucional, la escasa capacidad de regulacion y la dependencia del
régimen de lluvias. Con la promulgacién de esta norma, el Proyecto
Mayopampa—Chiara pasara a ser reconocido formalmente como obra de
interés nacional y estratégico, lo que permitira su inclusién prioritaria en el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) y en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(PNIC).

Esta declaratoria abrira la posibilidad de que el Poder Ejecutivo, a través del
MIDAGRI y el MEF, asigne los recursos técnicos y financieros necesarios
para su formulacién y ejecucién progresiva, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Ayacucho, los gobiernos locales y la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) (Decreto Legislativo N.° 1252, 2016; ANA, 2022).

Nuevo escenario juridico—institucional

El nuevo estado juridico que genera la norma consiste en el reconocimiento
legal expreso del caracter prioritario, estratégico y social del Sistema
Hidraulico Mayopampa—Chiara, dotandolo de rango normativo para su
tratamiento preferente en la politica publica nacional.

Esta condicion implica:

 Reconocimiento formal como proyecto de interés nacional dentro
de las politicas sectoriales de agricultura, recursos hidricos y
ambiente.
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o Habilitacion para acceder a financiamiento plurianual vy
multifuente, incluyendo recursos ordinarios, canon, endeudamiento
publico, cooperacién técnica internacional y asociaciones publico-
privadas.

o Integracién obligatoria en los planes de inversion y desarrollo
territorial del Gobierno Regional y de los municipios provinciales y
distritales involucrados.

o Fortalecimiento de la institucionalidad local, al promover la
participacién de organizaciones sociales y comisiones de usuarios del
agua en la gestién, monitoreo y mantenimiento del sistema (Enciso
Yauri, 2025).

Con ello, el Estado peruano avanza hacia el cumplimiento de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2022) y la Politica Nacional Agraria
(MIDAGRI, 2020), que exigen intervenciones articuladas, sostenibles y
descentralizadas.

Impacto técnico y productivo esperado

El nuevo estado técnico-productivo generado por la ley se traduce en el
desarrollo de una infraestructura hidraulica multipropdsito moderna, que
permitira:

e La construccién del embalse Mayopampa con capacidad de
regulacién estacional para garantizar el abastecimiento hidrico de la
cuenca Chiara.

e La ejecucion del tunel de trasvase Mayopampa—Chiara, que
permitira trasladar caudales excedentarios hacia zonas de déficit
hidrico.

o El mejoramiento y ampliaciéon de los canales principales y
secundarios de riego, beneficiando directamente a mas de 27 700
hectareas agricolas (Palomino Fernandez, 2025).

e Elincremento en mas del 40 % del rendimiento promedio por
hectarea en cultivos de papa, maiz, quinua y cebada (MIDAGRI,
s.f.).

e La posibilidad de establecer dos campaias agricolas al afo,
impulsando la agroindustria local y reduciendo la dependencia
alimentaria regional.

Este cambio estructural permitira reducir la vulnerabilidad ante sequias y
fortalecer la productividad de las cadenas agrarias, contribuyendo a la
seguridad alimentaria nacional y a la reduccion de la pobreza rural en
Ayacucho (INEI, 2023; BCRP, 2024).
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Impacto econdémico y social

Desde el punto de vista econdmico, la norma generara un efecto
multiplicador en la produccion regional. Segun estimaciones basadas en los
indicadores del MIDAGRI (2025), cada hectarea bajo riego tecnificado
puede incrementar en promedio su productividad en S/ 6 000 anuales, lo
que, aplicado a las 27 700 hectareas proyectadas, significaria un impacto
economico directo superior a S/ 160 millones anuales en valor bruto de
produccién agraria.

Socialmente, el proyecto permitira la generacion de mas de 10 000 empleos
directos e indirectos, tanto en la fase de construccion como en la operacién
y mantenimiento. Asimismo, fortalecera el arraigo rural, la cohesién social y
la reduccion de la migracion temporal hacia zonas urbanas (BCRP, 2024).

Ademas, el proyecto impulsara el desarrollo de capacidades locales en
gestion del agua, fomentando la participaciéon activa de las comunidades
campesinas y las comisiones de usuarios del recurso hidrico, como la
Comision de Usuarios del Subsector Hidraulico Cayramayo, liderada por el
Sr. Edgar Enciso Yauri, que se consolida como actor representativo en el
proceso de gobernanza hidrica (Enciso Yauri, 2025).

Impacto ambiental y climatico

El nuevo escenario ambiental derivado de la norma permitira fortalecer la
resiliencia climatica regional y la gestiébn sostenible de los ecosistemas
altoandinos.

Con la construccion del sistema hidraulico, se reducira la sobreexplotacién
de fuentes subterraneas, se promovera la recarga natural de acuiferos y se
mejorara la cobertura vegetal en las microcuencas beneficiadas.

El Ministerio del Ambiente (MINAM, 2023) destaca que los proyectos de
infraestructura hidrica con enfoque ecosistémico contribuyen a la mitigacion
de gases de efecto invernadero y al cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Peru en el Acuerdo de Paris (2015). En esa linea, el Sistema
Hidraulico Mayopampa—Chiara se alinea con el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC) y la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico al 2050 (MINAM, 2023).

Impacto juridico—politico

Desde el punto de vista juridico, la norma consolidara un precedente
legislativo relevante para otras regiones del pais que enfrentan
problematicas similares de déficit hidrico y fragmentacién institucional.
Permitira, ademas, fortalecer la funcién del Congreso de la Republica en la
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formulacién de politicas de Estado vinculadas al desarrollo regional, al
promover leyes de impacto territorial y sostenibilidad hidrica.

Politicamente,
ciudadania organizada,

la aprobacion de esta ley reflejara la sinergia entre la
la comunidad técnica y el poder legislativo,

reafirmando el principio de participacion social en la toma de decisiones (Ley
N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales).

Nuevo estado esperado

En sintesis, el nuevo estado que generara la aprobacion de la presente ley
puede describirse de la siguiente manera:

Dimensién Situacion actual Nuevo estado generado por
la ley

Infraestructura Dispersa y limitada |Sistema hidraulico integral con

hidraulica obras mayores (embalse,

tunel y canales)

Gestion del agua

Fragmentada entre
entidades

Coordinacion interinstitucional
con marco legal de prioridad
nacional

Productividad Dependiente de Riego permanente y dos
agricola lluvias, baja campafias agricolas anuales
rentabilidad
Economia Crecimiento Incremento del valor bruto
regional estancado, pobreza |agropecuario y empleo
rural sostenible
Gobernanza Participacién débil y |Fortalecimiento de
local no vinculante organizaciones de usuarios

del agua

Sostenibilidad
ambiental

Deterioro de
fuentes y suelos

Regulacion hidrica, recarga de
acuiferos y conservacion
ecoldgica

f. Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

Necesidad de la ley:

El presente Proyecto de Ley responde a una necesidad objetiva y urgente
derivada del déficit estructural de infraestructura hidraulica en el
departamento de Ayacucho, que limita el aprovechamiento sostenible del
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recurso hidrico y frena el desarrollo  agrario regional.
De acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI, s.f.),
solo el 41 % de las areas cultivables de la regién cuenta con riego formal,
mientras que el 59 % restante depende de las lluvias. Esta situacion coloca
a miles de familias rurales en condicién de vulnerabilidad econdémica y
alimentaria, especialmente durante los periodos de sequia prolongada.

El Banco Central de Reserva del Peru (BCRP, 2024) informé que, en enero
de 2024, el subsector agricola de Ayacucho se redujo en 33 %, producto de
la escasez de agua y el impacto climatico. Esto demuestra que la carencia
de infraestructura hidraulica no solo afecta la productividad agricola, sino
también el producto bruto interno (PBI) regional y el empleo rural.

A pesar de los esfuerzos del Estado mediante programas como Mi Riego o
Sierra Azul, estos proyectos han tenido un alcance limitado en la region,
pues se concentran en pequefias obras comunales o microreservorios que
no resuelven la problematica estructural de regulacién hidrica. ElI Proyecto
Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara, en cambio, plantea una
intervencion integral e interprovincial, con capacidad de transformar el
modelo de gestion del agua a escala regional (Palomino Fernandez, 2025).
Desde el punto de vista juridico, la necesidad de esta ley radica en otorgar
rango normativo nacional a un proyecto que actualmente no puede acceder
a la programacion multianual del Estado por carecer de declaratoria de
interés nacional. El Decreto Legislativo N.° 1252, que regula el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe),
exige que los proyectos de gran impacto territorial cuenten con respaldo
normativo para su priorizacion y financiamiento (MEF, 2023).
La Ley N.° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, por su parte, dispone que el
Estado debe “promover la infraestructura hidraulica de uso multiple que
contribuya al desarrollo sostenible y a la seguridad hidrica nacional”. Sin
embargo, sin una ley expresa de interés nacional, el proyecto Mayopampa—
Chiara no puede ser incorporado como inversidn estratégica prioritaria.

Por tanto, la necesidad legislativa se sustenta en:

e La urgencia social de resolver el déficit hidrico regional.

e La obligacion constitucional del Estado de promover el uso sostenible de
los recursos naturales (art. 66 de la Constitucion).

e La falta de instrumentos normativos que viabilicen la ejecucion de
proyectos hidraulicos de alcance interprovincial.

e La demanda ciudadana organizada, expresada por la Comision de
Usuarios del Subsector Hidraulico Cayramayo, presidida por el Sr. Edgar
Enciso Yauri, quien ha liderado las gestiones técnicas y sociales que
dieron origen a esta iniciativa legislativa (Enciso Yauri, 2025).
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Viabilidad técnica, econémica y ambiental:
a. Viabilidad técnica

La Ficha Técnica del Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—
Chiara, elaborada por el Ing. Tedfilo Palomino Fernandez, Gerente
General de T&P Centaruo Builder E.I.R.L., demuestra que la zona de
intervencion posee condiciones topograficas y geoldgicas favorables
para la construccion del embalse y el tunel de trasvase (Palomino
Fernandez, 2025).
Los estudios preliminares identifican un potencial de
almacenamiento superior a 40 millones de metros cubicos de agua,
suficiente para irrigar 27 700 hectadreas agricolas con riego
tecnificado, bajo un esquema de distribucién por gravedad.

Asimismo, el proyecto se alinea con los estandares del Sistema
Nacional de Inversion Publica (Invierte.pe), al presentar criterios de
sostenibilidad, costo-beneficio positivo y alineamiento con politicas
sectoriales de desarrollo agrario y recursos hidricos (MEF, 2023).

b. Viabilidad econémica

El andlisis econdmico muestra que la tasa interna de retorno (TIR)
del proyecto supera el 18 %, con una relacion beneficio/costo (B/C)
estimada en 1.45, lo que evidencia su rentabilidad social y econémica
(Palomino Fernandez, 2025).

Cada hectarea bajo riego podria incrementar la produccion en S/ 6
000 anuales, generando un impacto total aproximado de S/ 160
millones por afno en valor bruto de produccion agraria regional
(MIDAGRI, 2025).

Adicionalmente, la ejecucion del proyecto permitird diversificar
cultivos, incrementar exportaciones agroindustriales y reducir la
dependencia de subsidios agricolas, alineandose con los objetivos
del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC,
2021), que prioriza obras hidraulicas multipropdsito de alto impacto.

c. Viabilidad ambiental

El Ministerio del Ambiente (MINAM, 2023) destaca que los proyectos
hidraulicos con enfoque ecosistémico contribuyen a la mitigacién de
los efectos del cambio climatico, mediante la regulaciéon de caudales,
la recarga de acuiferos y la reduccién de la erosion.

El Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara incorpora medidas de
ingenieria verde, como la recuperacion de coberturas vegetales en
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microcuencas, el control de sedimentos y la implementacién de
sistemas de riego presurizado que optimizan el uso del agua hasta
en un 40 % respecto a los sistemas tradicionales.

Asimismo, el proyecto se enmarca en la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico al 2050 y en el Plan Nacional de Adaptacion (PNACC), que
priorizan obras de regulacién hidrica con impacto regional (MINAM, 2023)".

Oportunidad politica, social y estratégica:

La iniciativa legislativa se presenta en un contexto nacional oportuno, en el
que el Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo han expresado su
compromiso con la reactivacion econdmica, la descentralizacién productiva
y la seguridad alimentaria.

La Agenda Legislativa 2024—2025 (Congreso de la Republica, 2024) incluye
como eje de accion prioritaria el desarrollo de infraestructura hidraulica
sostenible y multisectorial, lo que refuerza la pertinencia temporal del
presente proyecto.

Desde la perspectiva social, la norma responde a una demanda legitima y
persistente de la poblacién organizada, encabezada por la Comision de
Usuarios del Subsector Hidraulico Cayramayo, cuyo presidente, Edgar
Enciso Yauri, ha articulado reuniones técnicas, gestiones institucionales y
consensos locales para impulsar esta ley.

Esta participacion ciudadana se enmarca en el principio de gobernanza
participativa reconocido por la Ley N.° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que promueve la cooperacion entre ciudadania y Estado en la
gestion de politicas publicas.

Politicamente, la aprobacion de la ley permitira al Estado reducir brechas
estructurales histéricas en Ayacucho, region que fue duramente afectada
por la pobreza rural y el conflicto armado interno. El acceso a agua para
riego y consumo representa un simbolo de justicia territorial y de integracion
nacional, en linea con los compromisos del Peru en materia de derechos
economicos y sociales (Naciones Unidas, 2020)'2.

Econdmicamente, la coyuntura actual —caracterizada por una recuperacion
gradual del sector agricola y la ejecucién descentralizada de inversiones
publicas— hace propicio el inicio de proyectos de gran impacto regional que

" Ministerio del Ambiente (MINAM). (2023). Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 y
Plan Nacional de Adaptacidn. Lima: MINAM.

2 Naciones Unidas. (2020). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —
Observaciones finales sobre el Perd. Nueva York: ONU.

Edificio Juan Santos Atahualpa — Ay. Abancay esq. Jr. Ancash
Oficina 701 - 7mo. Piso

www.congreso.gob.pe E-mail: gtacuri@congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



PERU

i i|:.|'l ! (Y HT
CONGRESO
REPUBLICA

puedan dinamizar la economia local,
productividad.

Sintesis del analisis:

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

Congresista de la Republica

de Juniny Ayacucho”

generar empleo y mejorar la

Dimensiéon Diagnéstico actual Cambio que genera la ley

Social Vulnerabilidad y pobreza | Mejora del ingreso y seguridad
rural alta alimentaria

Econdémica Baja productividad Incremento del PBI agrario y
agricola empleo rural

Juridica Falta de marco legal Declaratoria de interés nacional
habilitante y prioridad presupuestal

Técnica Proyectos dispersos y sin | Sistema hidraulico integral,
integracion tecnificado y sostenible

Ambiental [Sobreexplotacion de Regulacién hidrica y recarga
fuentes naturales ecosistémica

Politica Brecha regional y Descentralizacion efectiva y
centralismo desarrollo territorial

Conclusion:

La necesidad, viabilidad y oportunidad de la presente ley son
incuestionables. Su aprobacioén permitira cerrar la brecha hidrica mas critica
del sur andino, transformar la estructura productiva de Ayacucho, consolidar
la seguridad alimentaria nacional y fortalecer la presencia del Estado en
territorios histéricamente postergados. El Proyecto Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara no solo constituye una inversién en infraestructura, sino
también una politica publica de desarrollo territorial, justicia social y
sostenibilidad ambiental.

g. Analisis del marco normativo
Marco constitucional:

El Proyecto de Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés
nacional, econémico y social la priorizacion, formulacion, financiamiento y
ejecucion progresiva del Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara
encuentra pleno sustento en la Constitucion Politica del Peru de 1993, que
establece los siguientes principios:
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e Articulo 1°: reconoce que la defensa de la persona humana vy el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado. La provision de infraestructura basica, como el acceso al
agua, constituye condicién esencial para ejercer ese derecho.

e Articulo 66°: dispone que los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano
en su aprovechamiento, debiendo promover su uso sostenible y
en beneficio de todos los peruanos.

e Articulo 88°: establece que el Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario y garantiza el derecho de propiedad sobre la
tierra. Asimismo, fomenta la utilizacion racional del suelo y el agua
en la agricultura.

e Articulo 44°: sefala como deber primordial del Estado promover
el bienestar general basado en la justicia y en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacién.

[ ]

Por tanto, la iniciativa legislativa responde a una obligacion constitucional de
promocion del desarrollo agrario, la seguridad hidrica y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, garantizando el bienestar de las
comunidades rurales y la reduccion de desigualdades territoriales.

Marco legal nacional:

El proyecto se sustenta en un entramado normativo vigente que regula la
gestién del agua, la inversion publica y la descentralizacion del desarrollo
regional.

e Ley N.°29338 — Ley de Recursos Hidricos (2009)

Establece el marco juridico para la gestion integrada, multisectorial y
participativa del agua.

El articulo 3 sefiala que el agua es un recurso natural esencial para
la vida, el desarrollo sostenible y el bienestar social. Asimismo, el
articulo 5 define el principio de gestion integrada del recurso hidrico,
promoviendo el uso racional, equitativo y sostenible del agua por
cuenca.

El articulo 30 ordena que el Estado promueva infraestructura
hidraulica multipropdsito, en particular para riego, saneamiento y
energia.

En este sentido, la presente ley complementa dicha norma al
concretar la obligacion estatal de promover infraestructura hidrica en
Ayacucho, en respuesta al déficit histérico de regulacion y
distribucion de agua.

Edificio Juan Santos Atahualpa — Ay. Abancay esq. Jr. Ancash
Oficina 701 - 7mo. Piso

www.congreso.gob.pe E-mail: gtacuri@congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

PERU

[ ! (Y HT
CONGRESO
REPUBLICA

Congresista de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Juniny Ayacucho”

o Decreto Legislativo N.° 1252 (2016) — Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

Regula la planificacién, formulacion y ejecuciéon de inversiones
publicas. Su articulo 6 establece que los proyectos deben priorizarse
segun su impacto social y estratégico. Sin embargo, la experiencia
demuestra que solo los proyectos declarados de interés nacional o
incluidos en el Plan Nacional de Infraestructura (PNIC) acceden con
mayor facilidad a financiamiento multianual (MEF, 2023).
La ley propuesta busca otorgar dicho reconocimiento formal al
Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara, habilitando su priorizacion
en la cartera nacional de inversiones.

e Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002)

Reconoce la competencia de los gobiernos regionales en el fomento
de la inversion en infraestructura de riego, la promocion agraria y la
gestion sostenible de los recursos naturales.
El articulo 60 dispone que los gobiernos regionales deben coordinar
con el Gobierno Nacional la ejecucién de proyectos hidraulicos de
impacto interprovincial.

La presente ley refuerza esta disposicion al establecer la obligacion
de coordinacién entre el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional de
Ayacucho y los gobiernos locales, bajo un marco legal comun.

e Ley N.°27806 — Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica (2002)

Al promover la participacion de la ciudadania organizada —como la
Comision de Usuarios del Subsector Hidraulico Cayramayo— en la
planificacion y control de los proyectos de inversién, la ley proyectada
fortalece la transparencia y la gobernanza democratica del recurso
agua, en cumplimiento de los articulos 2 y 9 de dicha norma.

e Ley N.°30754 — Ley Marco sobre Cambio Climatico (2018)

Reconoce la obligacion del Estado de incorporar medidas de
adaptacion al cambio climatico en todos los niveles de gobierno.
El Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara contribuye directamente
a los objetivos de esta ley, al fortalecer la resiliencia climatica
regional mediante obras de regulacion hidrica y uso eficiente del
agua (MINAM, 2023).
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Marco reglamentario y programatico:

El proyecto se articula con instrumentos de politica nacional vigentes que
orientan la inversion publica y la gestién del agua:

o Politica Nacional Agraria al 2030 (MIDAGRI, 2020): promueve el
acceso equitativo al agua para riego, la eficiencia hidrica y la
reduccién de la pobreza rural.

o Politica Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2022): plantea como
objetivo estratégico mejorar la infraestructura de regulacion y
distribucion hidrica para el desarrollo sostenible.

e Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad — PNIC (MEF,
2021): prioriza las obras hidraulicas de impacto regional y
multipropdsito.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (MINAM, 2023):
incorpora la regulacion hidrica como medida estructural frente a los
impactos climaticos.

e Agenda Legislativa 2024-2025 (Congreso de la Republica, 2024):
incluye la promocion de la infraestructura hidraulica sostenible y la
gestién integral del agua como ejes de accion legislativa prioritaria.

La propuesta legislativa no contraviene ninguna norma vigente, sino que la
complementa al otorgar rango legal y prioridad politica a un proyecto que
encarna la ejecucion efectiva de los objetivos estatales.

Marco internacional:

El proyecto se enmarca en compromisos internacionales asumidos por el
Estado peruano en materia de desarrollo sostenible y derechos humanos:

e Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N.° 6 — Agua limpia vy
saneamiento: busca garantizar la disponibilidad y gestion sostenible
del agua para todos.

e ODS N.° 2 — Hambre cero: promueve la seguridad alimentaria y la
agricultura sostenible.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU, 1966): reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado, incluyendo alimentacion y acceso al agua.

e Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015): compromete a los
Estados a adoptar medidas de mitigacion y adaptacion frente al
cambio climatico, entre ellas la gestion eficiente del agua.

En ese marco, la presente ley contribuye al cumplimiento de los
compromisos multilaterales del Peru y a los indicadores del ODS 6.4, que
miden la eficiencia del uso del agua en sectores productivos (Naciones
Unidas, 2020).
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Coherencia sistémica de la propuesta:

La norma propuesta no crea nuevos 6rganos administrativos ni genera
duplicidad funcional, sino que fortalece el marco juridico existente, dotando
de coherencia a la politica publica de desarrollo agrario y gestion hidrica.
Al declarar el Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara de interés nacional, la
ley actua como mecanismo de conexion normativa entre las politicas de
Estado y los instrumentos de gestion territorial, asegurando que los
principios constitucionales de equidad, sostenibilidad y descentralizacion se
materialicen en el ambito regional.

Conclusion del analisis normativo:

El Proyecto de Ley se ajusta plenamente al ordenamiento juridico peruano
y se integra arménicamente con los instrumentos de planificacion y con las
politicas nacionales e internacionales vigentes.

En consecuencia, su aprobaciéon no solo es compatible con el marco
normativo, sino que lo fortalece, al otorgar rango legal y prioridad nacional a
un proyecto que encarna los principios de justicia social, sostenibilidad
ambiental y desarrollo descentralizado.

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

2.1. Caracter complementario y no derogatorio

La Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional,
economico y social la priorizacion, formulacion, financiamiento y ejecucion
progresiva del Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara tiene un efecto
complementario y no derogatorio dentro del ordenamiento juridico peruano.

Su promulgacién no modifica ni deroga disposiciones legales existentes, sino
que fortalece y operacionaliza principios ya establecidos en normas de mayor
jerarquia, como la Constitucion Politica del Peru, la Ley N.° 29338 — Ley de
Recursos Hidricos, la Ley N.° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
y el Decreto Legislativo N.° 1252 — Invierte.pe.

Por tanto, su vigencia no altera el sistema juridico existente, sino que le da
efectividad practica al mandato estatal de promover el desarrollo agrario, la
gestion sostenible del agua y la descentralizacién territorial (MIDAGRI, 2020;
ANA, 2022).
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2.2 Efectos sobre la legislacion sectorial
a. En el sector agrario:

La norma refuerza la aplicacion de la Politica Nacional Agraria al 2030
(MIDAGRI, 2020), que promueve el acceso equitativo al agua para riego, la
tecnificacion y el incremento de la productividad.

Con su aprobacion, el proyecto Mayopampa—Chiara sera considerado
infraestructura hidraulica estratégica, lo que permitira su priorizacién dentro
de los planes operativos del MIDAGRI, del Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI) y del Programa Sierra Azul. De esta manera, se contribuye
directamente al cumplimiento de los Objetivos Estratégicos 2 y 4 de dicha
politica:

e “Asegurar la disponibilidad y gestion sostenible del agua para uso
agrario”.

e “Reducir la pobreza rural a través del aumento del valor de la produccion
agropecuaria”.

b. En el sector de recursos hidricos:

La ley complementa la Ley N.° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, otorgando
rango normativo a una obra de infraestructura que materializa su articulo 30,
referido a la obligacion del Estado de fomentar proyectos de regulacién y
aprovechamiento del agua con fines agricolas, poblacionales y ambientales
(ANA, 2022).

Asimismo, fortalece las funciones de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
en materia de planificacion hidrica, ya que esta institucion sera parte de la
coordinacién interinstitucional que el Poder Ejecutivo debera promover para
la ejecucion progresiva del proyecto.

c. En el régimen de inversion publica

La norma permitira al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) incorporar
el Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara como proyecto de interés
nacional dentro del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones (Invierte.pe).

Este efecto juridico—técnico habilita la priorizacion presupuestal multianual,
conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1252 (MEF, 2023).
En consecuencia, el proyecto podra acceder a fuentes de financiamiento
publico, cooperacién internacional y asociaciones publico—privadas, de
acuerdo con el marco vigente.
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d. En el régimen de descentralizacion

La ley consolida la competencia compartida entre el Gobierno Nacional, el
Gobierno Regional de Ayacucho 'y los gobiernos locales.
Al declararse el proyecto de interés nacional, se establece una obligacién de
coordinacion vertical, en concordancia con el articulo 60 de la Ley N.° 27867 —
Ley Organica de Gobiernos Regionales, que dispone la colaboracion
intergubernamental para el desarrollo de infraestructura de impacto regional.
De esta manera, se refuerza el proceso de descentralizacion efectiva y solidaria,
promoviendo un modelo cooperativo de gobernanza del agua (Congreso de la
Republica, 2024).

2.3. Efectos sobre las politicas publicas nacionales
El impacto de la ley trasciende el ambito sectorial e incide en el cumplimiento de

politicas y planes nacionales de largo plazo. Entre las mas relevantes se
encuentran:

Instrumento de
nacional

politica | Efecto de la ley

Politica Nacional de Recursos
Hidricos (ANA, 2022)

Promueve la ejecucioén de infraestructura
hidraulica de regulacién y trasvase
intercuencas.

Politica Nacional Agraria al
2030 (MIDAGRI, 2020)

Facilita el acceso sostenible al agua de
riego, fortaleciendo la  seguridad
alimentaria.

Plan Nacional de
Infraestructura para la
Competitividad (MEF, 2021)

Posibilita la inclusién del proyecto en la
cartera prioritaria de inversiones publicas
estratégicas.

Agenda Legislativa 2024-2025
(Congreso de la Republica,
2024)

Contribuye al cumplimiento del eje
“Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico”.

Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico al 2050
(MINAM, 2023)

Promueve la adaptacion climatica
mediante obras hidraulicas de regulacion
y almacenamiento.

De este modo, la ley proyectada integra los objetivos de desarrollo econémico,
social y ambiental, evitando la fragmentacion institucional y fortaleciendo la
planificacion multisectorial del Estado.

2.4. Efectos sobre la estructura institucional del Estado

El texto de la ley no crea nuevas entidades publicas ni modifica la estructura
administrativa existente. Por el contrario, establece una coordinaciéon funcional
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entre instituciones ya competentes: el MIDAGRI, el MEF, la ANA, el MINAM, el
Gobierno Regional de Ayacucho y los gobiernos locales involucrados.

De acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa (Congreso de la Republica,
2021), este tipo de leyes de declaratoria de interés nacional tienen un efecto
habilitante, no constitutivo. Por ello, la norma no genera duplicidad organica ni
gasto publico adicional inmediato, sino que orienta la accién estatal y la
priorizacion presupuestal dentro de las competencias ya establecidas por ley.

2.5. Efectos sobre la legislacion presupuestal

El impacto presupuestal de la norma es de caracter indirecto y progresivo.
Al no crear nuevas partidas ni incrementar remuneraciones, su aplicacion no
afecta el equilibrio fiscal ni contraviene las normas de estabilidad presupuestaria.
Las acciones de formulacién, ejecucion y financiamiento del proyecto se
realizaran con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados,
conforme a lo previsto en la propia ley.

Asimismo, la ley habilita el uso de fuentes de financiamiento complementarias,
como cooperacion internacional, fondos verdes, programas multilaterales vy
asociaciones publico—privadas, en concordancia con el articulo 14 del Decreto
Legislativo N.° 1252 y la Ley N.° 30167 — Marco de APP y Obras por Impuestos
(MEF, 2023).

2.6. Sintesis del impacto normativo

La siguiente tabla resume los principales efectos de la ley sobre el sistema
juridico nacional:

Ambito juridico Situacién actual Efecto con la vigencia
de la ley
Recursos hidricos Enfoque disperso vy | Integracion bajo
local declaratoria de interés
nacional
Inversion publica Proyectos sin rango de | Priorizacion e
prioridad incorporacion en
Invierte.pe y PNIC
Agricultura Productividad limitada | Ampliacion de la frontera
por falta de riego agricola 'y mejora del
rendimiento
Descentralizacion Coordinacion débil | Colaboracién vertical
entre niveles de | obligatoria entre Ejecutivo
gobierno y region
Ambiente y cambio Politicas de adaptacion | Marco habilitante para
climatico sin  respaldo legal | proyectos sostenibles vy
especifico resilientes
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La entrada en vigencia de la ley no altera ni sustituye las normas existentes, sino
que las fortalece, al proporcionar un instrumento legislativo que articula la politica
de gestion hidrica, la inversion publica, la descentralizacién y el desarrollo
agrario.

Su impacto sobre el sistema juridico nacional es de caracter integrador,
habilitante y complementario, en coherencia con los principios de jerarquia
normativa, unidad y eficiencia del ordenamiento legal peruano (Congreso de la
Republica, 2021).

3. ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

3.1. Enfoque general del analisis

El andlisis costo—beneficio tiene por objeto demostrar que los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales derivados del Proyecto Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara superan ampliamente los costos de su ejecucion,
garantizando su rentabilidad social y sostenibilidad financiera.
Este enfoque se desarrolla conforme a la metodologia establecida en el Decreto
Legislativo N.° 1252 (Invierte.pe), que exige la evaluacion integral de proyectos
publicos bajo criterios de eficiencia, equidad, sostenibilidad y contribucion al
desarrollo territorial (MEF, 2023).

El proyecto constituye una intervencién multipropésito, que no solo incrementa
la produccién agricola, sino que también mejora la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de agua potable rural, la recarga de acuiferos y la resiliencia
climatica de la regién Ayacucho.

3.2. Costos estimados del proyecto

De acuerdo con la Ficha Técnica del Proyecto elaborada por el Ing. Tedfilo
Palomino Fernandez, Gerente General de T&P Centaruo Builder E.I.R.L., el
costo total referencial de ejecucion del Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara
se estima en S/ 780 millones, distribuido en los siguientes componentes
principales (Palomino Fernandez, 2025):

Componente Descripcion Costo estimado
(S/ millones)

1.Embalse Mayopampa | Construccion de presa de | 320
gravedad y obras de control

2. Tanel de trasvase | Conduccion de agua entre | 150
Mayopampa—Chiara cuencas
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3. Canales principalesy | Red de distribucién y | 180
secundarios derivaciones de riego

4. Riego tecnificado y | Implementacién de sistemas | 90

obras menores presurizados

5. Gestion ambiental y | Compensaciones, 40

social revegetacion y capacitacion

TOTAL ESTIMADO 780 millones

El financiamiento podra provenir de diversas fuentes: recursos ordinarios del
MIDAGRI y el MEF, cooperacién internacional (FAO, CAF, BID) y posibles
mecanismos de Asociaciones Publico—Privadas (APP) o Obras por Impuestos
(Oxl), conforme a la Ley N.° 30167.

3.3. Beneficios esperados del proyecto
a. Beneficios econémicos directos

El proyecto permitira incorporar y asegurar el riego permanente en mas
de 27 700 hectareas agricolas, beneficiando a 15 000 familias rurales
distribuidas en los distritos de Chiara, Acocro, Vinchos, Tambillo y
Ayacucho.

Segun proyecciones del MIDAGRI (2025), cada hectarea bajo riego
tecnificado incrementa la productividad promedio anual en S/ 6 000, lo
que implica un impacto econdmico directo estimado de S/ 166 millones
anuales en valor bruto de produccién agraria (VBP).

Asimismo, la disponibilidad constante de agua permitira duplicar la
frecuencia de campafas agricolas (de una a dos por afo), incrementar la
rentabilidad neta y generar un efecto multiplicador en los sectores
comercio, transporte, agroindustria y servicios rurales. De acuerdo con el
Banco Central de Reserva del Peru (BCRP, 2024), cada sol invertido en
infraestructura de riego en la sierra peruana genera entre S/ 3,5y S/ 4,2
de retorno econémico en el mediano plazo.

b. Beneficios sociales
Los beneficios sociales se expresan en:
e Generacion de empleo directo e indirecto: mas de 10 000 puestos

de trabajo durante la fase de construccion (4 afos) y 2 500 empleos
permanentes en operacion y mantenimiento.
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e Reduccién de la pobreza rural: el INEI (2023) reporta que el 43 %
de los hogares rurales de Ayacucho se encuentran en condicion de
pobreza. Con la ampliacién de riego y la mejora productiva, se estima
una reduccion de al menos 10 puntos porcentuales en ese indicador
en las zonas de influencia directa.

o Seguridad alimentaria: el incremento en la produccién local de papa,
maiz, cebada, quinua y hortalizas fortalecera el abastecimiento
regional y reducira la dependencia de importaciones.

e Cohesion territorial: |la obra consolidara la integracién
socioecondmica entre comunidades altoandinas y valles agricolas,
mejorando la calidad de vida y reduciendo la migracion temporal.

c. Beneficios ambientales
Desde el punto de vista ambiental, el proyecto contribuye a:

e Regulacion de caudales y reducciéon de sequias, mitigando
pérdidas de suelo y erosion.

o Recarga natural de acuiferos y conservacién de humedales.

o Reforestacion de cabeceras de cuenca, mejorando la cobertura
vegetal y la captura de carbono.

o Optimizacion del uso del agua, reduciendo pérdidas por infiltracion
y evaporacion hasta en un 40 % (MINAM, 2023).

Estos beneficios ambientales se traducen en externalidades positivas de largo
plazo, que fortalecen la resiliencia climatica regional y aportan al cumplimiento
del ODS 6 — Agua limpia y saneamiento y el ODS 13 — Accion por el clima
(Naciones Unidas, 2020).

3.4. Evaluacién econémica y social
Segun la evaluacion realizada en la ficha técnica y ajustada a los lineamientos

del MEF (2023), los principales indicadores de rentabilidad social del proyecto
son los siguientes:

Indicador Valor estimado
Tasa Interna de Retorno (TIR) Social 18,4 %

Valor Actual Neto (VAN) Social S/ 420 millones
Relacién Beneficio—Costo (B/C) 1,45

Horizonte de evaluaciéon 20 afnos
Periodo de ejecucién 4 afnos
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Estos resultados demuestran que el proyecto es socialmente rentable, pues el
valor de los beneficios actualizados supera ampliamente al de los costos, incluso
considerando escenarios de variacion climatica o econdmica adversa.
Ademas, la tasa interna de retorno excede el minimo requerido para proyectos
publicos de infraestructura hidraulica (10 % segun parametros del MEF),
confirmando su viabilidad econdmica y sostenibilidad fiscal.

3.5. Impacto fiscal y sostenibilidad financiera

El impacto fiscal del proyecto es moderado y escalonado, dado que la ley no
crea nuevas obligaciones presupuestales inmediatas, sino que habilita la
priorizacion y gestion progresiva de financiamiento.
El costo total podra distribuirse en un horizonte de cuatro afios, con una inversion
promedio anual de S/ 195 millones, financiada con cargo a los pliegos existentes
y fondos de cooperacidén. Este esquema se ajusta a los lineamientos de
sostenibilidad fiscal del MEF (2023) y al principio de responsabilidad
presupuestaria previsto en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru.

3.6. Balance costo-beneficio global

El balance general evidencia que los beneficios superan con amplitud los costos
en todas las dimensiones analizadas:

Dimensiéon | Costo (S/ | Beneficio estimado (S/ | Relacion Plazo de

millones) millones/aiho) B/C retorno
Econdémica | 780 166 1,45 5 anos
Social — Valor intangible | — —
(empleo, cohesion,

reduccion pobreza)

Ambiental | 40 Reduccion de riesgo | — —
climatico y mejora
ecosistémica

De esta manera, el Proyecto Sistema Hidraulico Mayopampa—Chiara se
configura como una inversion estratégica de alto impacto, alineada con las metas
del Estado peruano en materia de desarrollo sostenible, seguridad hidrica y
reduccion de pobreza rural.

3.7. Conclusion del analisis costo—beneficio

La relacién entre los costos de implementaciéon y los beneficios sociales y
economicos proyectados demuestra que la ley propuesta es financieramente
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viable, socialmente justa y ambientalmente sostenible.

Su ejecucidon permitira recuperar la inversion en un plazo promedio de cinco
afios, generando rentabilidad social sostenida por al menos dos décadas.
En términos legislativos, la norma cumple plenamente con el principio de
eficiencia econdmica del gasto publico y con el criterio de priorizacion de impacto
nacional (Manual de Técnica Legislativa, Congreso de la Republica, 2021).

4. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa articula objetivos de desarrollo sostenible,
descentralizacién productiva y justicia social, en coherencia con la Agenda
Legislativa 2024-2025 y con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
Su aprobacién materializa el enfoque de Estado promotor, descentralizado y
ambientalmente responsable, contribuyendo al cumplimiento de los siguientes
fines estratégicos:

e Objetivo nacional 3 del Acuerdo Nacional: “Desarrollo econémico
sostenible con empleo digno y descentralizacién productiva”.

e Objetivo nacional 5: “Gestion sostenible de los recursos naturales y
adaptacion al cambio climatico”.

e Objetivo nacional 6: “Seguridad alimentaria y fortalecimiento del
desarrollo agrario”.

Por tanto, la ley proyectada se consolida como una herramienta de
implementacién practica de politicas de Estado, sin generar conflicto normativo
alguno y con plena coherencia con los compromisos institucionales del Peru en
materia de desarrollo sostenible.

Instrumento | Objetivo o | Vinculacién con el | Tipo de | Fuente
de Politica de | Proyecto de Ley del | articulacion
referencia Estado Sistema Hidraulico
Mayopampa—Chiara
La ley fortalece la
planificacién del
desarrollo territorial Congreso de
Agenda Eje 1: mediante la Republica
Legislativa Planeamiento infraestructura (2024).
2024-2025 - | estratégico y hidraulica ._ | Resolucion
i - Complementaria o
Congreso desarrollo de multipropésito que Legislativa
de la infraestructura promueve la N.° 006-
Republica sostenible. seguridad hidrica, el 2024-2025-
crecimiento CR.
econdémico regional y
la cohesion social.
Agenda Eie 2- Contribuye a la
. . je 2: .
Legislativa . descentralizacidn
Descentralizacion | . : Congreso de
2024-2025 - . fiscal y funcional, al . AR
efectiva y Operativa la Republica
Congreso promover la
desarrollo ; e . (2024).
de la o ejecucion coordinada
L territorial.
Republica del proyecto entre el
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Ayacucho, 3 de octubre de 2075

CARTA N° 033-2025-CENTAURO BUILDER

Sefor
Lic. German A. Tacuri Valdivia

Congresista de la Reptiblica del Per

PRESENTE
Asunto: Remite Ficha Técnica de propuesta de Proyecto
«Sistema  Hidraulico Mayopampa - Chiara,
Departamento de Ayacuchoy

. Tengo el agradado de dirigirme aU ra szludarlo muy
cqrdl’aln?ente y hacerle llegar adjunto |a Ficha Técnica degpropuestaS tggl pp?oayescto «31'319’”;
Hidraulico Mayopampa - Chiara, Departamento de Ayacucho, propuesta gue conternpla el
uso de las aguas del rio Mayopampa para riego de los terrenos agricolas de los distritos de
Chiara, Tambillos, Acocro, Acos Vinchos, Quinua, Pacaycasa y Huamanguilla, de las provincias
Huamangg y Huanta, asi como del distrito de Vischongo de la Provincia de Vilcas Huaman Y
terrenos riberefios de |a provincia de Cangallo, permitiendo el riego de un total de 27 741

hectareas, solucionando en gran medida la escasez de agua en esta parte del departamento.

. Remito la propuesta a fin de que, en espera de sus facultades
parlamentarias tenga a bien encauzar por los canales correspondientes la gestion del proyecto.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,
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FICHA TECNICA DE PROPUESTA DE PROYECTO HIDRAULICO

DENOMINACION DEL PROYECTO:

«SISTEMA HIDRAULICO MAYOPAMPA — CHIARA, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO»

1.0 AMBITO DE INFLUENCIA

Region:
Ayacucho.
Provincia de Cangallo:
Distritos de Cangallo, Chuschi, Maria Parado de Bellido.
Provincia de Vilcas Huaman:
Distrito de Vischongo
Provincia de Huamanga:
Distritos de Ayacucho, Chiara, Tambillos, Acocro, Acos Vinchos, Quinua y Pacaycasa.
Provincia de Huanta:
Distrito de Huamanguilla.

Asimismo, los distritos de Los Morochucos de la provincia de Cangallo, y los distritos de
Socos, San José de Ticllas y Santiago de Pischa de la provincia de Huamanga, constituyen
potenciales dmbitos de influencia.

2.0 ANTECEDENTES

Transcurrian los afios 85 del pasado siglo cuando el clamor de los pueblos resonaba al
unisono por que se haga realidad el suefio largamente esperado del «Proyecto Rio Cachi».
Hoy en dia, tras treinta afios de usufructo atn percibimos la sensacién de no haber resuelto a
plenitud nuestras demandas del servicio de agua, nada extrafio si tomamos en cuenta que ya
en el proceso de ejecucién se sabia que la disponibilidad hidrica no iba a la par con las
necesidades, lo que obligd a acudir a zonas mads altas y lejanas en busca de nuevas fuentes de
agua.

Dentro de los limites de sus alcances y desde la puesta en operacién del sistema hidraulico
Cachi, somos actores y testigos de la transformacién del campo, que sustenta los cimientos
de la agricultura y ganaderia, con grandes beneficios para el productor y consumidor,
propulsando colateralmente toda actividad econdémica en todos los segmentos de la
poblacién. En cuanto al uso doméstico, sus beneficios son igualmente relevantes, por cuanto
la disponibilidad de agua ha estimulado el crecimiento demografico acelerado que en las
ultimas décadas ha experimentado nuestra ciudad. Téngase en cuenta que en el afio 1972, el
casco urbano de la ciudad ocupaba una extensién de 257 hectéreas, y en el dia de hoy este
casco abarca 4 100 hectareas; y téngase en cuenta, ademads, que en todo el anillo periurbano
de Huamanga emergen continuamente nuevos asentamientos humanos. A su vez, En este
mismo periodo, el volumen poblacional ha experimentado un incremento de 52 000
habitantes a 240 000. Esta expansion urbana encuentra un estimulo en la disponibilidad del
agua, en la medida en que las demandas por este servicio son atendidas con relativa
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prontitud, al tiempo que los recursos financieros son también priorizados merced a las
politicas de los gobiernos central y regional de atencién a las demandas sociales como
principal eje de desarrollo. De lo contrario, debiera el lector imaginarse Mollepata al dia de
hoy como lo fue antes, un inhdspito bosque de cactus y huarangos, adonde nadie echaria la
vista en pos de una vivienda.

No obstante, y paraddjicamente, este crecimiento acelerado deviene en un riesgo para la
propia seguridad de la poblacién, cuya magnitud crece proporcionalmente al incremento de
la poblacién dependiente de esta inica fuente de agua. Este riesgo estd asociado a eventos de
contingencias que afecten la infraestructura mayor, tomando en cuenta, ademas, la carencia
de mecanismos de respuesta que en un plazo inmediato permita restituir el servicio,
béasicamente para abastecimiento de la ciudad, asumiendo ya que las necesidades de los
cultivos son mas llevaderos, habida cuenta de que las plantaciones agricolas son mds
tolerantes a la falta de agua, que el paladar humano. Un cierre intempestivo del servicio de
agua en la ciudad es una posibilidad siempre latente, sea por dafios ocasionales en la
infraestructura mayor o por la necesidad de acometer trabajos de mantenimiento. Una de
estas obras vertebrales es el embalse de Cuchoquesera, cuyos diques estdn siempre propensos
a sufrir deterioro con el transcurso del tiempo. Asimismo, desde su puesta en operatividad
hasta el dia de hoy, tras 25 afios de servicio, no ha recibido aun los trabajos de
descolmatacién de lodos, aunque con uso de tecnologia moderna es posible efectuar el
dragado sin necesidad de suspender del suministro. Otro de los componentes vulnerables del
sistema es el tinel Ichocruz — Chiara, que por la importante magnitud de su longitud,
comporta dificultades en su intervencién ante eventos que tengan lugar en las
profundidades, como derrumbes y patologias propias de los materiales de construccién.
Algunos tramos de los canales de conduccién atraviesan terrenos inestables, que en afios
anteriores ya han provocado derrumbes con marcados impactos negativos sobre la poblacién
usuaria.

3.0 Cumplimiento de metas del PERC

El esquema inicial del Proyecto Especial Rio Cachi contempla la incorporacién al sistema de
riego de 6 815 hectareas de terrenos agricolas en los distritos de Chiara, Tambillos y Acocro,
sobre un total de 22 100 hectareas que quedan bajo los alcances del canal; es decir, tan solo el
31% de terrenos agricolas. Segun cifras que la Oficina de Operacién y Mantenimiento
Hidraulico del Gobierno Regional de Ayacucho reporta, en la presente campaiia agricola se
estd cubriendo una extensién total de 4 213.91 hectdreas en este sector, lo que equivale al
61.8% de la meta del PERC, y tan sélo al 19% de terrenos potencialmente irrigables bajo los
alcances del canal Chiara - Chontaca. Es de esperar que esta cobertura se mantenga
constante en el tiempo, por cuanto la distribucién del agua del sistema Cachi se halla al
limite de su potencialidad. El mismo esquema inicial del PERC contempla la cobertura de
6 970 hectdreas en la franja de Acos Vinchos, Quinua y Huamanguilla, sin mayor posibilidad
de atencidn en las condiciones actuales, debido a que, tal como se dijo, la totalidad del agua
se halla distribuida. Estudios elaborados por el Gobierno Regional de Ayacucho sefialan que
esta franja debe ser atendida con recursos hidricos locales, descartando toda posibilidad de
atencién con el Sistema Hidraulico Cachi. Ademas de la franja Chiara — Chontaca, el Sistema
Hidraulico Cachi cubre los requerimientos de riego de 1 160 hectareas en la franja de Chiara
— Tambopuquio y canal lateral Socos; y de 1 671 hectdreas en la cuenca alta, haciendo una
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suma total de 7,044.91 hectireas. De este modo, toda la oferta hidrica del sistema Cachi se
halla rigurosamente distribuida y controlada, sin posibilidad de incorporar nuevos terrenos
al sistema de riego. Como se observa, esta oferta hidrica es insuficiente, incluso para el
primer sector de Chiara — Tambillos — Acocro, existiendo atin 17 886 hectdreas carentes de
riego, tomando en cuenta que en la actualidad se hallan bajo riego las 4 213.91 hectdreas.
Con respecto a la atencién de la demanda poblacional, podemos aseverar que ésta se halla
garantizada para un periodo relativamente largo, tomando en consideracién que en la escala
de prioridades, el uso poblacional del agua prevalece sobre el uso agrario. Ello implica que,
en el momento en que la dotacién actual, de 600 a 700 1/s que se asigna a SEDA Ayacucho
resulte insuficiente, se podra acudir a una redistribucién del agua destinando mayor caudal
al uso poblacional. En la actualidad, la poblacién que consume agua potable procedente del
sistema Cachi es de 240 000 habitantes, arraigados en los distritos de Ayacucho, San Juan
Bautista, Carmen Alto, Jestis Nazareno y Andrés Avelino Caceres.

4.0 Potencial hidrico subutilizado

Si bien la regiéon Ayacucho cuenta con el potencial hidrico para irrigar amplias dreas con
vocacién agricola, las barreras geograficas y el déficit de infraestructura constituyen factores
limitantes para su aprovechamiento. Volumenes ilimitados de agua abandonan las cuencas
altoandinas para desvanecerse en los grandes rios y finalmente en los mares, sin que
podamos hacer algo para retenerlo. Nuestra accidentada geografia dificulta todo intento de
contener las aguas de lluvia y transportarlo a terrenos agricolas, y atn cuando,
ocasionalmente, las condiciones para su almacenamiento son favorables, conducirlo a
cabecera de chacra supone salvar otras dificultades, muchas veces insuperables. Uno de estos
cuerpos hidricos en nuestra regién es el rio Caracha, en la provincia de Huancasancos, cuya
interconexién con el sistema Cachi es técnicamente viable, prometiendo solucionar de
manera permanente el déficit de agua en las provincias de Huancasancos, Vilcas Huaman,
Cangallo y Huamanga; empero, su acueducciéon demanda el empleo de tecnologias hoy por
hoy costosas, pero que en un futuro préximo, con el advenimiento de tecnologias de menor
costo y mayor eficiencia, las generaciones venideras echaran la vista a este recurso.

Otro de los cuerpos hidricos subutilizados al dia de hoy constituye el rio Vischongo, que en
la cabecera, desde su naciente hasta la confluencia con el rio Sayaccmayo, toma la
denominaciéon de rio Mayopampa, cuerpo hidrico que alimenta el requerimiento del
presente esquema. El rio Mayopampa recibe multiples afluentes por su margen izquierda,
que descienden de las cumbres altas del distrito de Chiara, entre los cuales se encuentran los
rios Mosocccancha, Carabamba, Sachabamba, Chanchayllo y Sayaccmayo. Por su margen
derecha recibe pequetios afluentes procedentes de las planicies del distrito de Cangallo. Cabe
aclarar que la denominacién del rio segin cartografia oficial es «Mayobamba»; no obstante,
la denominacién toponimica local es «Mayopampa», por lo que en el presente documento se
consigna esta denominacién. Precisamente en la ribera derecha de su cauce se encuentran
asentamientos humanos semidispersos, que en conjunto reciben la denominacién de
«Mayopampan.

5.0 Descripcidn del proyecto
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El proyecto plantea el trasvase de las aguas del rio Mayopampa hacia la cuenca baja del
Sistema Hidraulico Menor Cachi, mediante la ejecucién de obras de embalse en el propio
vaso del rio Mayopampa y el tinel de trasvase, con portal de entrada en el talud izquierdo,

en la localidad de Moyocc de la comunidad de Sachabamba. El ttinel de trasvase tiene una
longitud de 33.31 km, disefiado para una capacidad de conduccién de 15 m3/s de caudal.
Como obras de conduccioén, la propuesta contempla la construccién de un total de 308.79 km
de canales primarios.

El proyecto permitird incorporar al sistema de riego, un total de 27 741 hectareas de drea
agricola de los distritos de Vischongo, Cangallo, Maria Parado de Bellido, Chuschi,
Ayacucho, Chiara, Tambillos, Acocro, Acos Vinchos, Quinua, Pacaycasa y Huamanguilla.
Asimismo, mediante reordenamiento y reingenieria del Sistema Hidraulico Cachi, se
permitiria la incorporacién al sistema de riego de 2 090 hectareas nuevas, desplazando hacia
areas no atendidas las extensiones del Sistema Cachi sobre las cuales se superpone el
Esquema Mayopampa, lo cual ocurre basicamente en la franja Chiara - Chontaca. Los
detalles de este planteamiento se tratan con mayor amplitud en el numeral 9.0 del presente
documento. La distribucién de dreas de riego es como se indica en el siguiente cuadro:

CuadroN° 1
Distribucién de dreas de riego del Sistema Mayopampa

ftem Sector de riego Extensidn (ha)
I. | Vischongo (margen izquierda) - Vilcashuamén 1430
II. | Vischongo (margen derecha) - Chuschi 4 436
III. | Chiara — Tambillos — Acocro 11 290
IV. | Acos Vinchos — Quinua — Pacaycasa - Huamanguilla 10 585
Total (ha) 27741

6.0 Indicadores hidricos.

Los indicadores hidricos que sustentan la presente propuesta son los siguientes:

> Area de cuenca : 465.71 km?2
- Precipitacién media histdrica : 853.76 mm
- Coeficiente de escurrimiento :0.60

- Volumen de escurrimiento por precipitacion efectiva : 238.34 MMC
- Volumen de escurrimiento de aguas freaticas permanentes : 26.66 MMC
- Disponibilidad hidrica potencial : 265.00 MMC
- Demanda de riego : 259.49 MMC

La oferta hidrica de 238.34 MMC corresponde netamente al aporte por precipitacién efectiva
sobre la cuenca, mientras la oferta hidrica de 26.66 MMC corresponde al aporte del
escurrimiento de aguas fredticas o subterrdneas permanentes que discurren por el rio
Mayopampa, excluyendo el respectivo caudal ecolégico.

7.0 Meta fisica de la propuesta

La meta fisica del esquema propuesto consta de los siguientes componentes principales:
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i. Construccién de presa de gravedad del embalse Mayopampa, H=40 m
ii. Construccién de tunel Mayopampa — Chiara, L=33.10 km
iii. Construccién de canales primarios:

- Canal Mayopampa — Chuschi o ramal derecho, L=124.00 km

- Canal Pacccha — Vilcas Huaman o ramal izquierdo, L=29.40 km

- Canal Chiara — Quicapata, L=14.09 km

- Canal Chiara — Huamanguilla, L=141.30 km

No se incluye en el presente documento técnico, el esquema de obras de ampliacién de
cobertura del Sistema Hidraulico Cachi, con el fin de evitar complejidades innecesarias por
el momento.

8.0 Descripcidn de los componentes principales del esquema

El esquema propuesto estd constituido por el embalse Mayopampa, tiinel Mayopampa —
Chiara y los sistemas de canales, componentes cuyas caracteristicas se describen a
continuacion.

8.1 Embalse Mayopampa

El rio Mayopampa, en su cauce aguas arriba de la confluencia con el rio Sayaccmayo
configura un gran vaso de almacenamiento, que bien merece ser catalogado como el segundo
vaso natural mas grande de la region -después del vaso de Caracha en la provincia de
Huancasancos-, ofreciendo condiciones favorables para el represamiento de las aguas,
mediante la construccién de un dique transversal en el propio cauce, en la altura de la
localidad de Pueblo Libre. La altura total de este dique se ha calculado en 40 metros, medido
desde el fondo del cauce, sobre la cota de 3288 m.s.n.m., hasta la coronacidn, arrojando una
capacidad neta de almacenamiento de hasta 240 MMC (millones de metros cubicos),
capacidad estimada de acuerdo a las caracteristicas hidricas de la cuenca y el requerimiento
de riego planteado en el esquema hidraulico. El embalse asi configurado, abarca las
circunscripciones territoriales de los distritos de Chiara, Cangallo y Vischongo, ocupando el
espejo de agua a embalse lleno, una extensién de 1 604 hectdreas.

La cuenca hidrica de este embalse abarca una extensién superficial de 465.71 km2. Célculos
hidrolégicos someros arrojan un aporte hidrico efectivo de la cuenca de hasta 265.00 MMC
por afo, procedente de las precipitaciones pluviales y del escurrimiento permanente de
origen fredtico. Es necesario mencionar en este punto, que el sistema de almacenamiento
debe ser dimensionado para soportar cuanto menos un periodo de sequia, y cuanto mejor dos
periodos secos, lo cual implica que el embalse debe permanecer semilleno en toda época del
afio bajo régimen normal de lluvias. El Sistema Hidrdulico Cachi es deficiente ante estos
reparos, por lo que se hace frecuente soportar la zozobra ante retrasos de las lluvias, y peor
aun ante eventos de sequia. Por tanto, estas cifras de escurrimiento y volumen de
almacenamiento deben afinarse en los estudios hidrolégicos de mayor precision.

8.2 Tunel Mayopampa — Chiara

AV. SIMON BOL{VAR MZ W LOTE 11 - AYACUCHO - CEL 966961560 — Civilperu@gmail.com



T&P Centauro Builder EIRL.

La obra de mayor trascendencia y envergadura en este esquema hidraulico viene a ser el
tinel Mayopampa — Chiara, con portal de entrada en la adyacencia del mismo cauce, en la
altura del caserio de Moyocc, en la comunidad de Sachabamba. La vasta longitud de este
tinel, de 33.31 km, deviene en el encarecimiento de costo del proyecto en conjunto. Si se
toma en cuenta que el tunel Ichocruz — Chiara tiene una longitud de 7.60 kilémetros, el
tinel Mayopampa - Chiara representa 4.4 veces esta longitud, con la afiadidura de que debe
construirse en un unico tramo. En el Pert se tiene construidos tuneles de mayor longitud,
pero fraccionados en varios segmentos, es decir, con ventanas de acceso en entremedios, lo
que implica que no son tuineles rectos, sino llevan un quiebre con el vértice que se aproxima
o sale a una ventana de acceso. En vista de que los tineles se trabajan en simultaneo por
ambos frentes, la presencia de estas ventanas tiene implicancias econémicas en favor durante
la fase constructiva, por cuanto permiten acortar las distancias de extraccién de escombros,
reduciendo en consecuencia, el tiempo de ejecucién y los costos. En el presente esquema
existe la posibilidad de proveer un acceso intermedio a 9.20 km de la entrada del tinel, en la
altura de la comunidad urbana de Sachabamba, acceso compuesto de una galeria de 1.66
kilémetros de longitud, con la ventana en el talud del cauce del rio Toccyascca. De proveerse
esta ventana, el tinel se construiria en dos tramos, de 9.20 y 24.15 km cada uno (40 metros
mas largo que el de un solo tramo), lo cual aliviaria ligeramente el costo y tiempo de
ejecucién. En consideraciéon a la magnitud de este tinel y sus implicancias en costos y
tiempo de ejecucion, las opciones tecnoldgicas se deslizan hacia el empleo de mdquinas
tuneladoras del tipo TBM, resultando mads conveniente, por tanto, construir el tinel de un
solo tramo. De adoptarse esta opcidn, seria éste el tinel mas largo del Pert, lo cual no debe
procurarnos un repeluzno, mas debe llamarnos a tomar por divisa, que grandes problemas
como el nuestro exige grandes desafios para superarlos. En la escala mundial se tiene un
referente en el tunel transalpino que atraviesa los Alpes Suizos, constituido por dos tineles
ferroviarios paralelos de 57 km de longitud cada uno, para el transito de trenes de alta
velocidad, lo cual comparativamente afirma las posibilidades tecnoldgicas del tunel
contemplado en el esquema propuesto.

Siempre bajo la pluma de calculos someros, el tinel Mayopampa — Chiara debe disefiarse con
una pendiente leve, estimado en 1.5 /1000, para una capacidad de conduccién de 15 metros
ctibicos por segundo de agua, con revestimiento de concreto en toda su longitud, operando a
espejo libre. Para el caudal sefialado, y bajo empleo de tuneladora, el tinel tendria una
seccion circular de 3.40 m de didmetro interior, ocupando el liquido una profundidad de
2.04 m, el cual equivale al 60% de la altura total. Bajo tales condiciones, el tinel a excavarse
seria de 4.0 m de didmetro, considerando 20 cm de espesor de revestimiento y 10 cm de
holgura.
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SECCION DEL TUNEL

4.00

CARACTERISTICAS DE LA CARACTERISTICAS HIDRAULICAS

SECCION

- Caudal :15.00 m3/s

Diametro libre -340m Coeficiente de rugosidad : 0.014

Espesor de revestimiento: 0.20 m Pendiente :0.0015

Espesor de holgura 1010 m Didmetro hidraulico :3.400 m

Diametro de excavacion :4.00 m Tirante hidraulico :2.040 m (y/D=0.60)
Area hidraulica :5.688 m2
Perimetro calado 16.025m
Radio hidraulico :0.944m

8.3 Canales primarios.

El presente esquema, luego del embalse de Mayopampa y el tuinel Mayopampa — Chiara,
contempla los siguientes sistemas de acueduccién:

8.3.1 Canal Mayopampa — Chuschi o ramal derecho.

Este canal tiene una longitud de 124 kilémetros y efectia su recorrido por la margen
derecha del rio Vischongo, permitiendo el riego de 4 436 ha (hectareas). El primer tramo de
8.12 km, punto de ubicacién de la localidad de Pacccha, constituye una arteria comun,
donde bifurca un ramal hacia la margen izquierda del rio en direccién a Vischongo,
continuando su recorrido el otro ramal de la margen derecha en direccién a Pomacocha.
Aunque el emplazamiento altitudinal del embalse de Mayopampa impone una traza de canal
atravesando la franja media de la constelacién de terrenos agricolas en su recorrido, este
componente debe ser evaluado para su contemplacién, tomando en cuenta que esta franja,
sobre todo hacia adelante de Pomacocha, carece de infraestructura de riego. También es de
notar que en la mayor parte del recorrido de este trazo son escasos los terrenos de uso
agricola, concentrdndose éstos puntualmente en Pomacocha, cuenca baja del rio Macro y la
franja que abarca de Pomabamba a Chuschi. En el trayecto restante, entre Pomacocha y
Putica y entre Mollebamba y Pomabamba, los terrenos agricolas aparentan salpicones
aislados, abundando por el contrario terrenos de topografia abrupta, carentes de vocacién
agricola y carentes también de fuerza laboral agricola. La construccién de 124 kilémetros de
canal para una extensién irrigable de 4 436 hectidreas probablemente resulte en una
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evaluacion econdémica de poco aliento. No obstante, es necesario recordar que las demandas
sociales pueden mas, sobre todo cuando estas posibilidades técnicas, la suficiente
disponibilidad hidrica y la capacidad de gestién de las autoridades ediles, estan servidas. A su
vez, las experiencias demuestran que no es posible imponer un esquema rigido, pues éstos
estdn mas propensos a ser quebrados en su proceso de adaptacién a las circunstancias
coyunturales. Es por ello que las extensiones agricolas delimitadas representan
potencialidades, ttiles para evaluar los beneficios del proyecto.

8.3.2 Canal Pacccha — Vilcas Huamén o ramal izquierdo.

Como se ha descrito en el parrafo anterior, en la localidad de Paccha se produce la
bifurcacién del acueducto, para cruzar a la margen izquierda del rio mediante un sifén de
200 metros de longitud, para luego transferir las aguas a un canal abierto, el cual continda su
recorrido de 29.40 km hasta la quebrada Sallalli, en los bajios de la ciudad de Vilcas Huaman,
irrigando una extensién de 1 430 hectdreas. Se menciona en este punto, que en la actualidad
existen dos canales en las mdrgenes izquierda y derecha del rio Vischongo, paralelas a la
traza de este esquema, cuya ejecucion se prolongé desde 1965 hasta 1978, y aun se continud
ejecutando obras en 1986. Dichos canales abarcan longitudes de 11.20 y 12.06 km en las
margenes izquierda y derecha, respectivamente, y se encuentran en actual operatividad. Su
incorporacién en el presente esquema se da en razén a que estos sistemas existentes hardn
uso de las aguas del embalse. Aunque la construccién del ramal de la margen derecha halla
una justificacién en la ampliacién de nuevas dreas a irrigar, no sucede lo propio con el ramal
de la margen izquierda, por cuanto su alcance es similar al del canal existente. También se
menciona que la traza de la propuesta actual se subtiende en un nivel 75 metros encima del
nivel de los canales actuales, lo que supone la incorporacién de mayor drea por encima de los
canales actuales.

8.3.3 Canal Chiara — Huamanguilla.

En el esquema propuesto, este canal que se extiende en una longitud de 141.30 km permitira
el riego de 21 875 hectareas de los distritos de Chiara, Tambillos, Acocro, Acos Vinchos,
Quinua, Pacaycasa y Huamanguilla.

a) Tramo Chiara - Chontaca

En este tramo, el canal proyectado sigue una trayectoria paralela al canal actual, a una cota
bastante inferior a éste. En términos aproximados, de las 4 213.91 hectareas en actual
cobertura del Sistema Cachi, 2 090 hectéreas se hallan por debajo del canal proyectado, y las
restantes 2 141.91 hectareas se encuentran en la franja que media entre ambos canales. Las
aguas que riegan las 2090 hectireas que se hallan por debajo del canal proyectado,
constituyen aguas liberadas, posibles de ser redireccionadas hacia dreas no atendidas, esto es,
la Chiara Alta, Pampa Cangallo, Socos, Vinchos, Ticllas y Santiago de Pischa, propuesta que
se amplia en el {tem 9.0.

b) Tramo Acos Vinchos — Quinua — Pacaycasa — Huamanguilla.
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La extension de tierras a irrigar en esta franja es de 10 585 hectareas, que abarca gran parte
de los terrenos agricolas. Cabe mencionar que esta franja cuenta con potenciales fuentes de
agua en algunas quebradas y rios, pero éstas resultan insuficientes de por si para satisfacer la
demanda de riego en las extensiones planteadas, lo que conlleva a la necesidad de
transfundir aguas exdgenas del rio Mayopampa.

8.3.4 Canal Chiara — Quicapata.

Este canal estaria dirigido exclusivamente a la planta de tratamiento de agua potable de
Quicapata. Aunque la topografia del terreno faculta la conduccién de agua con destino a las
extensas dreas agricolas de Ccorihuillca Chico y Ccorihuillca Grande, y aun a los terrenos
bajos de los distritos de San José de Ticllas y Santiago de Pischa, la expansién urbana de
Huascahura en las adyacencias de Chocan, constituye una barrera que impide la ejecuciéon de
obras de acueduccién. Ante este impedimento, estas dreas deben ser atendidas bajo el
mecanismo propuesto de reordenamiento del Sistema Cachi.

9.0 Reordenamiento de cobertura del Sistema Hidriaulico Cachi.

De las bondades que el vaso de Mayopampa ofrece para el almacenamiento de cantidades
prédigas de agua, a lo cual se suma la amplitud de la cuenca hidrica aportante, resulta
imperativo voltear la mirada al estado situacional del Sistema Hidrdulico Cachi, cuya
evaluaciéon de impactos deviene en resultados de poco aliento con respecto a las metas
iniciales que han justificado su ejecucion; sin embargo, ello no desacredita necesariamente,
sus enormes beneficios reportados en el orden econémico y social.

La posibilidad de una ampliacién de cobertura del Sistema Hidraulico Cachi, lo que mas
propiamente debe interpretarse como «desplazamiento de cobertura», es viable ante una
eventual implementacién del esquema Mayopampa, siguiendo algunas vias (sin ser éstas las
unicas) que a continuacion se exponen.

a) Por liberacién de dreas de superposicion entre los sistemas Cachi y Mayopampa.

La figura de superposicion se presenta en la franja Chiara — Chontaca, donde la extensiéon de
tierras irrigadas por el Sistema Hidraulico cachi es de 4 213.91 hectdreas. La traza del
esquema Mayopampa, que recorre por un nivel inferior y paralelo al actual canal Chiara
Chontaca, divide en dos franjas este sector de riego, una franja inferior y otra superior,
configurando la franja inferior una superposicién entre ambos sistemas. Estimando que por
debajo el nuevo canal quedasen 2 090 hectdreas del Sistema Hidraulico Cachi, quedarian por
encima las restantes 2 123.91 hectdreas. La extensién total de tierras irrigables segtn el
esquema Mayopampa en este sector es de 11 290 hectareas. Se habla entonces, de liberar las
2 090 hectareas para desplazar a otras areas, de modo tal que queden las 11 290 hectareas
para riego exclusivo con el Sistema Mayopampa. La primera accién que salta a la vista es
reubicar o «desplazar» las 2 090 hectareas en la franja intermedia entre ambos canales, cuya
extension total irrigable es de 10 800 hectdreas. De concentrarse en esta franja intermedia las
4 213.91 hectareas, aun quedarian 6 586.09 hectdreas carentes de riego.

AV. SIMON BOL{VAR MZ W LOTE 11 - AYACUCHO - CEL 966961560 — Civilperu@gmail.com



T&P Centauro Builder EIRL.

Si las circunstancias no permitiesen la liberaciéon de las 2 090 hectareas y se optase por
mantenerlos como tal, este escenario conllevaria a disminuir la dotacién por parte del
Sistema Cachi para redireccionar el servicio hacia otras dreas. Se debe entender que este
proceso es gradual en el tiempo y no necesariamente imperativo, por lo que, es posible que
en realidad se aplique mecanismos combinados. Otro factor a tener en cuenta es la
infraestructura instalada que no se va a adecuar ficilmente al nuevo esquema de
Mayopampa.

b) Sustitucién de fuente hidrica destinada al uso poblacional de Ayacucho

Destinando el agua del Sistema Mayopampa para el abastecimiento de agua potable de la
ciudad, se liberaria el caudal de 700 I/s del Sistema Hidraulico Cachi que actualmente se
otorga para este fin, lo que permitira redireccionar este recurso hacia otras areas de riego.

Posiblemente otras alternativas se decanten por fijar cuotas de dotacién del agua, tal como se
procede en muchos sistemas. Empero, estas cuotas deben satisfacer cuanto menos en parte
las demandas de sectores no atendidos hasta la fecha. Se hace imperativo, por tanto, la
necesidad de redistribuir mediante una reingenieria los recursos del Sistema Cachi, para
reorientar hacia la atenciéon de las necesidades de riego de terrenos que queden por encima
de los alcances del Sistema Mayopampa, mereciendo esta atencién, por ejemplo, la zona
agricola de Chiara Alta y Pampa Cangallo, proyecto que fuera reclamado desde los inicios
del PERC y desestimado por insuficiencia de agua. Asimismo, es posible incluir en este
esquema de reordenamiento a los distritos de San José de Ticllas y Santiago de Pischa, asi
como el afianzamiento de los distritos de Socos y Ayacucho (con vastas extensiones agricolas
en Ccorihuillca Chico y Ccorihuillca Grande).

En una propuesta anterior se ha esbozado la factibilidad de ampliar la infraestructura en la
cuenca alta, mediante la construcciéon de nueva represa y canales hacia Socos, San José de
Ticllas y Santiago de Pischa, y atin para abastecer agua potable a la ciudad de Ayacucho ante
eventos de contingencias en la infraestructura mayor, proyecto que ha declinado debido a
resultados negativos en la gestiéon social. Es necesario mencionar en este punto, que en
temporadas de precipitaciones 6ptimas, el volumen de escurrimiento rebasa la capacidad del
embalse de Cuchoquesera, de modo que un embalse secundario permitiria el
almacenamiento de estas aguas remanentes. Es necesario recalcar que en la actualidad, no
existe un sistema alterno que permita brindar continuidad del servicio de agua potable en
situacién de contingencias en las obras del Sistema Hidrdulico Cachi, siendo necesario, por
tanto, la implementacién de un sistema alterno, cuanto mejor en el corto plazo.

Es posible que no sean éstas las alternativas mas apropiadas, como tampoco se puede pensar
en un esquema rigido. No obstante, la intervencién de los diversos actores involucrados en el
tema del agua permitird estructurar esquemas mds compatibles, lo que nos lleva a la
necesidad de socializar la propuesta en un clima de apertura al didlogo en un contexto
participativo.

10.0 Poblacién beneficiaria.

10.1 Beneficiarios directos
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El proyecto beneficiard a un total de 22 000 productores agrarios correspondiente a igual
numero de familias, lo que equivale a 110 000 habitantes directamente beneficiarios del drea
rural.

10.2 Beneficiarios indirectos

Indirectamente se beneficiara un total de 240 000 habitantes radicados en los cinco distritos
urbanos.

11.0 Beneficios econémicos colaterales.

Apartando la generaciéon de empleo directo en la etapa de construccién de las obras
principales, la implementacién del proyecto permitird generar empleo en gran escala en un
horizonte temporal indefinido, pues en secuencia a la ejecucién de estas obras principales
continuard la implementacién de obras menores de sistemas de riego tecnificado,
componentes menores de almacenamiento de agua, y en una fase tultima se presenta la
generacién de empleo en el proceso productivo agrario, agroindustrial, en el sector comercio
y en toda la cadena productiva. No olvidemos que en la actualidad se continda
implementado obras de sistemas de riego tecnificado en el ambito del Sistema Hidraulico
Cachi.

El embalse de Mayopampa permitird generar actividades econdmicas importantes en las
areas de turismo y pesca, relevando la importancia del circuito turistico Ayacucho — Vilcas
Huaman.

12.0 Costo aproximado del proyecto.

El costo aproximado del proyecto es de Dos Mil Treinta Millones de Soles (S/.
2 030 000 000), desagregados de la siguiente forma:

Fase de pre inversién:
Estudios de pre factibilidad y factibilidad :'S/. 30 000 000 (treinta millones de soles)

Fase de inversidn:

Estudios definitivos :'S/. 40 000 000 (cuarenta millones de soles)

Ejecucién de obra :S/. 1960 000 000 (Mil Novescientos Sesenta
Millones de soles)

13.0 Plazo aproximado de ejecucién

El plazo estimado de ejecucion de las obras mayores (dique y tunel) es de 06 afios, mientras
la construccién de los canales primarios podria extender por un periodo de 04 afios.

Es necesario observar que, una vez ejecutadas las obras mayores, el agua se halla
practicamente en cabecera de chacra, lo que obliga a la construccién acelerada de los canales
primarios.
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14.0 Tratamiento de afectaciones.

Es evidente que la ejecucién de estas obras de envergadura genere afectaciones a la
propiedad relativa al uso y tenencia de tierras. Asi, en el vaso de Mayopampa existen
asentamientos humanos semidispersos que requieren ser reubicados, lo mismo ocurra
posiblemente en otras dreas de intervencién. Es necesario precisar en este punto, la
importancia de la labor social previa a la ejecucién de obras, debiendo procurarse recursos
para indemnizar, en el marco legal imperante, a las poblaciones afectadas. La reubicacién de
estas poblaciones requiere el establecimiento de nuevos asentamientos, con viviendas
edificadas e implementadas reglamentariamente con los servicios basicos de agua potable,
desagiie, electricidad, asi como con los servicios de salud, educacién y accesos.

15.0 Sensibilizacién social y socializacién.

La sensibilizacién social previa, dirigida a la poblacién afectada por la ejecucién de las obras,
es una etapa trascendental para la marcha del proyecto, y como tal, requiere de una
intervencion cuidadosamente planificada, con profesionales especializados. La socializaciéon
del proyecto debe abarcar, partiendo de las comunidades campesinas del dmbito de
intervencién, a las entidades sectoriales, gobiernos locales, organizaciones gremiales,
empresas de servicios y otros actores que tengan participacion en el desarrollo de la regién.

Ayacucho, octubre de 2025.
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CUADRO DE AREAS DE RIEGO
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CHUSCHI, AYACUCHO, CHIARA, TAMBILLOS, ACOCRO, ACOSVINCHOS,
QUINUA, PACAYCASA Y HUAMANGUILLA.
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