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1. ANTECEDENTES: 07 OCTUBRE 2025 12:09 p. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Per( y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de
Ley N.° 5045/2022-CR, Ley que protege y reconoce los ajustes razonables
laborales para el familiar asistente y/o cuidador de la persona con discapacidad de
autoria de la ex congresista de la Republica, sefiora Estelita Sonia Bustos
Espinoza del entonces Grupo Parlamentario Cambio 21. Es pertinente indicar,
que mediante Oficio 141-2022-2023-ADP-CD/CR de fecha 3 de mayo del 2023,
suscrito por el entonces Oficial Mayor del Congreso de la Republica, Abg. Javier
Adolfo Angeles Illmann, hace conocer que el Consejo Directivo del Congreso, en su
sesion realizada el 2 de mayo de 2023 y con la dispensa del tramite de sancion del
acta, acordd actualizar el Proyecto de Ley 3993/2018-CR, por el que se propone
proteger y reconocer los ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad, en atencidn a las peticiones formuladas
mediante oficios 11-2022- 2023-PSGT-CR y 705-2021-2026-PSGT-CR.

En este mismo orden de ideas, mediante Oficio 215-2024-2025-ADP-CD/CR de fecha
11 de marzo del ano 2025, suscrito por el Oficial Mayor del Congreso, Abg. Giovanni
Forno Florez, hace conocer que el Consejo Directivo del Congreso, en su sesidn
realizada el 10 de marzo de 2025 y con la dispensa del tramite de sancidn del acta,
acordd devolver los dictdmenes recaidos en el proyecto de ley 5045/2022-CR vy
otros, a la comisidon de Inclusion Social y Personas con Discapacidad para su
adecuacion, de forma tal que estos puedan viabilizarse dentro de un
proceso legislativo ordenado y coherente.
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CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto de Ley N° 5045/2022-CR, ingresd a la Comisiéon de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad el 17 de mayo de 2023,
previa a la actualizacién autorizada por Consejo Directivo.

Que, el Proyecto de Ley N.° 5045/2024-CR, tiene por objeto proteger
y reconocer los ajustes laborales razonables para el familiar de la persona
con discapacidad severa o multiple, y/o sindrome y/o enfermedades raras
o huérfanas, metabdlico o genético de gran dependencia, que vivan bajo
esta condicidn, incluso desde su nacimiento y en estado de vulnerabilidad
que se encuentren bajo su cuidado, a efectos de brindar un nivel minimo
de proteccidn, definido y garantizado en beneficio de la persona humana
que se encuentre incapacita de velar por si mismo a causa de una
deficiencia de salud fisica y/o mental, conforme al articulo 4 literal a) de
la Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad,
ratificado por el Estado Peruano, en concordancia con la Cuarta
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru,
acogiendo el control de convencionalidad. Asimismo, regula los requisitos
para el reconocimiento y registro de los familiares que tengan a su cargo
un familiar con discapacidad severa o multiple, y/o sindrome y/o
enfermedades raras o huérfanas, metabdlico o genético de gran
dependencia, que vivan bajo esta condicién, incluso desde su nacimiento,
debiendo ser debidamente registrados por el Ministerio de Inclusidn
Social, Ministerio de salud, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
y SUNAFIL en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales, para
su posterior emision del carnet y/o titulo como familiar asistente de
personas con discapacidad, para acceder a los beneficios y derechos que
le correspondan en su calidad de cuidador, asi como para que las
entidades publicas y/o privadas que cuenten con trabajadores que tengan
familiares directos con discapacidad severa o multiple, y/o enfermedad
rara de gran dependencia, implementen las disposiciones pertinentes de
la presente iniciativa legislativa.

Que, el citado proyecto de ley consta de 14 articulos y tres disposiciones
complementarias finales.

Que, el articulo 1 del proyecto de ley se establece que la acreditacion del
familiar asistente y/o cuidador estara a cargo del Ministerio de Desarrollo
e Inclusidn Social (MIDIS), del Ministerio de Salud (MINSA), del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) y de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL); mientras que, en el articulo



2.5.

2.6.

2.7.

= -,.;_— =2 COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

4 del citado proyecto de ley, sefiala, que se dispone que la acreditacion
estara a cargo del MTPE y el MIDIS, sin disgregar ni desarrollar las
funciones exactas de cada entidad en relacion a dicha accidn.
Adicionalmente, se establece que solo el MTPE es el encargado del
Registro, asi como de las visitas a realizarse con ocasion de verificar la
posible pérdida de la condicién de familiar asistente y/o cuidador.

Que, el articulo 2 del proyecto de ley define a los ajustes razonables como
“modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
gjercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales”. Es pertinente mencionar que la
definicién de ajustes razonables sefialada en el articulo 2 del proyecto de
ley coincide, a la letra, con la definicidon establecida en el articulo 2 de la
Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada por nuestro pais mediante Resolucion Legislativa N° 29127. Por
tanto, la definicidon prevista es acorde al ordenamiento juridico
internacional e interno sobre la materia.

Que la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante,
LOPE), sefiala que las entidades del Poder Ejecutivo se organizan evitando
la duplicidad y superposicion de funciones; mas aun, el Articulo VI.-
Principio de competencia de la citada ley, sefiala que El Poder Ejecutivo
ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son
cumplidas por los otros niveles de gobierno y que ejerce sus competencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas, el mencionado proyecto de ley superpone funciones
sectoriales.

Que, los articulos 1 y 4 del proyecto de ley no detallan las funciones
asignadas a cada entidad en relacién a la acreditacion de los familiares
asistentes y/o cuidadores, lo que devendria en una vulneracién del
principio de organizacion e integracion y del principio de competencia,
previstos en los articulos V y VI del Titulo Preliminar de la LOPE; cabe
considerar que, especificamente, resultan no viables los citados articulos,
asi como los articulos 9 y 12 del proyecto de ley, en relacién con las
referencias al MTPE, toda vez que las funciones previstas no se
encuentran entre las materias de competencia de ese ministerio.
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2.8. Que, en nuestro ordenamiento juridico contamos especificamente con la
Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la
actividad publica y privada para la asistencia médica y la terapia de
rehabilitacion de personas con discapacidad, cuyo articulo 1 establece el
otorgamiento de una licencia con goce de haber a los trabajadores y las
trabajadoras para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacién que
requieran sus hijos o hijas menores con discapacidad y menores con
discapacidad sujetos a tutela; asimismo, se dispone la misma licencia a
los trabajadores y las trabajadoras designados/as como apoyo de una
persona mayor de edad con discapacidad, conforme al Cddigo Civil, y que
se encuentran en condicién de dependencia.

2.9. Que, mediante la Unica Disposicidn Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 009-2019-TR, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador
de la actividad publica y privada para la asistencia médica y la terapia de
rehabilitacion de personas con discapacidad, aprobado por Decreto
Supremo N°© 013-2017-TR, se establecen facilidades para el cuidado de
personas con discapacidad, entre las cuales se encuentran las siguientes:
- Tolerancia en el ingreso al centro de trabajo. El tiempo no laborado sera
compensado segun acuerdo entre las partes; a falta de acuerdo, decide
el/la empleador/a; - Licencias sujetas a compensacién en la forma y
oportunidad que acuerden las partes. A falta de acuerdo, decide el/la
empleador/a; - Otorgamiento de vacaciones vencidas o anticipadas; -
Modificacién de horarios, turnos y jornada de trabajo, - Reasignacién de
funciones, entre otras.

2.10. Que, el otorgamiento que confiere la Ley N°© 30119, es otorgada por el
empleador al padre o madre, tutor o curador de la persona con
discapacidad que requiera asistencia médica o terapia de rehabilitacion,
hasta por 50 dias y seis horas alternas o consecutivas anualmente.

2.11. Que, en concordancia con la Ley General de la Persona con Discapacidad,
se considera que los beneficios propuestos a favor de los familiares
asistentes y/o cuidadores no constituyen ajustes razonables; toda vez
que, los ajustes razonables estan dirigidos especificamente a las personas
con discapacidad, a fin de atender sus necesidades individuales, para el
goce de sus derechos, entre los cuales se encuentran los derechos
relativos al ambito laboral. Por tanto, el articulo 6 del proyecto de ley
desnaturaliza la_definicién de “ajustes razonables”, cuando lo regulado
viene a ser una serie medidas excepcionales para los familiares asistentes
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y/o cuidadores, que tendrian como finalidad coadyuvar en el desarrollo de
sus dependientes.

2.12. Que los beneficios planteados en el proyecto de ley, especificamente en
el articulo 6 del proyecto de ley en favor de los familiares asistentes y/o
cuidadores ya se encuentran contemplados por la licencia prevista en la
Ley N° 30119, y las facilidades laborales dispuestas en la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 009-2019-TR, por lo que,
de aprobarse se podria generar una eventual sobrerregulacion.

2.13. Que, el desarrollo del proyecto de ley se encuentra mal enfocado, porque
establece una definicidon de “ajustes razonables” que, debe entenderse
solo aplicable a las personas con discapacidad; bajo coherencia hormativa
con la Ley 29973, Ley General de las Personas con Discapacidad, por
tanto, lo establecido en el proyecto de ley no se trata de “beneficios de
ajustes razonables laborales” a favor de los familiares asistentes y/o
cuidadores, sino de medidas excepcionales o facilidades laborales.

2.14. Que estando, asi las cosas, la citada iniciativa legislativa contraviene el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, en el extremo
de que, las proposiciones de ley deben contener una exposicion de
motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver y los
fundamentos de la propuesta, asi como el costo — beneficio de la futura
norma legal que incluya la identificacion de los sectores que se
beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, situacion que no se
precisa de forma coherente en la iniciativa legislativa en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Inclusidn Social y Personas con
Discapacidad en su quinta sesidn ordinaria, realizada el 30 de septiembre del 2025,
acordo por mayoria rechazar de plano el Proyecto de Ley N.° 5045/2022-
CR, Ley que protege y reconoce los ajustes razonables laborales para el familiar
asistente y/o cuidador de la persona con discapacidad, por los fundamentos antes
expuestos, votando a favor los sefiores congresistas, José Alberto Arriola Tueros,
Portero Lépez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique, Barbaran Reyes Rosangella
Andrea, Julon Irigoin Elva Edhit, Kamiche Morante Luis Roberto, Lépez Morales Jeny
Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez
Magaly Rosmery, Sanchez Palomino Roberto Helbert, Zeballos Madariaga Carlos
Javier, y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con el voto en contra de la Congresista
Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline. No hubo votos en
abstencion.
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Con licencia del sefor congresista Paredes Gonzales Alex Antonio.

Comunicar al Oficial Mayor del Congreso de la Republica el presente Decreto de
Archivo de la Comision de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad.

Lima, 30 de septiembre de 2025.
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José Alberto Arriola Tueros Hilda Marleny Portero Lopez
Presidente Secretaria
Comision de Inclusidn Social y Comision de Inclusién Social y

Personas con Discapacidad Personas con Discapacidad
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