Ls o COMISION DE PRESUPUESTO Y
CYA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

@i REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,

CONGRESO DE LA REPUBLICA 10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR vy
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO L .

12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el

RECIBIDO nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,

RU 2077239 técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo

N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
09 OCTUBRE 2025 11:30 a. m. Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,

FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, las siguientes propuestas normativas:

1. Proyecto de Ley 10805/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional y
por unica vez del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativo de servicios, antes de la
emergencia sanitaria Covid-19 que, pasaron a laborar como CAS (Covid) que a la
fecha son Cas Indeterminados por "reasignacion y CAS 1057".

2. Proyecto de Ley 11093/2024-CR, Ley que dispone el nombramiento excepcional y
por unica vez del personal asistencial de salud contratado bajo el régimen CAS antes
y durante la emergencia sanitaria por la Covid-19.

3. Proyecto de Ley 10884/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional y
por unica vez del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, posteriormente contratados
mediante CAS Covid-19.

4. Proyecto de Ley 11223/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento del personal
de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057, antes de la emergencia sanitaria Covid-19 que, pasaron a
laborar como (CAS - Covid) que a la fecha son cas indeterminados por
"reasignacion”.

5. Proyecto de Ley 09318/2024-CR, Ley que dispone el nombramiento excepcional
del personal de salud profesional, técnico y auxiliar asistencial CAS Covid
beneficiarios de la Ley 31538 para el afio fiscal 2025.

6. Proyecto de Ley 07403/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional y
por Unica a los excluidos de la Ley 31638 contemplados en la sexagésima novena
disposicién complementaria final.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

7. Proyecto de Ley 12588/2025-CR, Ley que promueve el nombramiento del personal
profesional, técnico y auxiliar asistencial de salud contratado bajo el régimen cas (DL
1057) antes del Covid-19 y actualmente en condicion de CAS indeterminado por
reasignacion y régimen CAS 1057.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD
de los congresistas presentes, con la dispensa del tramite de aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos, en su Quinta Sesién Ordinaria llevada a cabo el 1 de octubre de
2025, proponer la APROBACION de los proyectos de ley 10805/2024-CR, 11093/2024-
CR, 10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y 12588/2025-
CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen.
Votaron a favor los sefiores congresistas.

Votaron a favor los congresistas Soto Reyes, Alejandro; Doroteo Carbajo, Raul Felipe;
Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Acufia Peralta, Segundo Héctor; Amuruz Dulanto,
Yessica Rosselli; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Ciccia
Vasquez, Miguel Angel; Cortez Aguirre, Isabel; Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; Flores
Ancachi, Jorge Luis; Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Infantes Castafieda, Mery
Eliana; Jeri Oré, José Enrique; Jiménez Heredia, David Julio; Mita Alanoca, Issac;
Monteza Facho, Silvia Maria; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Robles Araujo, Silvana Emperatriz;
Salhuana Cavides, Eduardo; Santisteban Suclupe, Magally; Tacuri Valdivia, German
Adolfo; Valer Pinto, Héctor; Varas Meléndez, Elias Marcial; y Zea Choquechambi, Oscar.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

e El Proyecto de Ley 10805/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 10 de abril del
2025 e ingres6 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el mismo dia, para su estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora.

e El Proyecto de Ley 11093/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 09 de mayo del
2025 e ingres6 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el 13 de mayo del 2025, para su estudio y dictamen, como primera comision
dictaminadora.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

El Proyecto de Ley 10884/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 21 de abril del
2025 e ingreso a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el 22 de abril del 2025, para su estudio y dictamen, como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 11223/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 19 de mayo del
2025 e ingreso a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el mismo dia, para su estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 09318/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 28 de octubre del
2024 e ingreso a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el 29 de octubre del 2024, para su estudio y dictamen, como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 07403/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 01 de abril del
2024 e ingres6 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el 02 de abril del 2024, para su estudio y dictamen, como primera comisién
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 12588/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 25 de setiembre
del 2025 e ingresé a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el 26 de setiembre del 2025, para su estudio y dictamen, como primera
comision dictaminadora.

Cuadro N° 01
Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segiin comision ordinaria

PROYECTO DE AUTOR PRIMERA COMISION SEGUNDA COMISION
LEY DICTAMINADORA DICTAMINADORA
Jorge Alfonso Comision de Presupuesto y
10805/2024-CR Marticorena Cuenta General de la Salud y Poblacién
Mendoza Republica
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

Marla Antoniet Comisién de Presupuesto y
11093/2024-CR aria Antonieta Cuenta General de la Salud y Poblacién
Aguero Gutiérrez o
Republica
Juan Carlos Mor Comisién de Presupuesto y
10884/2024-CR ua CZIiZS or Cuenta General de la Salud y Poblacién
Republica
Waldamar Joes Comisién de Presupuesto y
11223/2024-CR . Cuenta General de la Salud y Poblacién
Cerrén Rojas o
Republica
Jorge Alfonso Comision de Presupuesto y
09318/2024-CR Marticorena Cuenta General de la Salud y Poblacién
Mendoza Republica
Comisién de Presupuesto y
Kelly Roxana -
07403/2023-CR o Cuenta General de la Salud y Poblacién
Portalatino Avalos o
Republica
o Comisién de Presupuesto y
Miguel Angel .
12588/2025-CR o Cuenta General de la Salud y Poblacién
Ciccia Vasquez -
Republica

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el presente periodo parlamentario, se identificaron las siguientes propuestas
normativas relacionadas a las que son materia de analisis:

- Proyectos de Ley 10755/2021-CR, 8449/2023-CR, 10573/2024-CR,
11318/2024-CR, 11319/2024-CR Y 9111/2024-CR que proponen principalmente
la Ley que autoriza el nombramiento e incorporacién al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores del Seguro Social de Salud (EsSalud) y Ministerio de Salud
beneficiarios de las leyes 31538 y 31539 que se encuentran bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057 contrato administrativo de servicios a plazo
indeterminado (CAS) que cuentan con un dictamen aprobado en mayoria por
esta comision, encontrandose actualmente en agenda del pleno para ser puesto
a debate.

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

. Proyecto de Ley 10805/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional

4
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

y por Unica vez del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057, decreto legislativo que
regula el régimen especial de contratacién administrativo de servicios, antes de la
emergencia sanitaria COVID-19 que, pasaron a laborar como CAS (COVID) que a
la fecha son CAS indeterminados por "reasignacion y CAS 1057".

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencién:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL Y
POR UNICA VEZ DEL PERSONAL DE LA SALUD
PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR ASISTENCIAL
CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N°1057, DECRETOLEGISLATIVO QUE
REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS, ANTES DE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19 QUE, PASARON A
LABORAR COMO CAS (COVID) QUE A LA FECHA SON CAS
INDETERMINADOS POR “REASIGNACION Y CAS 1057

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, autorizar el nombramiento
excepcional y por tnica vez, durante el gjercicio fiscal del afio

2025, al 100% del personal de la salud profesional, técnico y
auxiliar asistencial que a nivel nacional hubiera estado contratado
como CAS regular bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
Administrativa de Servicios, previo a la emergencia sanitaria y
emergencia nacional como consecuencia del COVID-19, y que a
la fecha laboran bajo el régimen CAS indeterminado por
‘reasignacion y CAS 1057”, conforme a los alcances de la Ley
N°31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de las gastos asociados a la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, la reactivacion econémica, y otros
gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

Articulo 2.- Alcance de la Ley

La presente ley es aplicable al personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial, comprendido en el articulo 1, que
tuvieron contratos suscritos bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, en los
establecimientos de salud a nivel nacional y que por necesidad de
servicio ante la emergencia sanitaria y emergencia nacional por el
COVID-19, pasaron a tener nuevos contratos CAS temporales
(CAS COVID), en el marco del articulo 27 del Decreto de Urgencia
N°029-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro y
pequefia empresa y otras medidas para la reduccion del impacto
del COVID-19 en la economia peruana.

No esta comprendido dentro de los alcances de la presente ley, el
personal contratado en el marco del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N°018-2022, Decreto de Urgencia que establece las

medidas extraordinarias destinadas a garantizar la atencién
integral en la salud en respuesta a la emergencia sanitaria por la
pandemia COVID-19, y de los articulos 26 y 27 de la Ley 31538,
Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento
de los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por
la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las
entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los

Gobiernos Locales, y dicta ofras medidas, que no hayan tenido
contrato CAS regular antes de la pandemia COVID 19.

Articulo 3.- Requisitos para el nombramiento del personal de
la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial

Para el nombramiento del personal de la salud profesional, técnico
y auxiliar asistencial comprendido en el articulo 1, se deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber estado contratado al 31 de marzo de 2020 en los
establecimientos de salud a nivel nacional, previo concurso
6



e — COMISION DE PRESUPUESTO Y

\C}‘ T HR CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
l@ (‘OI:];'Q"REﬁ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e REPUBLICA "Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

publico de méritos, bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057, Decreto Legislativo que regula el régimen personal de
contratacion administrativa de servicios.

b) Estar registrado en el Aplicativo informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de las Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direcciéon General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, segun el régimen que corresponda.

¢) Haber pasado de un contrato CAS regular a un contrato CAS
temporal en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19 y a la fecha tener la condicion de CAS
indeterminados por “reasignacion o CAS 1057

d) Haber desarrollado funciones de acuerdo con el perfil del
puesto.

e) Tener contrato vigente a la entrada en vigor de la presente ley.
Articulo 4.- Requisitos de Ila plaza o puesto a ocupar

Para el proceso de nombramiento, es requisito que la plaza o
puesto a ocupar se encuentre aprobado en el Cuadro de
asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos
de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), segun corresponda. Asimismo, que la plaza o puesto a
ocupar se encuentre registrado en el Aplicativo informaética para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccién
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuente con la respectiva
certificacion del crédito presupuestario.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion



C}“ ee o i@iinn e

L%

424 PERU

A DEC , 1=k
R, mom m R m

COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO
@ REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud, y
refrendado, ademas, por el ministro de Economia y Finanzas,
reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias
calendarios contados a partir de su entrada en vigor, y establece
los criterios y el procedimiento para llevar a cabo el proceso de
nombramiento excepcional del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial.

8. Proyecto de Ley 11093/2024-CR, Ley que dispone el nombramiento
excepcional y por unica vez del personal asistencial de salud contratado bajo el
régimen CAS antes y durante la emergencia sanitaria por la COVID-19.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

“LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL Y
POR UNICA VEZ DEL PERSONAL ASISTENCIAL DE SALUD
CONTRATADO BAJO EL REGIMEN CAS ANTES Y DURANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional
y por unica vez, durante el ejercicio fiscal 2025, el nombramiento
del 100% del personal asistencial de salud profesional, técnico y
auxiliar que, a nivel nacional, se encuentre laborando bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 y que hubiera sido
contratado con anterioridad al inicio de la emergencia sanitaria
declarada por la COVID-19, en condicién de CAS regular. Este
personal debe encontrarse actualmente bajo vinculo CAS
indeterminado por reasignacion o por aplicacion de la Ley N.°
315638.

Articulo 2.- Alcance de la Ley

La presente ley es aplicable al personal profesional, técnico y

auxiliar asistencial de salud que cumpla con los siguientes

criterios:

a) Haber sido contratado bajo el régimen CAS (D.L. N.° 1057) en

establecimientos de salud publica antes del 31 de marzo de 2020;

b) Haber asumido contratos bajo contratos temporales en el marco
8
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

de la emergencia sanitaria por la COVID-19, conforme al articulo
27 del Decreto de Urgencia N.° 029-2020;
¢) Encontrarse actualmente con vinculo CAS indeterminado por
reasignacion u otra modalidad contemplada en lo establecido en
laLey N.° 31538.

Se excluye de los alcances de la presente ley al personal
contratado tnicamente en virtud del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N.° 018-2022 o de los articulos 26 y 27 de la Ley N.°
31538, que no haya tenido vinculo CAS previo al inicio de la
emergencia sanitaria.

Articulo 3.- Requisitos para el nombramiento

El personal comprendido en el articulo 2 podra acceder al
nombramiento excepcional siempre que cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Haber sido contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N.° 1057 antes del 31 de marzo de 2020, mediante concurso
publico de méritos;
b) Estar registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP), bajo el régimen correspondiente;
¢) Haber pasado de un contrato CAS regular a un contrato CAS
COVID en el marco de la emergencia sanitaria, y encontrarse

actualmente bajo vinculo CAS indeterminado;
d) Haber desemperfiado funciones correspondientes al perfil del
puesto ocupado;

e) Contar con contrato vigente a la fecha de entrada en vigor de
la presente ley.

Articulo 4.- Requisitos de la plaza o puesto a ocupar

La plaza o puesto a ser objeto de nombramiento debe cumplir con
los siguientes requisitos:
a) Estar contemplada en el Cuadro de Asignaciéon de Personal
(CAP), el CAP Provisional o el Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE);

b) Figurar en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segun
corresponda;

c) Estar debidamente registrada en el AIRHSP y contar con la
certificacion de crédito presupuestario respectiva.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, reglamenta la
presente ley en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario
contados a partir de su entrada en vigor. El reglamento es
propuesto por el Ministerio de Salud y refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, estableciendo los criterios técnicos y
procedimientos necesarios para la implementacion del proceso de
nombramiento excepcional.

9. Proyecto de Ley 10884/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento
excepcional y por Unica vez del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar
asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057,
posteriormente contratados mediante CAS COVID-19.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL'Y
POR UNICA VEZ DEL PERSONAL DE LA SALUD
PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR ASISTENCIAL
CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N°1057, POSTERIORMENTE CONTRATADOS
MEDIANTE CAS COVID-19.

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto, autorizar el nombramiento
excepcional y por unica vez, del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial que ha sido contratado CAS regular
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, con anterioridad a la pandemia por
COVID-19, y que actualmente cuentan con contrato bajo el
régimen CAS DL N°1057 y CAS indeterminado por “reasignacion’,
de conformidad a lo establecido en la Ley N°31538, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los
gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por el
10
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COVID-19, la reactivacion econémica, y otros gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, y dicta otras medidas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién de Ia ley

La presente ley tiene como alcance al personal de la salud
profesional, técnico, y auxiliar asistencial, fueron contratados bajo
el régimen del Decreto Legislativo N°1057, Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, y que por necesidad de servicio ante la emergencia
sanitaria por COVID-19, pasaron a tener nuevos contratos CAS
temporales (denominados CAS COVID-19), y que a la actualidad,
se encuentran contratados bajos el régimen CAS regular y CAS
indeterminado por “reasignacién”, de conformidad a lo establecido
enla Ley N°31538.

Articulo 3.- Requisitos para el nombramiento del personal de
la salud

Para el nombramiento, excepcional y por tnica vez, del personal
de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial, se deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber sido contratados, con anterioridad al 31 de marzo de
2020 en los establecimientos de salud a nivel nacional, previo
concurso publico de meéritos, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios.
b) Estar registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, segun el régimen que corresponda.
¢) Haber pasado de un contrato CAS regular a un contrato CAS
temporal (CAS COVID-19) en el marco de la emergencia sanitaria
por COVID-19 y tener la condicién de CAS, amparados al Decreto
Legislativo N° 1057 o CAS indeterminados por “reasignacion”.
d) Haber desarrollado funciones de acuerdo al peffil del puesto.
11
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e) Tener contrato vigente a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 4.- Del proceso de nombramiento del personal de
salud

Para el proceso de nombramiento, es requisito que la plaza o
puesto a ocupar se encuentre aprobado en el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos
de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), segun corresponda.

Asimismo, que la plaza o puesto a ocupar se encuentre registrado
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y
que cuente con la respectiva certificacion del crédito
presupuestario.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud, y
refrendado, ademas, por el Ministro de Economia y Finanzas,
reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor, y establece
los lineamientos para el proceso de nombramiento excepcional
del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial.

10. Proyecto de Ley 11223/2024-CR, Ley que autoriza el nombramiento del
personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°1057, antes de la emergencia sanitaria
COVID-19 que, pasaron a laborar como (CAS-COVID) que a la fecha son CAS
indeterminados por "reasignacion”.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL
DE LA SALUD PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR
ASISTENCIAL CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL
12



424 PERU

oL 5, 1=k
% mom R e m e

COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

cc:}“ ae al HEW Y
@ CONQRESD “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

e REPUBLICA "Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

DECRETO LEGISLATIVO N°1057, ANTES DE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19, QUE, PASARON A
LABORAR COMO CAS (COVID) QUE A LA FECHA SON CAS
INDETERMINADOS POR “REASIGNACION”.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente propuesta legislativa, tiene por objeto autorizar el
nombramiento excepcional, en el ejercicio fiscal del afio 2025, el
100% del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar
asistencial que a nivel nacional hubiera estado contratado como
CAS regular bajo el régimen del Decreto Legislativo N°10567,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
Administrativa de Servicios, previo a la emergencia sanitaria y
emergencia nacional como consecuencia del COVID-19, y que a
la fecha laboran bajo el régimen CAS indeterminado por
‘reasignacion y CAS 10577, conforme a los alcances de la Ley
N°31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el

financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, la reactivacion econémica, y otros
gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas.

Articulo 2. Finalidad de la ley

El proyecto de ley tiene por finalidad cerrar las brechas de mejor
al servicio del sector salud, captando a los profesionales y
técnicos con una amplia trayectoria, a fin de fortalecer las
atenciones de la salud publica, en el beneficio de que todos los
ciudadanos puedan acceder a una atencion adecuada en su
salud.

Articulo 3. Alcance de la ley.
La presente ley es de aplicable al personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial, que tuvieron contratos suscritos bajo
el régimen del Decreto Legislativo N°1057, Decreto Legislativo
que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, en todos los establecimientos de salud a nivel nacional
y que por necesidad de servicio ante la emergencia sanitaria y
13
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emergencia nacional por el COVID-19, pasaron a tener nuevos
contratos CAS temporales (CAS COVID), bajo el alcance del
articulo 27 del Decreto de Urgencia N° 029- 2020, Decreto de
Urgencia que dicta medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas
para la reducciéon del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Articulo 4. Precisiones sobre el nombramiento.

Se autoriza al Ministerio de Salud, a través de sus instancias
descentralizadas, proceda con el nombramiento excepcional,
quienes cumplan con los siguientes requisitos:

- Haber tenido contrato vigente al 31 de marzo del 2020, en
los hospitales, establecimientos de salud a nivel nacional,
previo concurso publico de meéritos, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N°10567, Decreto Legislativo que regula

el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios.

- Haber pasado de un contrato CAS regular a un contrato
CAS temporal en el marco de la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y a la fecha tener la condicion
de CAS indeterminado por ‘“reasignacion o CAS 1057

- Haber estado registrado en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del
Ministerio de Economia y Finanzas, segun el régimen que
corresponda.

Articulo 5. Adecuacion de la norma técnica de designacion.
El Ministerio de Salud aprueba los lineamientos especificos
para el proceso de nombramiento mediante Decreto Supremo,
en un plazo maximo de Treinta (30) dias, contados desde la
publicacion de la presente Ley.
El Ministerio de Economia y Finanzas queda autorizado para
disponer las previsiones presupuestales, para ser efectiva la
implementacién de la presente Ley. El proceso de
nombramiento excepcional y progresivo debera hacerse

14
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efectivo antes de los dos afios, a la promulgacion de la presente
Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES.
PRIMERO. Responsabilidad administrativa, civil y penal.
Los funcionarios y servidores publicos que omitan, obstaculicen
o incumplan con lo dispuesto en la presente ley, incurren en
responsabilidad administrativa, civil y penal.

11. Proyecto de Ley 09318/2024-CR, Ley que dispone el nombramiento
excepcional del personal de salud profesional, técnico y auxiliar asistencial CAS
COVID beneficiarios de la Leyn°31538 para el ano fiscal 2025.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencién:

LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL

DEL PERSONAL DE SALUD PROFESIONAL, TECNICO Y

AUXILIAR ASISTENCIAL CAS COVID BENEFICIARIOS DE
LA LEY N°31538 PARA EL ANO FISCAL 2025

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto disponer el hombramiento
excepcional y por unica vez, a partir del afio Fiscal 2025, del
personal de salud profesional, técnico y auxiliar asistencial, que
labora bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057, Decreto

Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, beneficiarios de la Ley N°31538, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la
Covid-19, la reactivacion econémica, y otros gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, y dicta otras medidas; tanto del Ministerio de
Salud, sus organismos publicos, Gobiernos Regionales y el
Seguro Social de Salud (EsSalud).

Articulo 2°.- Alcances de la Ley

15
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Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la
presente Ley el personal de salud profesional, técnico y auxiliar
asistencial, que laboran bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios, beneficiarios de la Ley
N°31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria
producida por la Covid-19, la reactivacion econémica, y otros
gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta ofras medidas; tanto
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos, Gobiernos
Regionales y del Seguro Social de Salud (EsSalud).

Articulo 2°.- Requisitos
Para el nombramiento del personal de salud profesional, técnico
y auxiliar asistencial, que laboran bajo el régimen del Decreto

Legislativo N°1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, se
contemplan en el articulado el presente de Ley los siguientes
requisitos:

a) Haber laborado en los establecimientos de salud bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, durante la
emergencia sanitaria declarada por el Estado peruano
desde la pandemia por el Covid-19.

b) Contar con contrato CAS regular de vigencia en la
presente y que se encuentre activo a la fecha.

¢) Encontrarse registrado en el aplicativo informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a
cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, segun el régimen que corresponda.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Unico.-
16
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El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y el
Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo de noventa (90)
dias calendarios a partir de la vigencia de la presente ley, emitira
las disposiciones pertinentes y necesarias para el cumplimiento
de los nombramientos dispuestos por la presente Ley.

12. Proyecto de Ley 07403/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento
excepcional y por unica a los excluidos de la Ley31638 contemplados en la
sexagésima novena disposicién complementaria final.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL Y
POR UNICA A LOS EXCLUIDOS DE LA LEY 31638
CONTEMPLADOS EN LA SEXAGESIMA NOVENA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto autorizar el
nombramiento excepcional y por Unica vez del personal de la
salud asistencial contratado bajo el régimen del decreto
legislativo 1057 y el Decreto legislativo 276, quienes a la entrada
en vigencia la Ley 31638, Ley de presupuesto para el afio fiscal

2023, no se encontraban incluidos en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) y del personal
de la salud asistencial contratado bajo el régimen del Decreto
legislativo 1057 que antes de la emergencia sanitaria por Covid-
19 laboraban bajo contratacion administrativa de servicios (CAS
regular)

Articulo 2.- Alcance de la Ley
La presente norma tiene como alcance al personal de salud

comprendidos en los regimenes laborales del decreto legislativo
17
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1057 y del decreto legislativo 276, quienes a la entrada en
vigencia la ley 31638 no contaban con registro AIRSHP y del
personal de la salud asistencial contratado bajo el régimen del
decreto legislativo 1057 que antes de la emergencia sanitaria
covid-19 trabajaron bajo contrato administrativo de servicios
(CAS regular) No estan comprendidos dentro de los alcances de
la presente norma, el personal contratado en el marco del
articulo 3 del Decreto de Urgencia 018-2022, Decreto de
Urgencia que establece las medidas extraordinarias destinadas
a garantizar la atencion integral en la salud en respuesta a la
emergencia sanitaria por la pandemia Covid- 19, y de los
articulos 26 y 27 de la Ley 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a

la emergencia sanitaria producida por la COVID- 19, la
reactivacion econdémica, y otros gastos de las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, y dicta otras medidas, que no hayan tenido contrato
CAS regular antes de la pandemia COVID 19. Tampoco estan
comprendidos el personal de salud que a la entrada en vigencia
Ley 31638, no pueda acreditar registro de INFORHUS, PLH u
otros.

Articulo 3.- Requisitos

Para el nombramiento del personal de la salud profesional,
técnico, auxiliar asistencial y piloto de ambulancia comprendido
en el articulo 1, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber estado contratado al 31 de marzo de 2020 en los
establecimientos de salud a nivel nacional, previo
concurso publico de méritos, bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contrataciobn administrativa de
servicios.

b) Estar registrado en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo
de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
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Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, segun el réegimen que corresponda.

c) Haber pasado de un contrato CAS regular a un contrato
CAS temporal en el marco de la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19 y tener la condiciéon de CAS
D Leg. 1057, CAS indeterminados por "reasignacion”.

d) Haber desarrollado funciones de acuerdo al perfil del
puesto.

e) Tener contrato vigente a la entrada en vigor de la
presente Ley.

f) Para el personal de salud asistencial comprendidos bajo
el decreto legislativo 1057 - Decreto legislativo 276, que
a la entrada en vigencia la ley 31638 no contaban con
registro AIRSHP deberan acreditar como elemento de
prueba el registro de INFORHUS, PLH, U otros que
acrediten contar con vinculo laboral en la institucion

Articulo 4.- De los instrumentos de gestion

Para el proceso de nombramiento, es requisito que la plaza o
puesto a ocupar se encuentre aprobado en el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP), segun corresponda.

Asimismo, que la plaza o puesto a ocupar debera estar
registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, y que cuente con la respectiva
certificacion presupuestal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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"Reasignacién - CAS 1057".

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud,
reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor, y establece
los criterios y el procedimiento para llevar a cabo el proceso de
nombramiento excepcional del personal de la salud profesional,
técnico, auxiliar asistencial y piloto de ambulancia.

13. Proyecto de Ley 12588/2025-CR, Ley que promueve el nombramiento del
personal profesional, técnico y auxiliar asistencial de salud contratado bajo el
régimen cas (DL 1057) antes del Covid-19 y actualmente en condicién de CAS
indeterminado por reasignacion y régimen CAS 1057.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencién:

LEY QUE PROMUEVE EL NOMBRAMIENTO DEL
PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR
ASISTENCIAL DE SALUD CONTRATADO BAJO EL
REGIMEN CAS (DL 1057) ANTES DEL COVID-19 Y

ACTUALMENTE EN CONDICION DE CAS INDETERMINADO
POR REASIGNACION Y REGIMEN CAS 1057

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, promover el nombramiento del
personal profesional, técnico y auxiliar asistencial de salud
contratado bajo el régimen cas (dl 1057) antes del covid-19 y
actualmente en condicion de cas indeterminado por
reasignacion y régimen cas 1057, conforme a los alcances de la
Ley N°31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de las gastos asociados a la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, la reactivacion econémica, y otros
gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley
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La ley tiene por finalidad reconocer y aplicar medidas al personal
de salud (profesional, técnico y auxiliar asistencial) que, antes de
la pandemia, fue contratado bajo el régimen CAS (DL 1057) en
establecimientos de salud a nivel nacional y que, por necesidad
del servicio durante la emergencia sanitaria, pasé a contratos
CAS COVID conforme al articulo 27 del D.U. N.° 029-2020.

Articulo 3.- Requisitos para el nombramiento del personal
de salud (profesional, técnico y auxiliar asistencial)

Para el nombramiento del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial, comprendido en el articulo 1, se
deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contrato CAS previo al 31 de marzo de 2020, obtenido por
concurso publico de méritos en un establecimiento de salud
publico, bajo el DL N.° 1057.

b) Registro en el AIRHSP (sistema del MEF) segun el régimen
correspondiente.

¢) Cambio de contrato CAS regular a CAS COVID durante la
emergencia sanitaria y actualmente tener condicion de CAS
indeterminado por reasignacién o bajo CAS 1057.

d) Desempefio de funciones segun el perfil del puesto.

e) Contrato vigente a la fecha de entrada en vigencia de la ley.

Articulo 4.- Requisitos de Ila plaza o puesto a ocupar

Para el proceso de nombramiento, la plaza debe:

a) Estar aprobada en el Cuadro de Asignacién de Personal
(CAP), Cuadro de asignacion Provisional (CAP) o, el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE), seguin corresponda.

b) Figurar en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

c¢) Estar registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas (AIRHSP) del Ministerio de Economia

y Finanzas.

d) Contar previamente con cetrtificacion presupuestaria vigente.
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12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud, y
refrendado, ademas, por el ministro de Economia y Finanzas,
reglamenta la presente ley en un plazo maximo de sesenta (60)
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor, y
establece los criterios y el procedimiento para llevar a cabo el
proceso de nombramiento excepcional del personal de la salud
profesional, técnico y auxiliar asistencial.

SEGUNDA. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

e Ley 31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los
gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la
reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas.

e Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de
la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al
Personal asistencial en el Sector Salud.

e Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2025.

o Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

e Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

e Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR 'y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el
nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
"Reasignacién - CAS 1057".

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
Reglamento del Congreso

De la revision realizada de los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y 12588/2025-CR,
materia del presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se indica que cumplen con los
requisitos de admisibilidad, presentan su férmula legal, exposicion de motivos, efecto de
la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacion con el Acuerdo Nacional y la
seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Analisis Técnico

Las iniciativas legislativas 10805/2024-CR, 11093/2024-CR, 10884/2024-CR,
11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y 12588/2025-CR tienen por objeto
autorizar el nombramiento excepcional y por unica vez del personal de la salud
profesional, técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, que mantenia vinculo laboral antes del 31 de marzo de 2020.

Dicho personal, al haber sido migrado temporalmente a la modalidad CAS-COVID bajo
la figura de suspensién perfecta, quedé excluido de los procesos de nombramiento
autorizados en la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023. Actualmente, este grupo labora bajo contratos CAS indeterminados por
reasignacion.

4.3. Materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica

La Comision de Presupuesto es una comision ordinaria que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la
funcion legislativa y de fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos
humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le corresponden
al Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del
Reglamento del Congreso de la Republica, concordado con el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico y el literal h) del articulo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
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Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial 331-2023-EF/41.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision
de Presupuesto, figuran el estudio y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la
cuenta General de la Republica, conforme a lo regulado en los articulos 77, 78, 80 y 81
de la Constitucion Politica.

Ahora bien, de la revision de los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR,
10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y 12588/2025-CR,
se advierte que tienen por objeto autorizar el nombramiento excepcional y por Unica vez
del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que mantenia vinculo laboral antes del 31 de
marzo de 2020 y que, al ser migrado a la modalidad CAS-COVID bajo la figura de
suspension perfecta, fue excluido de los procesos de nombramiento. En la actualidad,
dicho personal labora bajo contratos CAS indeterminados por reasignacion - 1057.

Las iniciativas legislativas tienen como finalidad regularizar la situacién laboral de este
grupo de trabajadores, considerando el servicio prestado durante la emergencia
sanitaria y estableciendo condiciones de empleo que respondan a criterios de
estabilidad y suficiencia. Asimismo, dado que la medida implica la conversion de plazas
ya presupuestadas, genera incidencia en materia de gasto publico, por lo que
corresponde el analisis de la comisién y su pronunciamiento.

4.4. De la problematica expresada por las iniciativas legislativas

Conforme a la exposicion de motivos de las propuestas legislativas vinculadas al
personal de salud, la situacion generada por la coexistencia de distintos regimenes
laborales en el sector ha originado escenarios de trato diferenciado para trabajadores
que cumplen funciones similares dentro de los establecimientos de salud.

Asimismo, estas propuestas legislativas se fundamentan en los aspectos esenciales del
derecho que aspira alcanzar justicia y paz en la sociedad, motivo por el cual, el Estado
de derecho reconoce como la fuente y esencia a la persona humana, y alrededor del
cual gira toda la construccion del ordenamiento juridico; siendo asi, de importancia el
cumplimiento, aplicacién y vigencia del principio de tuitividad y principio protector que
sustentan al Derecho del Trabajo Latinoamericano, mas aun cuando es un derecho
humano fundamental el respeto a la estabilidad laboral en condiciones dignas y
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equitativas conforme lo establece el articulo 7, literal d) del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” que indica’:

“Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el
derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone
que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular”: “d. La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacion” (resaltado
nuestro)

Las iniciativas legislativas vinculadas al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 se
relacionan con la situacién actual de un numero significativo de trabajadores del sector
publico, en particular en el ambito de la salud. Este régimen, concebido como una
modalidad de contratacidon administrativa de servicios, ha tenido una aplicacion
extendida en diversas entidades del Estado. En la practica, este régimen ha configurado
un marco de vinculacién laboral con condiciones especificas que lo distinguen de otros
regimenes existentes en la administracién publica, particularmente en lo referido a la
estabilidad, las posibilidades de progresion y el acceso a determinados beneficios.

En el caso especifico del sector salud, durante la emergencia sanitaria por la COVID-19
se autoriz6 la contratacién temporal de personal bajo la modalidad “CAS COVID”, con
el objetivo de reforzar la capacidad de respuesta de los establecimientos de salud. Sin
embargo, un sector de trabajadores que mantenia vinculo bajo el régimen CAS antes
del 31 de marzo de 2020 fue migrado a dicha modalidad con suspension perfecta,
quedando excluido de los procesos de nombramiento que se llevaron a cabo
posteriormente.

En aplicacion de la Ley N° 31538, parte de este personal paso luego a la condiciéon de
CAS indeterminado por reasignacion - 1057, lo que permiti6 su permanencia en
funciones, aunque conservando las caracteristicas propias del régimen CAS. En ese
marco, las iniciativas legislativas objeto de analisis se orientan a establecer mecanismos

' Citado de la pagina https://lpderecho.pe/lestabilidad-laboral-trabajadores-cas-ley-presupuesto-
sector-publico-ano-fiscal-2024/
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de nombramiento excepcional para este grupo de trabajadores, lo que requiere evaluar
sus alcances desde una perspectiva normativa y presupuestal en el sector publico.

En concordancia con los principios de igualdad y de proteccién al trabajo reconocidos
en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales ratificados por el Peru,
corresponde sefialar lo siguiente:

e Constitucion Politica del Peru, Articulo 2, inciso 2:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdémica o de cualquiera otra indole.

(..

A través de este articulo se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante la
ley, sin discriminacion por motivo de origen, condicién econémica u otra indole.

e Constitucion Politica del Peru, Articulo 22:

“Articulo 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacién de la persona.”

Mediante este articulo, se establece que el trabajo es un deber y un derecho,

constituyendo la base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

e Constitucion Politica del Peru, Articulo 26:

“Articulo 26.- En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma.”
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A través de este articulo, se fija principios basicos de la relacién laboral, entre ellos la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, la irrenunciabilidad de los derechos
reconocidos por la Constitucién y la ley, y la interpretacion favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de las normas.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 7:

“Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i. Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual;

ii. Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La sequridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable
de las horas de trabajo y las vacaciones periodicas pagadas, asi
como la remuneracion de los dias festivos.”

A través de este articulo se reconoce el derecho de toda persona a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren, en especial, una remuneracion

suficiente y la seguridad en el empleo.
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En principio, como consecuencia de la emergencia sanitaria producida por la COVID-
19, el Estado recurrié de manera excepcional a la contratacion de personal de la salud
profesional, técnico y auxiliar bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que regula
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

Posteriormente, mediante el Decreto de Urgencia N° 029-2020 y otras disposiciones
extraordinarias, se autorizé la contratacion temporal de personal bajo la modalidad
denominada CAS-COVID, con el fin de reforzar la capacidad de los servicios de salud.
En este proceso, un sector de trabajadores que ya contaba con contratos CAS antes del
31 de marzo de 2020 fue trasladado a dicha modalidad bajo la figura de suspension
perfecta, lo que ocasiond su exclusion de los procesos de nombramiento efectuados en
el sector.

Concluida la emergencia sanitaria, este personal pasé a contratos CAS indeterminados
por reasignaciéon - 1057 en virtud de la Ley N° 31538, que autorizé medidas de
financiamiento y reorganizacién en el marco de la emergencia. No obstante, esta
situacion no significd su incorporacién a la carrera publica ni el acceso pleno a los
derechos laborales reconocidos en otros regimenes, generandose un escenario
particular que afecta exclusivamente a este grupo de trabajadores.

La problematica descrita pone de relieve la necesidad de analizar esta situacién desde
una doble perspectiva: normativa y presupuestal. Ello, en tanto los procesos de
nombramiento deben realizarse sobre la base de plazas presupuestadas, registradas
en el AIRHSP y con la respectiva certificacion del MEF.

En este marco, corresponde evaluar la compatibilidad de las propuestas legislativas con
los principios de igualdad, meritocracia y sostenibilidad fiscal.

Cabe sefnalar que la situacion laboral de este personal tiene su origen en la naturaleza
transitoria y excepcional del régimen CAS, concebido sin vocacion de permanencia. La
posterior conversion a contratos indeterminados por reasignacion, prevista en la Ley N°
31538, permitié garantizar la continuidad del vinculo, pero no implicé su incorporacion a
la carrera publica ni el reconocimiento de condiciones equiparables a otros regimenes
laborales. Como resultado, se mantienen limitaciones en aspectos como la estabilidad,
los beneficios sociales, la equidad remunerativa y el ejercicio de derechos colectivos.

En este contexto, resulta pertinente examinar la situacion descrita a la luz de los
principios de eficiencia y modernizacion de la gestion publica establecidos en la Ley N°

27658, cuyo articulo 4, literal €), dispone que la finalidad del proceso de modernizacién
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del Estado es alcanzar mayores niveles de eficiencia, lo que requiere contar con
servidores publicos calificados y con condiciones laborales adecuadas.

De igual manera, el articulo 24 de la Constitucion reconoce el derecho de todo trabajador
a una remuneracioén equitativa y suficiente que garantice el bienestar personal y familiar.
Sobre este punto, el Tribunal Constitucional ha precisado que dicho derecho comprende
no solo la contraprestacion econdmica, sino también la existencia de condiciones
laborales que aseguren el desarrollo integral del trabajador. En ese marco, la
permanencia de un sector del personal de salud bajo contratos indeterminados por
reasignacion, sin acceso pleno a los derechos de la carrera publica ni a beneficios
equiparables a otros regimenes, plantea la necesidad de una evaluacién a la luz de
estos principios constitucionales y legales.

Con el propodsito de dimensionar adecuadamente esta situacion, a continuacion, se
presenta el cuadro de PEA identificada por grupo ocupacional y regiones, que permite
visualizar el universo de trabajadores comprendidos y el impacto presupuestal asociado.

Cuadro N° 02: Cuadro PEA identificada por grupo ocupacional

COSTODIF. ¢ . COSTODIF. g oo ~oer
Efiquetas de fila ST Dk MENS. cosT.DIF,  COSTODIF. ANUAL DIF. ANUA
MENS. VP CARGA  (COSTOIF. — AnvALVP CARGA L
SOCIAL ' SOCIAL
Médico 249 115040.00] 4282800  157.868.00]  1380.480.00|  513,936.00]  1,894,416.00
Profesional de lasalud | 959  1.878,715.00] _ 91.191.00] _1,969.906.00] 22.544,580.00 | _1.094.262.00] _ 23.638,872.00
Técnico asistencial 449]  304.170.00 91.00] _ 304.261.00] _ 3.650,040.00 1.092.00] _ 3.651.132.00
Auxiliar asistencial 2 17.666.00 0.00 17.666.00 211.992.00 0.00 211.992.00
Total general 1679]  2,315591.00] _134,110.00] _2.449.701.00] _27,787.092.00 | _1,609,320.00| _ 29.396.412.00

CUADRO DE PEA IDENTIFICADA POR REGIONES

e e e [l W RIS e

Etiquetas de fila x SOCIAL TOTAL SOCIAL TOTAL
011. M. DE SALUD 537 517.206.00 43,232.00 560,428.00 6,206,472.00 518,784.00 6,725,256.00
121_INS 1 711.00 0.00 711.00 8,532.00 0.00 8,532.00
126. INEN 39 37.697.00 3.964.00 41,661.00 452,264.00 47,568.00 499,932.00
440. GORE AMAZONAS 45 68,438.00 3.614.00 72,052.00 821,256.00 43,368.00 864,624.00
441. GORE ANCASH 63 100,181.00 4,298.00 104,475.00 1,202,172.00 51.576.00 1,253,748.00
442 GORE APURIMAC 3 48,951.00 2.475.00 51.426.00 587.412.00 29,700.00 617,112.00
443_GORE AREQUIPA 29 43,164.00 2,036.00 45,200.00 517.968.00 24,432.00 542,400.00
444. GORE AYACUCHO 37 68,181.00 2,949.00 71.130.00 818.172.00 35,388.00 853,560.00
445. GORE CAJAMARCA 65 121,821.00 6.213.00 128,034.00 1,461,852.00 74,556.00 1,536,408.00
446. GORE CUSCO 60 101,185.00 6.036.00 107,225.00 1,214,268.00 72.432.00 1,286,700.00
447. GORE HUANCAVELICA 29 56,368.00 2,452.00 58.820.00 676.416.00 29.424.00 705,840.00
443 GORE HUANUCO 79 129,803.00 5.818.00 135,627.00 1,557,708.00 69,816.00 1,627,524.00
449 GORE ICA 31 48,632.00 2,511.00 51.144.00 583.596.00 30,132.00 613,728.00
450. GORE JUNIN 124 183,510.00 7.967.00 191,477.00 2,202,120.00 95.604.00 2,297,724.00
451. GORE LA LIBERTAD 104 170,170.00 7.913.00 178,083.00 2,042,040.00 94,956.00 2,136,996.00
452. GORE LAMBAYEQUE 14 22,006.00 1.371.00 23.377.00 264,072.00 16.452.00 280,524.00
453. GORE LORETO 22 42,014.00 2,131.00 44,145.00 504,168.00 25,572.00 529,740.00
454. GORE MADRE DE DIOS S 7,890.00 285.00 8,175.00 94,680.00 3,420.00 98,100.00
455_ GORE MOQUEGUA 15 13,473.00 801.00 14,274.00 161,676.00 9,612.00 171,288.00
456. GORE PASCO 19 34,677.00 1.674.00 36.351.00 416,124.00 20,088.00 4326,212.00
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Fuente y elaboracion: Direccion General de Personal de la Salud del MINSA

El cuadro precedente presenta la identificacion del personal comprendido en la
propuesta, clasificado por grupo ocupacional y por regiones. Incluye la poblacion
estimada y los costos diferenciales mensuales y anuales asociados a su eventual
nombramiento, constituyendo una referencia objetiva para el andlisis técnico vy
presupuestal.

4.5. Propuesta de solucion:

Frente a la problematica expuesta, las iniciativas legislativas plantean autorizar un
nombramiento excepcional y por unica vez del personal de la salud profesional, técnico
y auxiliar asistencial que mantenia contrato CAS antes del 31 de marzo de 2020, que
fue migrado temporalmente a la modalidad CAS-COVID bajo la figura de suspensién
perfecta y que actualmente se encuentra en condicion de CAS indeterminado por
reasignacion - 1057.

La propuesta normativa plantea autorizar un nombramiento excepcional y por Unica vez
del grupo de trabajadores sefialado, que quedd fuera del proceso dispuesto en la Ley
N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023. Su aplicacion
se enmarca en la necesidad de establecer condiciones de mayor estabilidad laboral, en
concordancia con los principios de equidad, proporcionalidad y sostenibilidad financiera,
contribuyendo al mismo tiempo a la continuidad de los servicios de salud y al
fortalecimiento de la capacidad institucional del sector.

5. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS

PROPUESTAS LEGISLATIVAS
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5.1. Sobre la necesidad de las proposiciones legislativas

En relacién con las propuestas normativas, se advierte la necesidad de establecer un
marco que regule de manera clara la situacion laboral del personal de la salud
inicialmente contratado bajo la modalidad CAS-COVID y posteriormente incorporado
como CAS indeterminado por reasignacion. Esta necesidad se vincula con la obligacion
de evitar que subsistan condiciones de inestabilidad o limitaciones en el acceso a
derechos laborales, lo que exige analizar la compatibilidad de la medida con los
principios constitucionales de igualdad, suficiencia remunerativa y proteccién al trabajo,
asi como con los lineamientos de sostenibilidad fiscal previstos en la legislacion
presupuestaria.

En particular, el anadlisis recae sobre un universo delimitado de trabajadores que
mantenian vinculo laboral antes del 31 de marzo de 2020 y que no han sido
comprendidos en procesos de nombramiento posteriores, debido a que, al momento de
su migracion al régimen CAS-COVID bajo la figura de suspension perfecta, quedaron
excluidos de los alcances de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Aio Fiscal 2023. En ese sentido, corresponde evaluar la pertinencia de
mecanismos normativos que permitan atender esta situacion en términos de estabilidad,
equidad y previsibilidad, considerando tanto el marco constitucional como el
presupuestal.

5.2. Sobre la viabilidad de las proposiciones legislativas

Si bien las plazas que ocupa el personal comprendido en la propuesta ya se encuentran
presupuestadas dentro de los cuadros de personal y obligaciones sociales del sector
salud, debe considerarse que el nombramiento implicara el acceso a beneficios
adicionales propios del régimen de carrera correspondiente, tales como compensacion
por tiempo de servicios (CTS), gratificaciones y otros reconocidos en dicho marco
laboral. Este efecto debe ser evaluado en el contexto de la sostenibilidad fiscal, teniendo
en cuenta que se circunscribe exclusivamente al universo de trabajadores que
mantenian vinculo laboral antes del 31 de marzo de 2020 y que no accedieron a los
procesos de nombramiento por haber sido migrados temporalmente a la modalidad
CAS-COVID bajo la figura de suspension perfecta.

5.3. Sobre la oportunidad de las proposiciones legislativas
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En cuanto a la oportunidad, corresponde precisar que las iniciativas analizadas se
circunscriben a un universo delimitado de trabajadores de la salud que mantenian
contrato CAS antes del 31 de marzo de 2020 y que no accedieron a procesos de
nombramiento al haber sido migrados temporalmente a la modalidad CAS-COVID. La
propuesta normativa se presenta en un contexto donde aun persisten limitaciones
respecto al acceso a derechos laborales equiparables a otros regimenes del sector
publico, por lo que su evaluacién resulta pertinente en tanto busca establecer
condiciones de empleo mas claras y previsibles, asi como favorecer la continuidad y
estabilidad en la prestacion de los servicios de salud.

5.4. Sobre la pertinencia en aspecto presupuestal

Al analizar la partida 5.21: Personal y Obligaciones Sociales? del sector Salud,
correspondiente al pago del personal activo con vinculo laboral, se observa que en los
ejercicios 2023, 2024 y 2025 los recursos asignados han sido significativos y permiten
cubrir de manera regular las obligaciones del Estado con dicho personal.

En el afio 2023, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ascendié a S/ 3,135.6
millones, incrementandose a un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/
3,295.3 millones, con una ejecucion devengada de S/ 3,239.9 millones, lo que
representd un avance de 98.3 %.

En el ejercicio 2024, el PIA fue de S/ 5,440.0 millones, ajustado a un PIM de S/ 4,988.3
millones, registrandose un devengado de S/ 4,961.5 millones, equivalente a un nivel de
ejecucion de 99.5 %.

Finalmente, en el afio 2025, el PIA alcanzd S/ 5,698.4 millones, conun PIMde S/ 5,612.4
millones y una ejecucion devengada de S/ 3,811.2 millones al tercer trimestre, que
representa un avance de 67.9 %, previéndose que al cierre del ejercicio se mantenga
un nivel de ejecucion cercano a los afios precedentes.

Estos datos evidencian que los recursos destinados al pago del personal de salud ya se
encuentran incorporados en el presupuesto publico, por lo que la eventual incorporacion
de beneficios adicionales asociados a la equiparacion de derechos no demandaria la
creacion de nuevas partidas, sino la reestructuracion y optimizacion del gasto ya
previsto. Asimismo, debe considerarse que, si bien la ejecucion histérica se acerca al
100 %, en algunos ejercicios no se alcanza dicho porcentaje, lo que revela la existencia

2 Pagina consulta amigable MEF: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2025&ap=ActProy
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de margenes presupuestales que pueden ser aprovechados para atender la progresiva
implementacién de medidas de reconocimiento laboral. A continuacién, se muestra
graficamente:

Cuadro N° 03: Ejecuciéon Presupuestal de la partida “Personal y Obligaciones

Sociales”
Ejecucion presupuestal 5.21: Personal y Obligaciones Sociales
2023 3,135.6 3,295.3 3,239.9 98.3 55.4
2024 5,440.0 4,988.3 4,961.5 99.5 26.8
2025 5,698.4 5,612.4 3,811.2 67.9 1,801.2

Fuente: Elaboracion propia.

6. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

En principio, la propuesta normativa guarda correspondencia con el marco
constitucional y legal vigente:

e Constitucion Politica del Peru: el articulo 2, inciso 2, reconoce el derecho a la
igualdad ante la ley, lo que implica evitar tratos diferenciados injustificados entre
trabajadores que realizan funciones equivalentes. Asimismo, el articulo 24
establece el derecho de toda persona a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure su bienestar y el de su familia.

e Decreto Legislativo N° 1057: regula la contratacion administrativa de servicios
(CAS), concebida como una modalidad especial, de caracter temporal y sin
vocacion de permanencia. Sin embargo, disposiciones posteriores como la Ley
N° 31538 introdujeron la figura de los CAS indeterminados por reasignacion, lo
que ha generado un régimen intermedio con limitaciones en cuanto al acceso a
derechos plenos.

e Decreto de Urgencia N° 029-2020: autorizd la contratacion excepcional de
personal de la salud en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19
(CAS-CQOVID), incorporando a profesionales y técnicos que posteriormente
transitaron al régimen de CAS indeterminado, pero sin lograr estabilidad plena
en la carrera publica.
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e Instrumentos internacionales ratificados por el Peru: como el Protocolo de San
Salvador, que reconocen el derecho de los trabajadores a condiciones
equitativas y satisfactorias de empleo y remuneracion.

La aprobacion de la propuesta normativa generaria ajustes en el marco laboral aplicable
al personal de la salud contratado bajo la modalidad CAS indeterminado por
reasignacion. Dichos cambios estarian orientados a reducir diferencias en el acceso a
derechos laborales entre regimenes existentes en el sector publico. Del mismo modo,
podrian tener incidencia en la permanencia del recurso humano en salud, con posibles
efectos en la continuidad de los servicios y en los procesos de planificacion institucional.

Desde el punto de vista presupuestal, debe destacarse que los recursos destinados al
pago de este personal ya se encuentran considerados dentro de las partidas de gasto
corriente, especificamente en la genérica 5.2.1: Personal y Obligaciones Sociales, la
cual ha mostrado niveles de ejecucion superiores al 90% en los ultimos afos. Por tanto,
la medida no implicaria necesariamente un incremento significativo de gasto, sino una
reasignacion dentro de los montos ya previstos, orientada a otorgar mayores beneficios
y seguridad juridica a dicho personal. En esa linea, el efecto principal recaeria en la
mejora de la calidad del gasto publico y en la reduccién de la rotacion laboral, mas que
en la creacién de nuevas obligaciones presupuestales adicionales.

7. ANALISIS DE LAS OPINIONES

Para el estudio de los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR, 10884/2024-
CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y 12588/2025-CR, se solicité la
emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N° 04: Solicitudes de Opinion a Entidades Publicas Involucradas

SOLICITA OFICIO INSTITUCION

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

FECHA

02942-2024-2025- ASAMBLEA NACIONAL DE 15.04.2005
CPCGR/LMCS-CR GOBIERNOS REGIONALES R
Presupuesto y 2943-2024-2025- MINISTERIO DE ECONOMIA Y
Cuenta Gefne.ral de CPCGR/LMCS-CR FINANZAS 15.04.2025
la Republica
2945-2024-2025- AUTORIDAD NACIONALDEL | =
CPCGR/LMCS-CR SERVICIO CIVIL s
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10884/2024-CR,
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11223/2024-CR,

09318/2024-CR,

07403/2023-CR vy
que proponen principalmente la Ley que autoriza el

nombramiento excepcionaly por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacidn
Administrativo de Servicios, antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que,
pasaron a laborar como CAS (COVID) que a la fecha son cas indeterminados por
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2944-2024-2025-

CPCGRILMCS.CR MINISTERIO DE SALUD 15.04.2025
03392-2024-2025- ASAMBLEA NACIONAL DE 15.05.2025
C90PCGR/LMCS-CR GOBIERNOS REGIONALES R
03393-2024-2025- MINISTERIO DE ECONOMIAY [ . .,
11093/2024-CR Presupuesto y C90PCGR/LMCS-CR FINANZAS
Cuenta General de 03394-2024-2025-
la Republioa CO0PCOR/LMCS.CR MINISTERIO DE SALUD 15.05.2025
03395-2024-2025- AUTORIDAD NACIONAL DEL | .o
C90PCGR/LMCS-CR SERVICIO CIVIL R
03060-2024-2025- AUTORIDAD NACIONAL DEL |, 1, 0o
CPCGR/LMCS-CR SERVICIO CIVIL s
Presupuesto y 03059-2024-2025-
MINISTERIO DE SALUD 25.04.2025
Cuenta General de CPCGR/LMCS-CR
- la Republi
10884/2024-CR a Republica 03058-2024-2025- MINISTERIO DE ECONOMIA | .~
CPCGR/LMCS-CR Y FINANZAS "
03057-2024-2025- ASAMBLEA NACIONAL DE 05 04.2025
CPCGR/LMCS-CR GOBIERNOS REGIONALES s
03577-2024-2025- AUTORIDAD NACIONAL DEL 91.05.2025
CPCGR/LMCS-CR SERVICIO CIVIL R
Presupuesto y 03574-2024-2025- ASAMBLEA NACIONAL DE 91.05.2025
Cuenta General de CPCGR/LMCS-CR GOBIERNOS REGIONALES A
11223/2024-CR i
@ Reptblea 03576-2024-2025- MINISTERIO DE SALUD 21.05.2025
CPCGR/LMCS-CR R
03575-2024-2025- MINISTERIO DE ECONOMIA 91.05.2025
CPCGR/LMCS-CR Y FINANZAS R
01209-2024-2025- ASAMBLEA NACIONAL DE 31.10.2024
CPCGR/LMCS-CR GOBIERNOS REGIONALES T
01213-2024-2025- AUTORIDAD NACIONAL DEL | . o0,
Presupuesto y CPCGR/LMCS-CR SERVICIO CIVIL
Cuenta General de 01211-2024-2025- MINISTERIO DE ECONOMIA
09318/2024-CR la Republica CPCGR/LMCS-CR Y FINANZAS 31.10.2024
01212-2024-2025-
CPCGRILMOS.CR MINISTERIO DE SALUD 31.10.2024
01210-2024-2025- SEGURO SOCIAL DE SALUD | 31.10.2024

CPCGR/LMCS-CR
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07403/2023-CR

4166-2023-2024-CPCGR/JEJO- AUTORIDAD NACIONAL DEL 10.04.2025
CR SERVICIO CIVIL o
4122'2023'20204F'{CPCGR“EJ0' MINISTERIO DE SALUD 10.04.2025
Presupuesto y
4123-2023-2024-CPCGR/JEJO- PRESIDENCIA DEL CONSEJO
Cuenta Ge’ne.ral de CR DE MINISTROS 10.04.2025
la Republica
4165-2023-2024-CPCGR/JEJO- JEFE DE LA AUTORIDAD 10.04.2025
CR NACIONAL DEL AGUA o
4121-2023-2024-CPCGR/JEJO- MINISTERIO DE ECONOMIA 10.04.2025
CR Y FINANZAS o

Asimismo, respecto de las respuestas a pedidos de opinion:

e PL 10805/2024-CR: Se obtuvo respuesta de la siguiente institucion:

Ministerio de Salud: Indicé “El MINSA no dispone de recursos asignados por la
LPSP 2025 para financiar una medida de similar naturaleza, toda vez que los
créditos presupuestarios asignados [...] ya se encuentran distribuidos en su
totalidad para atender el cierre de brechas de infraestructura de salud, ampliar el
acceso a los servicios publicos de salud y las intervenciones desarrolladas por
cada unidad ejecutora”.,

El MINSA concluye que no cuenta con recursos en la Ley de Presupuesto 2025
para financiar un nombramiento como el propuesto, dado que los créditos
asignados ya estan destinados a otras prioridades del sector. Senala que la
viabilidad de la medida requiere una asignacion presupuestal adicional y la
participaciéon del MEF, considerando ademas la limitacién establecida en el
articulo 79 de la Constitucidn respecto a la iniciativa de gasto publico.

o PL 11093/2024-CR: Se obtuvo respuesta de opinidon ciudadana a través de un oficio por

parte de:

Colegio Médico del Peru: Indicé “La inclusion de quienes se encontraban
contratados al 31 de marzo de 2020 en los establecimientos de salud a nivel
nacional, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y previa aprobacion en
concurso publico de meéritos, representa un acto de justicia hacia quienes
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asumieron responsabilidades criticas en momentos de alta exigencia
profesional.”

El Colegio Médico del Pert emitié opinién favorable al dictamen recaido en los
Proyectos de Ley N° 10805/2024-CR, 10884/2024-CR, 11093/2024-CR vy
07403/2023-CR, que autoriza el nombramiento excepcional y por Unica vez del
personal de salud asistencial contratado bajo el régimen CAS antes de la
emergencia sanitaria y que luego pas6 a ser CAS-COVID vy finalmente CAS
indeterminado por reasignacion.

El CMP considera que esta medida responde a la necesidad de reconocer y
consolidar la contribucion de dicho personal durante la pandemia y de fortalecer

la sostenibilidad del sistema de salud.

e PL 10884/2024-CR: Se obtuvo respuesta de:

- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales: La Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR) emiti6 opinion favorable respecto al
nombramiento excepcional del personal de salud CAS y CAS-COVID
indeterminado, destacando que la iniciativa “tiene una trascendencia juridica y
social, que se enmarca en los principios de meritocracia, equidad, proteccion
laboral y reconocimiento del servicio prestado en situaciones de emergencia
nacional”. Asimismo, precisa que la medida no vulnera el principio del concurso
publico, al tratarse de una disposicidon “excepcional y unica, justificada por una
emergencia sanitaria sin precedentes”, recomendando que se incluyan criterios
técnicos de elegibilidad, verificacion de continuidad del servicio y disponibilidad
presupuestal, con participacion del MEF, MINSA y control de la Contraloria.

o PL 11223/2024-CR: A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se cuenta con
respuesta a las opiniones solicitadas.

e PL 09318/2024-CR: Se obtuvo respuesta de:

- ANGR: emiti6 opinién favorable respecto al nombramiento excepcional del
personal de salud CAS y CAS-COVID indeterminado, destacando que la
iniciativa ‘“tiene una trascendencia juridica y social, que se enmarca en los
principios de meritocracia, equidad, proteccion laboral y reconocimiento del
servicio prestado en situaciones de emergencia nacional”. Asimismo, precisa que

la medida no vulnera el principio del concurso publico, al tratarse de una
37
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disposicién “excepcional y unica, justificada por una emergencia sanitaria sin
precedentes”, recomendando que se incluyan criterios técnicos de elegibilidad,
verificacion de continuidad del servicio y disponibilidad presupuestal, con
participacién del MEF, MINSA y control de la Contraloria.

- SERVIR: concluye que la propuesta no resulta viable porque vulnera principios
constitucionales y legales del servicio civil. Sehala que el nombramiento
excepcional de personal CAS COVID beneficiarios de la Ley N° 31538 “no se
condice con la normativa vigente y constituiria una flagrante trasgresiéon a uno
de los requisitos para la incorporacion al Servicio Civil, como es el de haber
aprobado el respectivo concurso publico, asi como el principio de igualdad y no
discriminaciéon”, por lo que adolece de vicios de inconstitucionalidad. Ademas,
SERVIR recomienda que el analisis incluya la opinién del Ministerio de Salud y
del Ministerio de Economia y Finanzas, al tener competencia en materia de
recursos humanos y financiamiento.

e PL 07403/2023-CR: Se obtuvo respuesta de:

- MIDAGRI: La Autoridad Nacional del Agua (ANA), organismo adscrito al
MIDAGRI, concluye que el proyecto de ley referido al nombramiento excepcional
de personal de salud no se encuentra dentro de sus competencias. Senala
expresamente que “al no guardar conexion legal con las funciones comprendidas
en la Ley de Recursos Hidricos ni en su reglamento, ni en sus normas vinculadas,
no procederia realizar una evaluacioén técnica con relacion al proyecto de ley en
referencia”

-  MINISTERIO DE SALUD: destaca que la propuesta reconoce el servicio
prestado durante la emergencia sanitaria, pero advierte limitaciones: ‘no se
identifica una estructura detallada de costos ni mecanismos de financiamiento,
lo que implicaria un incremento presupuestal al incluir entregas econémicas no
contempladas en la modalidad CAS”

- MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS: Indica que la medida propuesta ya
fue recogida en la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2025, cuyo articulo 8.1 literal t) establece el nombramiento a partir de
diciembre de 2025 de los profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales del
MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales excluidos de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que no se encontraban registrados en el
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AIRHSP.

El MEF considera que el proyecto resultaria redundante o innecesario, ya que la
medida que busca implementar (el nombramiento excepcional) ya esta
contemplada en la Ley de Presupuesto 2025. Por tanto, no corresponde aprobar
un marco normativo adicional que podria generar superposicion de normas.

Asimismo, enfatiza que la programacion financiera y presupuestal ya tiene
prevista esta medida en la ejecucion del ejercicio fiscal 2025. Cualquier norma
adicional que intente adelantar o ampliar el alcance del nombramiento implicaria
costos no previstos, afectando la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Recomienda mantenerse en el marco de lo ya aprobado en la Ley N° 32185, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, y no legislar

nuevamente sobre la materia, salvo que se realice una modificacién expresa del
presupuesto anual, que deberia pasar por iniciativa del Ejecutivo.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS: Observa el proyecto de ley,
sefalando que la propuesta resulta inviable por contravenir principios
constitucionales y legales del régimen del servicio civil.

Destaca que el nombramiento excepcional de personal CAS y CAS-COVID
indeterminado “desnaturaliza el régimen previsto en el Decreto Legislativo N°
1057, cuya naturaleza es temporal y sin vocacién de permanencia”.

Asimismo, advierte que la iniciativa “vulnera el principio de igualdad y el acceso
al servicio civil mediante concurso publico de méritos, establecido en la
Constitucion y en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.

En consecuencia, la PCM concluye que la propuesta adolece de
inconstitucionalidad y recomienda que cualquier medida orientada a la
estabilidad del personal de salud debe canalizarse dentro del marco del servicio
civil y con respeto a las reglas presupuestales vigentes.

SERVIR: Emitié opinién desfavorable, sefalando que la propuesta de
nombramiento excepcional vulnera principios de igualdad y meritocracia, al
prescindir del concurso publico exigido para el acceso al servicio civil. Destaca
que el Tribunal Constitucional ya declard inconstitucionales medidas similares
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(como la Ley N° 31131, que buscaba pasar CAS a otros regimenes sin concurso,
reafirmando que ello solo puede hacerse via concurso publico) y advierte que la
norma generaria un trato privilegiado y desigual respecto a otros servidores
publicos, lo que implicaria un vicio de inconstitucionalidad.

Asimismo, indica incompatibilidad con el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos (SAGRH) y advierte que:

e No se ha dimensionado la real necesidad de plazas ni el mapeo de puestos en
el sector salud.

e Los perfiles y exigencias entre regimenes (CAS vs. 276/23536/28561) son
distintos y no son homologables.

o El sistema CAS es mas flexible y no exige los mismos requisitos de ingreso ni
evaluaciones que los regimenes de carrera.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos

de ley deben contener un analisis costo-beneficio, que exprese en términos cuantitativos
y cualitativos de los impactos econémicos y sociales.

Articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica

[...] Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de
motivos [...]; el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal
que incluya la identificacion de los actores que se beneficiarian o
perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental [...].

En este contexto normativo, de la revisién de las iniciativas legislativas materia de
analisis, se advierte que estas tienen por objeto autorizar el nombramiento excepcional
y por unica vez del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, comprendiendo a quienes
fueron vinculados como CAS-COVID durante la emergencia sanitaria y que
posteriormente pasaron a la condiciéon de CAS indeterminados por reasignacion. El
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analisis se centra en un universo delimitado de trabajadores que mantenian contrato
CAS hasta el 31 de marzo de 2020 y que no accedieron a procesos de nombramiento
debido a su migracion temporal a la modalidad CAS-COVID. En ese marco, corresponde
evaluar tanto el impacto presupuestal asociado al acceso a beneficios adicionales
propios del régimen laboral propuesto, como los efectos organizativos relacionados con
la estabilidad del recurso humano en salud, en la medida que ello incide en la
continuidad y calidad de los servicios a cargo del Ministerio de Salud y demas entidades
del sector.

8.2. Identificacion de los actores

Los principales actores que forman parte de los proyectos legislativos materia de analisis
son:

o El personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial contratado bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en especial quienes mantenian
vinculo laboral hasta el 31 de marzo de 2020 y que, tras ser incorporados como
CAS-COVID durante la emergencia sanitaria, pasaron posteriormente a la
condicion de contratos indeterminados por reasignacion.

o El Ministerio de Salud (MINSA) y las demas entidades prestadoras de servicios
de salud a nivel nacional, en tanto empleadores directos y responsables de la
gestion de recursos humanos en el sector.

e EIl Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como entidad encargada de la
sostenibilidad presupuestal y la certificacion de créditos para el financiamiento
de la medida.

e Los usuarios del sistema de salud publico, en la medida que la estabilidad del
personal de salud contribuye a la continuidad y calidad de los servicios

brindados.

8.3. Identificacion de costos y beneficios

El Ministerio de Salud (MINSA) cuenta con recursos asignados en el Presupuesto
Institucional bajo la categoria presupuestal destinada a Personal y Obligaciones
Sociales, los cuales incluyen la cobertura de remuneraciones para el personal
contratado bajo el régimen CAS, tanto en su modalidad temporal como en los contratos
indeterminados por reasignacion. Estos recursos ya forman parte de la programacion
regular del gasto publico, por lo que la propuesta normativa no implicaria
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"Reasignacién - CAS 1057".

necesariamente la creacion de nuevas partidas presupuestales, sino la reestructuracion
de los beneficios y derechos reconocidos al personal.

En ese sentido, el costo asociado al nombramiento excepcional se vincula
principalmente a la incorporacién progresiva de beneficios laborales (como CTS,
gratificaciones y otros reconocidos en regimenes distintos al CAS), lo cual requiere un
andlisis detallado de sostenibilidad fiscal. No obstante, considerando los niveles de
ejecucion presupuestal observados en los ultimos ejercicios (2023, 2024 y 2025), se
advierte que la partida de personal presenta niveles de gasto que no alcanzan el 100%
de ejecucién anual, lo que podria facilitar la cobertura de los costos adicionales sin
generar incrementos imprevistos en el gasto publico.

En cuanto a los beneficios, estos no se limitan al aspecto remunerativo, sino que
incluyen efectos no monetarios relevantes: fortalecimiento de la estabilidad del recurso
humano en salud, reduccién de la rotacién de personal y mejora en la continuidad de
los servicios, lo que repercute en la calidad de la atencién brindada a la ciudadania.

rar la implementacion de la nueva escala remunerativa prevista en la presente ley.

8.4. Sostenibilidad Presupuestal

La implementacion de la ley se desarrollara dentro del marco presupuestal vigente,
considerando que las plazas correspondientes al personal comprendido ya cuentan con
financiamiento en los presupuestos institucionales del sector salud. En esa linea, al
pasar a la condicién de personal nombrado, los trabajadores accederan a beneficios
adicionales, por lo que, para la efectividad de la norma, el Ministerio de Salud debera
disponer las acciones administrativas correspondientes, asegurando el reconocimiento
de los derechos laborales y la sostenibilidad fiscal.

Para tal efecto, el MINSA debera garantizar que la ejecucién de los recursos se realice
conforme a los procedimientos establecidos, lo que incluye la emision de resoluciones
para la desagregacién de montos y la supervisidon mediante el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP)

En este marco, la implementacion de la norma decanta en las siguientes variables, que
pueden presentarse de forma esquematica:

ACTORES BENEFICIOS
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8.5. Presentacion de Resultados

Los Proyectos de Ley 10805/2024-CR, 11093/2024-CR, 10884/2024-CR, 11223/2024-
CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y 12588/2025-CR, plantean obtener los siguientes
resultados:

¢ Nombramiento excepcional y por Unica vez del personal de la salud profesional,
técnico y auxiliar asistencial contratado bajo el régimen CAS y los CAS-COVID
que actualmente laboran como indeterminados por reasignacion - 1057.

e Reduccion de brechas en el acceso a derechos laborales, promoviendo
condiciones de mayor equidad frente a otros regimenes del sector publico.

o Fortalecimiento de la estabilidad y continuidad en la prestacion de los servicios
de salud, contribuyendo a una mejor planificacion institucional y sostenibilidad
del recurso humano en el sector.

9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 10805/2024-CR,
11093/2024-CR, 10884/2024-CR, 11223/2024-CR, 09318/2024-CR, 07403/2023-CR y
12588/2025-CR, que proponen principalmente la Ley que autoriza el nombramiento
excepcional y por unica vez del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar
asistencial contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativo de Servicios,
antes de la emergencia sanitaria COVID-19 que, pasaron a laborar como CAS (COVID)
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que a la fecha son CAS indeterminados por "Reasignacion - CAS 1057", con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ DEL
PERSONAL DE LA SALUD PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR ASISTENCIAL
CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, ANTES DE LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19 QUE, PASARON A LABORAR COMO CAS (COVID) QUE A
LA FECHA SON CAS INDETERMINADOS POR REASIGNACION - CAS 1057

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento excepcional hasta el
cien por ciento (100 %) y por unica vez, durante el afio fiscal 2025, del personal de la
salud profesional, técnico y auxiliar asistencial, comprendido en el Ministerio de Salud,
Instituto Nacional de Salud, Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y las
unidades ejecutoras de Salud de los gobiernos regionales, que hubieran mantenido
vinculo CAS regulado por el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacién Administrativa de Servicios, y hubiera transitado, por
necesidad del servicio, a contratos CAS COVID, y posteriormente a ello pasaron a
laborar bajo el régimen CAS indeterminado por “reasignacion - CAS 1057”.

Articulo 2. Alcance de la Ley
La presente ley es aplicable al personal de la salud profesional, técnico y auxiliar
asistencial, comprendido en el Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Instituto

Nacional de Enfermedades Neoplasicas y a las unidades ejecutoras de Salud de los
gobiernos regionales.
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Articulo 3. Requisitos para el nombramiento del personal de la salud
profesional, técnico y auxiliar asistencial

Para el nombramiento del personal de la salud profesional, técnico y auxiliar
asistencial comprendidos en los articulos precedentes, se deben cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber estado contratado al 31 de marzo de 2020 en los establecimientos de
salud, previo concurso publico de méritos, bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen personal de
contratacion administrativa de servicios, con caracter enunciativo y no
restrictivo.

b) Estar registrado en el Aplicativo informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)
a cargo de la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, segun el régimen que corresponda.

c) Haber transitado, por necesidad del servicio, de contrato CAS regular a
contrato CAS temporal (CAS COVID) al amparo del articulo 27 del Decreto
de Urgencia 029-2020, sin perjuicio de la aplicacion concurrente de la
suspension perfecta de labores destinada a preservar la continuidad del
vinculo CAS y posteriormente haber alcanzado la condicion de CAS
indeterminado por “reasignacién - CAS 1057”.

d) Haber desarrollado funciones de acuerdo con el perfil del puesto.
e) Tener contrato vigente durante el presente afo fiscal.
Articulo 4. Requisitos de la plaza o puesto a ocupar

Para el proceso de nombramiento, es requisito que la plaza o puesto a ocupar se
encuentre aprobado en el Cuadro de asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para
Asignacioén de Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE), y en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segun corresponda.

Asimismo, que la plaza o puesto a ocupar se encuentre registrado en el Aplicativo
informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion
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Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuente
con la respectiva certificacion del crédito presupuestario.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales del Ministerio de Salud (MINSA), sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico, y respetando los principios de sostenibilidad fiscal.

Excepcionalmente, y solo en caso de ser necesario, se autoriza al Ministerio de
Salud a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal y su programacion, para financiar lo
dispuesto en la presente ley.

A efectos de implementar lo dispuesto en la presente norma, se autoriza al
Ministerio de Salud a realizar las transferencias que se requieran para tal fin, a través
de decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta
del Ministerio de Salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud, y refrendado, ademas, por
el ministro de Economia y Finanzas, reglamenta la presente ley en un plazo de sesenta
(60) dias calendario contados a partir de su entrada en vigor, y establece los criterios y
el procedimiento para llevar a cabo el proceso de nombramiento excepcional del
personal de la salud profesional, técnico y auxiliar asistencial.

Salvo mejor parecer.
Plataforma virtual.

Dese cuenta.

Lima, 01 de octubre de 2025.
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