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El Grupo Parfamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Palitica del Per( y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 76
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
Proyecto de Ley.

GENERAL DE LA REPUBLICA AL REGIMEN 728

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE REGIMEN DE LOS TRABAJADORES CAS
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL REGIMEN 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto incorporar a los empleados de la Contraloria General
de la Republica que trabajan bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), al regimen establecido por el Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral. Este proceso se realizara paulatinamente, en funcion de la
disponibilidad presupuestaria, con el propésito de eliminar gradualmente el sistema
CAS.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La incorporacion dispuesta en la presente ley alcanza exclusivamente a los trabajadores
de la Contraloria General de la Republica bajo la modalidad de contratacion
administrativa de servicios, cuya relacion laboral se encuentre vigente al momento de
entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion
Para acceder a la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, los
trabajadores deberan cumplir, de manera concurrente, los siguientes requisitos:

a. Contar con vinculo laboral vigente con la Contraloria General de la Republica
bajo el regimen CAS a la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

b. Acreditar una antigliedad minima de tres (3) afios de servicios continuos cuatro
(4) afios acumulados bajo el régimen CAS en la Contraloria General de la
Republica.

c. Haber ingresado mediante proceso de seleccién conforme a los principios de
merito y capacidad, en concurso plblico o convocatorias de contratacién
debidamente sustentadas.

d. Encontrarse dentro de los alcances de la Ley N° 31131
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Articulo 4. Plazo y modalidad de incorporacién

La integracion de los empleados CAS al sistema laboral del Decreto Legislativo N® 728
se lleva a cabo de manera gradual durante un periodo maximo de tres (3) anos,
comenzando desde la vigencia de esta ley, segln el presupuesto disponible de la
Contraloria General de la Repliblica y el calendario que se determine en el reglamento
correspondiente,

La secuencia de prelacién para la incorporacion se establecera con base en el tiempo
mas largo de servicio bajo el régimen CAS.

Articulo 5. Eliminacion progresiva del régimen CAS

Desde la entrada en vigor de la presente Ley, la Contraloria General de la Republica no
podra firmar mas contratos bajo el régimen CAS, excepto aquellos que sean temporales
y absolutamente necesarios para asegurar la continuidad operativa. Estos deberan
extinguirse cuando termine el periodo indicado en el acto que los origing.

Articulo 6. Modificaciones presupuestarias y de gestién

La Contraloria General de la Repliblica tiene permiso para llevar a cabo las medidas
administrativas, presupuestarias y de gestion requeridas para la aplicacion de la
presente Ley. Estas incluyen la adaptacién del Cuadro de Asignacién de Personal
(CAP), el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), el Registro de Personal y otros
instrumentos de gestion institucional. Lo anterior no supone un aumento en los gastos
publicos ni una solicitud adicional al Tesoro Ptiblico.

Articulo 7. Comisién de Implementacién
Se crea la Comisién de Implementacién de la Incorporacion al regimen 728, que se
encargara de coordinar, supervisar y acompafiar el proceso de incorporacion de los
trabajadores CAS.
La comision estara conformada por:

a. Dos (2) representantes de la Contraloria General de la Republica.

b. Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

c. Dos (2) representantes de los trabajadores CAS del Contraloria General de la

Republica, elegidos mediante proceso interno democratico.

La participacion en la comisién es ad honérem y sera regulada por el reglamento
correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional

de la Contraloria General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

SEGUNDA.- Reglamentacion
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El Poder Ejecutivo aprobaré el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendario contados desde su publicacién. El reglamento establecera

los procedimientos, cronograma, criterios técnicos y demés disposiciones necesarias
para su implementacion.

Lima, 02 de octubre del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

La corrupcion es definida por Jonhston' como el “abuso de la funcion o los
recursos publicos para beneficio privado”.

La Contraloria General de la Republica es el érganc superior del Sistema
Nacional de Control en el Pert, creado en fecha 26 de septiembre de 1929, por
el Presidente Augusto B. Legufa y Salcedo. Su funcién principal es supervisar,
vigilar y verificar |a correcta utilizacién y destino de los recursos, bienes y fondos
publicos, garantizando que sean empleados en beneficio del Estado y la
sociedad. Por tanto, su rol principal radica en evitar la corrupcién dentro del
Estado peruano.

Se trata de un organismo constitucionalmente auténomo, lo que significa que no
depende de ninguno de los tres poderes del Estado, asegurando independencia
en sus decisiones y acciones. Su rol esta regulado por la Constitucion Politica,
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y demas normas complementarias.

En suma, la Contraloria General de la Republica es un pilar esencial en la lucha
contra la corrupcion y en la proteccién del patrimonio estatal, pues garantiza que
los recursos publicos se utilicen de manera eficiente, eficaz y transparente.

Pese a lo anterior, un numero de 792 personas se encuentran dentro del régimen
CAS a febrero del 2025, de acuerdo al Portal de Transparencia Estandar®. Un
regimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 que se cred en el afio 2008,
con la finalidad de regular las contrataciones en el &mbito publico y sustituir a las
contrataciones de Servicios No Personales (SNP), que no tenian derechos
laborales elementales.

Este régimen, al principio fue concebido como un régimen temporal, sin
embargo, actualmente, los servidores plblicos bajo este régimen conforman el
25% del empleo publico, de acuerdo al portal web de SERVIR*, lo que los hace

! Recuperade de; chrome-
exlansion:/efaidnbmnnnibpcajpeglelefindmkajfhllps:/ecdn, www.gob. pefuploads/document/file/3811292/La%20Contralor % C3%AD
a%20cuenta%20su%20histaria%20FInal_compressed.pdl.pdi?v=1670345697

2 Recuperado de: hitps:fiwww.Iransparencia.gob.pe/

1 Recuperado de; hllps://www.gob. pefinstilucion/servir/nolicias/1087214-servir-peru-cuenta-con-1-millon-549-mil-servidores-clviles
1 Recuperado do; chrome-
exlenslon:/fefaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/hlips:/fobservalorioanticorrupcion.conlraloria.gob.pe/assels/documentos/INFORME
_TECNICO_002-2024_SERVICIO_CIVIL pdf
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el segundo conjunto con mas integrantes después de los empleados publicos
bajo sistemas de carreras especiales.

. Sin Regimen
D, Leg. 274 - Laberal
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1/0tros regimenes comprende el registra e FAG, PAC, gerenles publicas, fropa. entre olros.
Fuenle: MEF - AIRHSP y MEF - MCPP, julio de 2023,
Elaboracidn: CGR - Subgerencia del Observalorio Anlicarupcion,

El problema recae en que este régimen al tener una naturaleza temporal, carece
de beneficios plenos reconocidos en otros marcos laborales, por lo que ha
generado desigualdades y precariedad laboral en comparacién con los otros
regimenes laborales. El Estado en el afio 2021 aprobd la Ley N° 31131, a través
de la cual se dispuso la eliminacion progresiva del régimen CAS en el sector
publico. Sin embargo, esta Ley, no ha podido ser cumplida por las entidades
debido a lo arbitrarios que serian los despidos a este sector, Es por ello que, a
traves de la presente iniciativa legislativa se pretende resolver este conflicto.

En la presente |egislatura 2021-2026, se tienen como antecedentes las
siguientes iniciativas legislativas:

NRO. DE PROYECTO DE SUMILLA DE PROYECTO DE LEY
LEY

LEY QUE INCORPORA A LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, A
10990/2024-CR PLAZO INDETERMINADO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y  COMPETITIVIDAD
LABORAL

LEY QUE INCORPORA A LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N® 1057, A
10868/2024-CR PLAZO INDETERMINADO DE LA
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CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
LABORAL

LEY QUE DISPONE EL TRASLADO DEL
PERSONAL CONTRATADO BAJO EL

REGIMEN DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (DECRETO
10778/2024-CR LEGISIATIVO  N°1057) AL REGIMEN

GENERAL DE CONTRATACION LABORAL
(TUO DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY
DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
LABORAL) DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLENMA

Algunas de las funciones que realiza la Contraloria General de I3 Republica son
las siguientes:

* Control gubernamental: fiscalizar los actos y resultados de la gestién piblica,
tanto en el nivel nacional, regional como local.

* Prevencion y deteccion de irregularidades: a través de auditorias, servicios
de control simultaneo y posterior, informes especiales y otras acciones de
control.

Responsabilidad administrativa, civil y penal: identificar a los funcionarios y
servidores que cometen actos de corrupcién, negligencia o mal manejo de
recursos, derivando los casos a las instancias correspondientes.
Fortalecimiento de la transparencia; promover una cultura de integridad en
la administracién plblica y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

* La Contraloria tiene ademas un papel pedagégico, impulsando programas
de participacion ciudadana como el Monitoreo Ciudadano de Obras y los
Voluntariados de Control Social, para involucrar a la poblacién en la
vigilancia de |a gestion publica.

Pese a ello, de acuerdo a un articulo periodistico de La Republica®, de fecha 22
de marzo del 2025, la Contraloria ha despedido arbitrariamente a 400
trabajadores CAS en los ultimos 2 afios, pese a que fueron reconocidos como
indeterminados mediante resoluciones del Tribunal de Servicio Civil-SERVIR.
Por lo que se estarian vulnerando sus derechos laborales, ain mas cuando el
articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Unica Disposicién

5 Recuperado de; hll;Js:Hlarupublica.pe!sor:iedad/2ﬂ25l03i21!con1ralmia-uulnura-derachos-Iahuralas-y—daspide-arbilrariamanle-a-
400-Irabajadores-cas-en-los-ullimos-2-anos-780633
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Complementaria Modificatoria de |a Ley N°® 31131, establece que “ef contrato
administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para
labores de necesidad transitoria o de suplencia”,

De acuerdo a dicho articulo periodistico, el Poder Judicial ha otorgado medidas
cautelares a favor de algunos trabajadores, ordenando su reincorporacion, sin
embargo, la Contraloria General de |a Republica, tampoco ha acatado dichas
disposiciones.

De este modo, se tiene un marco normative contrapuesto con |a realidad de este
sector regulado por el Decreto Legislativo N° 10587, que cred el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) y el cual es objeto de muiltiples
criticas desde su aprobacién en el afio 2008. Un régimen precario que consolida
la desigualdad entre trabajadores que desemperian funciones similares, por no
tener garantizada estabilidad y beneficios sociales plenos.

Réglman laboral | Aslgnaclén | Grotificaclones
Beneficlos soclalos familior lagalos eIs Utllidades | Segurovida

Dacroto Legisiative 728

Dectato Logislative 276
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Uno de los principales cuestionamientos es que el regimen CAS viola principios
fundamentales del derecho laboral, como la continuidad de la relacién |laboral,
que se desprende de los articulos 22° y 27°7 de la Constitucion Politica del Peru
y la primacia de la realidad que, de acuerdo a la sentencia recaida en el
Expediente N* 991-2000-AA/TC, es la base del bienestar social y medio de |la

realizacion de la persona, ademas de ser un objetivo de atencién prioritaria del
Estado.

En la administracién publica abundan los casos de servidores que llevan afios
desempefiando funciones permanentes, renovando contratos temporales de
forma indefinida, lo que desnaturaliza |a relacién laboral y contradice el mandato
constitucional de brindar seguridad en el empleo. Ademas, aun con las
modificaciones introducidas en afos posteriores, persiste la limitacion al ejercicio

& Arliculo 22.- El trabajo es un deber y un deracho, Es base del bienesiar social y un medio da realizaclon da la parsona.
" Arliculo 27 - La ley olorga al rabajador adecuada proleccién conlra el daspido arbilrario.
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pleno de derechos colectivos como la negociacion, la sindicalizacién y la huelga,
que el Tribunal Constitucional ya advirtié que debian garantizarse,

Otra critica relevante es el caracter "transitorio” que nunca se cumplié. Pese a
que se anunciaba como un paso hacia la homologacion de los regimenes
laborales en el sector publico, el CAS se consolidé en el tiempo como un sistema
paralelo, junto al régimen 728 y 276, precarizando la fuerza laboral del Estado.
Esta situacion ha generado frustracién en los trabajadores y un creciente
malestar politico y social, concluyendo con la necesidad de su derogacion o
sustitucion por un régimen mas justo. En ese sentido, se cred la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, a fin de eliminar gradualmente este régimen especial, sin
embargo, los avances no han sido muy alentadores.

En ese sentido, se tiene que el regimen CAS vulnera la dignidad del trabajador,
puesto que a través de esta se obliga a miles de personas a aceptar condiciones
contractuales desventajosas por la falta de alternativas, pese a que realizan
labores idénticas a quienes gozan de mejores beneficios. Existe una
transgresion al principio de igualdad y no discriminacién reconocida en el articulo
2°, numeral 2) de la Constitucion Politica del Peru.

Finalmente, es necesario evidenciar que esta situacion afecta no solo a los
trabajadores, sino también al fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica como érgano de control y lucha contra la corrupcion.

Por tanto, la demanda institucional pone en evidencia la necesidad de consolidar
una planta estable de trabajadores mediante la incorporacién progresiva de
aquellos con vinculo CAS y trayectoria sostenida en Ia institucion, lo que ademas
resulta coherente con la planificacion estratégica de la Contraloria General de Ia
Republica y los principios del servigio civil meritocratico.

1.3. SITUACION ACTUAL:

Al respecto, tenemos como precedentes que, en fecha 18 de junio del 2025, se
aprobd en la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica® el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10755/2024-CR y otros, que autoriza el
nombramiento e incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a
los trabajadores de EsSalud y Ministerio de Salud que se encuentran bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057 (CAS).

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION:

¥ Reguperado de; h!lps:!.fccnmunicacianes.cangreso.gob.pelnnliciaslaprueI:mn-propuesia-para-nombramlenlu-u-incorporacinn-del-
personal-cas-del-minsa-y-cssalud-al-regimen-dal-dl-728/
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El presente Proyecto de Ley propone la incorporaciéon progresiva de los
trabajadores CAS de la Contraloria General de |a Republica al régimen del
Decreto Legislative N° 728, cumpliendo con lo siguiente:

* Incorporacién gradual en un plazo maximo de tres afios, en funcién de la
disponibilidad presupuestal.

* Establecimiento de requisitos claros (antigtiedad minima, vinculo vigente,
ingreso por mérito), garantizando la transparencia del proceso.

* Prohibicién de nuevos contratos CAS en la Contraloria General de la
Republica, salvo casos estrictamente temporales.

* Conformacién de una Comisidn de Implementacion, con participacion de
representantes de la entidad, el Ministerio de Trabajo y los propios
trabajadores.

Asimismo, se busca garantizar |a eliminacion progresiva del régimen CAS en la
Contraloria General de la Republica, fortaleciendo la institucionalidad y
respetando los derechos laborales.

AMPARO NORMATIVO

La propuesta legislativa se encuentra respaldada por el marco constitucional, la
normativa nacional e internacional en materia de derechos laborales, asi como por
precedentes jurisprudenciales del Tribunal Constitucional y disposiciones
administrativas relevantes.

a) Constitucion Politica del Peru
Articulo 2, inciso 2: Reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley y prohibe toda forma de discriminacién por motivo de cualquier indole,
incluyendo la situacion contractual laboral.

Articulo 26: Establece los principios que rigen la relacién laboral, entre ellos,
la igualdad de trato, la irrenunciabilidad de derechos, y la estabilidad en el
empleo.

Articulo 23: Declara que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion pricritaria del Estado, reconociendo el derecho a condiciones dignas
y equitativas.

b) Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

En la Sentencia del Expediente N° 00002-2010-PI/TC, el Tribunal
Constitucional establecié que el régimen CAS, si bien posee naturaleza
especial, no puede significar la exclusion de derechos laborales
fundamentales. Asimismo, resalté que el vinculo entre los trabajadores CAS y
el Estado es de naturaleza laboral y no meramente civil,
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En decisiones posteriores, el Tribunal ha reiterado la necesidad de equiparar
los derechos laborales minimos entre los distintos regimenes del sector
publico, particularmente cuando existe continuidad funcional y laboral.

c) Normativa internacional

El Convenio N° 111 de la OIT prohibe toda forma de discriminacién en materia
de empleo y ocupacion.

El Convenio N° 98 garantiza el derecho a la negociacién colectiva y a la
proteccién contra actos de discriminacién laboral.

d) Legislacion nacional complementaria

Decreto Legislativo N° 728: Régimen general de la actividad privada, aplicable
al personal del sector publico bajo relacion laboral sujeta a dicha norma.

Ley N? 31131: Establece la eliminacion progresiva del régimen CAS y dispone
la incorporacién de los trabajadores al régimen 276 o 728, sentando un
precedente normativo para esta propuesta.

Ley Organica del Ministerio Publico: Reconoce la autonomia institucional para
organizar y administrar su personal, lo que permite adoptar medidas que
mejoren la gestion de recursos humanos.

En conjunto, estos dispositivos normativos respaldan la presente iniciativa, en
tanto promueve la equiparacion de derechos laborales, la eliminacién de
regimenes precarios y la consolidacién de una gestion publica orientada al
respeto de la dignidad del trabajador.

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La entrada en vigor de la presente ley tendra efectos positivos puesto que regulara
la norma que erradique definitivamente con las contrataciones bajo el régimen Cas
en la Contraloria General de la Republica con la prohibicién de este tipo de
contratacién desde su vigencia y el paso de los trabajadores CAS al Régimen 728,
siempre que se cumpla con ciertos criterios regulados en el presente Proyecto de
Ley.

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa, al disponer la incorporacién progresiva de
trabajadores CAS de |la Contraloria General de la Republica al régimen del Decreto

Legislativo N° 728, genera implicancias presupuestales que seran asumidas por las
entidades intervinientes.

10
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Dentro de los beneficios que promueve este Proyecto de Ley se encuentran los
siguientes:

AT ORES T s s ANALISIST T \i:
. INVOLUGRADO - BENEFICIO cosTo
) |
o Fortalecera la institucionalidad de
la Contraloria General de Ia
Republica, pues contard con
trabajadores en un régimen
laboral mas estable y regulado.
* Permitira incrementar la eficiencia
en el control de los recursos Reglamentacion y
ESTADO publicos. aplicacién de la Ley
e Asegurara que los servidores de
este organismo cuenten con
mejores condiciones laborales.
¢ reducira la rotacién de personal y

los costos administrativos
asociados a contrataciones
temporales.

e La Contraloria General de Ila
Republica ejercera sus funciones
de control con un personal mas
motivado, capacitade y con
estabilidad laboral, lo cual
promovera mayor confianza en la

~Institucion.

SOCIEDAD e Garantizard una supervision mas Ninguno
efectiva del uso de los recursos
publicos

¢ La ciudadania vera fortalecida la
lucha contra la corrupcion y la
ineficiencia en la administracion
del Estado

e Generara mayor estabilidad del
personal, consolidando equipos
técnicos especializados.

» Reducira la rotacién y pérdida de
experiencia acumulada.

» Mejorara su bienestar personal y
familiar, incrementara su
motivacién y los incentivara a
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i “Decenio de la Ignaldud de Oportunidades para sigjeres p hombres"
REPUBLICA ; n
‘Adp de le recuperacion y conselidacion de fe cconomia Periain
TRABAJADOR continuar  desarrollando  sus Ninguno
CASDELA capacidades en beneficio de la

CONTRALORIA institucion ‘

GENERALDE « La eliminacion progresiva del

LA REPUBLICA réegimen  CAS  garantizara
igualdad de condiciones
laborales, reconociendo el aporte
y la trayectoria de quienes han
venido trabajando bajo
condiciones temporales,

4, RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla;

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica de Estado: 16. FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROTECCION Y

PROMOCION DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD, respecto al
siguiente tema;

58. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
. 63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES
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