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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite y Dignaizacor ce Documentos PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
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. PUBLICA LA PROMOCION DE LA
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El Congreslsta de la Republica Hlich Fredy Lépez Ureha, por intermedio del Grupo
Parlamentario “Accién Popular”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peri y de conformidad con lo

establecido en el numeral 2) del Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente:

i PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL

; LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
{ PROMOCION DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AGRARIA
9

iculo 1°. Declaratoria de necesidad nacional e interés ptblico
eclarase de interés nacional y necesidad publica la promocién de la Transferencia
ecnoldgica Agraria en nuestro pais.

Articulo 2°. Disposicién para la promocién de la Transferencia Tecnolégica Agraria

xhortase al Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, para que, a través del Instituto Nacional
de Innovacién Agraria, en coordinacion con los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
s realicen acciones con la finalidad de promover la Transferencia Tecnoldgica Agraria.

Articulo 3°. Seguimiento a las acciones de promocion de la Transferencia Tecnolégica
Agraria

A'Encérgase a la Comision Multisectorial permanente “"Gabinete de Desarrolio Agrario y Rural”,
@%reada por Decreto Supremo N°002-2022-MIDAGRI, el seguimiento y la coordinacion de las
cciones gue se implementen para la promocion de la Transferencia Tecnoldgica Agraria;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En la antigliedad los incas desarrollaron un sistema agricola rico en técnicas y conocimientos
que eran utilizados para cultivar la tierra en el territorio del Tahuantinsuyo. Era una sociedad
mayoritariamente agricola, por ende, supieron aprovechar al maximo el suelo, manejando con
acierto el accidentado terreno andino y el variado clima que tenia la geografia del imperio
inca, se adaptaron técnicas agricolas que ya se empleaban con anterioridad en distintas
partes, lo cual permitid a los incas organizar la produccién de diversos productos, para
distribuirlos en todo el Tahuantinsuyo, tres factores fueron determinantes para que esto
suceda, las técnicas utilizadas, la fuerza de trabajo que se encontraba a disposicion del Inca
y la red vial que permitia distribuir y almacenar adecuadamente la produccion agropecuaria.

A la fecha las labores de campo como la agricultura y ganaderia, han quedado relegados a
un segundo plano, soslayandose la verdadera importancia de esta actividad econémica, la

importancia de esta actividad la podemos desprender de lo sefialado por el portal web de la
FAQO":

“¢ Sigue siendo tan importante la agricultura hay en dia como siempre Io ha sido? Las
estadisticas de la FAO revelan que en los albores del nuevo milenio 2 570 miliones de
personas dependen de la agricultura, la caza, la pesca o la silvicultura para su
subsistencia, incluidas las que se dedican activamente a esas tareas y sus familiares
a cargo sin trabajo. Representan el 42 por ciento de la humanidad. La agricultura
impulsa la economia de la mayoria de los paises en desarrollo. En los paises
industrializados, tan sdlo las exportaciones agricolas ascendieron aproximadamente
a 290 000 millones de ddlares EE.UU. en 2001. Histéricamente, muy pocos paises
han experimentado un répido crecimiento econémico y una reduccién de la pobreza
que no hayan estado precedidos o acompanados del crecimiento agricola.

En las estadisticas comerciales se considera la agricultura (nicamente como una
actividad econdmica. La agricultura como forma de vida, patrimonio, identidad cultural,
pacto ancestral con la naturaleza, no tiene un valor monetario.”

Sin ir mas lejos la importancia de la agricultura esta sujeta no solamente a la produccion con
fines econémicos, sino también a un papel clave en la lucha contra la pobreza, coadyuva a la
seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacién, mejorando las condiciones de vida,
protege el medio ambiente y logra el desarrollo de las zonas rurales.

A pesar de la importancia que tiene el sector agropecuario en el desarrollo de toda sociedad,
éste no ha recibido la importancia que se merece de los diversos gobiernos que han pasado
por nuestro pais, quienes no han sabido lograr que esta actividad de radical importancia tenga

" https:/iwww.fao.org/3/a0015s/a0015s04.htm
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un desarrollo adecuado, de acuerdo al libro “La Agricultura en el Per(™ de J. B. Martinet
publicado el afo Lima 1877:

“Los numerosos gobiernos que, durante medio siglo, se han sucedido en el Pery, ya
sea que hayan estado demasiado ocupados por la politica, ya sea que no hayan
comprendido enteramente su mision, ya sea, en fin, que hayan caido en el mismo
error que sus gobernados, nunca se han preocupado de proteger los intereses de la
agricultura. Sus esfuerzos parecen haber estado dedicados casi exclusivamente a
luchar contra las revoluciones que los descontentos o los aspirantes al poder
desencadenaban contra ellos. Las sumas considerables que la venta del guano daba
a la nacién y que habrian podido ser muy Utiles al progreso material del pais y sobre
todo al desarrollo de su agricultura, fueron lanzadas en las empresas mas temerarias
e irreflexivas.”

La megadiversidad bioldgica y geografica de nuestro pais es una ventaja que no hemos
aprovechado de manera efectiva, esta caracteristica que deberia de hacernos lideres en la
produccion agricola y ganadera a nivel mundial, esta siendo amenazada por un inadecuado
manejo de los recursos, ocasionando deterioro de ciertas zonas del pais generando
problemas de desertificacion, deforestacion, salinizacion, pérdida de tierras agricolas,
toxicidad de la vegetacion, agotamiento de las fuentes de agua, degradacion de ecosistemas
y desaparicion de especies silvestres, es por elio que se debe de brindar una adecuada
politica que permita que la tecnologia existente forme parte de los quehaceres del campesino,
con acceso a conocimientos de vanguardia de manera oportuna y adecuada para facilitar y
aumentar la produccién del campo.

Actualmente hay un gran desorden en el sector agropecuario lo cual hace que disminuya su
rentabilidad y competitividad. También, los procesos de post cosecha y de mercadeo estan
sumamente desordenados y falto de aplicacion de una tecnologia para transformar la
produccion agropecuaria en productos que tengan un valor agregado, que haga posible que
el productor pueda maximizar y asegurar sus ganancias, teniendo que vender su produccién
a intermediarios que son los que logran una mejor ganancia sin los riesgos que producir
implica.

LA AGRICULTURA EN EL PERU

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) informé que segun los resultados de
la Encuesta Nacional Agropecuaria —~ ENA realizada en el afio 2015, en el Peri existen 2
millones 244 mil 679 pequefios y medianos productoras y productores agropecuarios, de este
total, el 75,7% se dedica a la actividad tanto agricola como pecuaria, el 17,8% solo a la
actividad agricola y el 3,9% unicamente a la pecuaria. El 70,6% del total de pequefios y
medianos productores son hombres, mientras que el 29,4% de unidades agropecuarias son
conducidas por mujeres. Segun el grupo de edad, el 52,9% de los pequefios y medianos

2"“La Agricultura en el Pertd” de J. B. Martinet (Lima 1877), reeditado por el Centro Peruano
de Historia Econdmica (Lima 1977). Pagina 90

Lima, 30 de junio de 2022 www. conareso aoh ne

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'

productores tienen entre 40 y 64 anos de edad, siendo este grupo el que abarca a mas de la
mitad del total, seguido del 23,0% que tienen 65 y mas anos de edad. Solo el 7,0% de los que
conducen las unidades agropecuarias tienen entre 15 y 29 afnos de edad.

Esta demas decir que la agricultura como actividad econdmica es de real importancia, puesto
que emplea al “26% de la PEA Nacional y al 65.5% de la PEA?® del 4rea rural. En contraste
con su capacidad de generar empleo, es uno de los sectores con menor productividad de
mano de obra debido al bajo nivel educativo de la fuerza laboral en el &mbito rural”.

También es bueno resaltar que, la Agricultura involucra una dimensién comunitaria, de
acuerdo a informacion dada por el INEIl en el afno 2013 existian mas de 7,500 comunidades:
6,277 campesinas y 1,322 nativas, es necesario destacar que éstas contienen una cantidad
importante de productores los mismos que controlan una importante superficie agropecuaria.

LA IMPORTANCIA DE LA TECNOLOGIA EN LA AGRICULTURA

Desde los albores de la agricultura hace miles de afos en la antigua Mesopotamia, los
avances técnicos han sido constantes. Por ser una actividad basica para la subsistencia de
la poblacion la tecnologia ha procurado facilitar la ardua labor que requiere el campo. Desde
la invencion del arado tirado por animales hasta la utilizacién de inteligencia artificial los
avances en esta actividad han sufrido grandes aportes tecnolégicos haciéndose las labores
mas faciles con la consecucion de productos mucho mas éptimos y de caracteristicas mas
homogéneas, lo que los hace adecuados para su venta y consumo final.

Podemos entender a la tecnologia aplicada a la agricultura como cualquier herramienta o
técnica que optimice el trabajo y que mejore la eficiencia de un sembradio o produccién.

En la actualidad casi toda la actividad agricola implica el uso de tecnologia, muchas veces
desarrollada a través de los afios pudiendo ser ya anacrénicos, como los arados tirados por
animales o los sistemas de riego de inundacion o modernos como el uso de abonos sintéticos
o cosechadoras auiomaticas, sin embargo, esta tecnologia debe de cumplir con tres objetivos
para su uso, debe de facilitar el trabajo de los agricultores, debe de aumentar los rendimientos
de los cultivos y debe de ahorrar en consumo de insumos para la produccion.

En la actualidad, la tecnificacidn de la agricultura en los paises desarroilados ha llegado a tal
punto que ya hablamos de smart agro, agrotech o Agricultural Technology, debiendo
entenderse esto como agricultura inteligente con tecnologia de precisién.

Como hemos visto la importancia de la tecnologia ha sido recogida desde la antigliedad, sin
ir muy lejos podemos resaltar lo dicho por J. B. Martinet en su libro “La Agricultura en el Perd™:

3 https://www.midagri.gob.pe/portal/22-sector-agrario/vision-general/190-problemas-en-la-
agricultura-peruana?start=3

4 “La Agricultura en el Per(” de J. B. Martinet (Lima 1877), reeditado por el Ceniro Peruana
de Historia Economica (Lima 1977). Pagina 880 y 88p.
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“lL.as maquinas agricolas, aunque usadas hace tiempo en el Per(, no han adquirido
aun carta de ciudadania completa en este pais. Son muy escasas y su nimero no
tiene relacion con las necesidades. (...) Los servicios que pueden rendir las maquinas
estan puestos en evidencia, desde hace tiempo, por los progresos sorprendentes de
la industria y de la agricultura de los Estados Unidos, de Francia y de Inglaterra.

Si las maquinas agricolas no son empleadas mas en el Pert, es necesario atribuirlo
sin duda a la carencia de conocimientos especiales y a la ignorancia casi completa en
que se esta de los recientes progresos de la mecanica agricola. El Per no posee, en
efecto, ni ensenfanza agricola, ni sociedad de agricultura ni ninguno de los medios de
propaganda que se usan en otros paises para estar al tanto del progreso agrario. Por
ello es que pensamos que la ensefnanza agricola y con sociedades especiales que se
ocuparan de vulgarizar, por todos los medios posibles, los conocimientos tedricos y
practicos sobre el trabajo de los campos, el Perl podria progresar considerablemente
su agricultura y mejoraria su situacion econémica y financiera.”

Desafortunadamente ya han pasado casi 150 afios de lo sefialado por J. B. Martinet, y vemos
que la realidad no ha cambiado mucho para la mayoria de los agricultores de nuestro pais,
quienes aun basan el éxito de su produccién en la mano de obra cada vez mas escasa
ocasionadao por la migracion constante de la poblacién joven del campo a la ciudad y la falta
de conocimiento y tecnologia moderna para hacer que su trabajo sea mas productivo con el
menor esfuerzo y menor costo.

FERTILIZANTES Y CRISIS ALIMENTARIA

La poblacion de nuestro pais, al igual que el de todos los paises esta en franco crecimiento,
es por eso que la demanda de alimentos también crece dia a dia, es por ello que es importante
poner énfasis en la produccion de suficiente alimento cada afo. La cantidad de suelos
dedicado al cultivo es cada vez menor, lo cual conlleva a intensificar los cultivos, agotando
los nutrientes de diversas formas y ritmos de la tierra donde se producen, es en esta realidad
donde los fertilizantes juegan un papel importante a la hora de proporcionar cultivos con los
nutrientes necesarios para crecer y cosecharse de una manera optima, para una alimentacion
nutritiva y en la cantidad que la demanda creciente lo requiere. El Peri importa una gran
cantidad de fertilizantes para afrontar las campafas agricolas de cada afo,
desafortunadamente la produccién nacional no cubre la demanda de este producto,
llegandose a mover mas de 1,1 Mils de toneladas® de manera anual, de acuerdo a un estudio
de ICEX Espafa Exportacion e Inversiones® las importaciones realizadas hasta el afio 2018
se dieron de la siguiente manera:

5 https://elcomercio.pe/economia/peru/mercado-fertilizantes-mueve-1-1-mils-toneladas-
226205-noticia/

& “Fertilizantes en Perd” de ICEX Espaiia Exportacion e Inversiones.

Lima, 30 de junio de 2022
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2014 | 165571846 81.794276 049  Chie 28%, Canada 20%, Béigica 16%
2018 167.783 448 77.873882 046 Chile 26%, Canada 21%. Rusia 16%
2016 143344365 53309267 037 Rusia 19%, Chile 17%, Béigica 13%
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Kg Notos CIF an USD USD/Kg Principales Paises Proveodores
2014 | 356864084 165212224 | 048 . EE.UU.54%. Rusia 28%. China 6%
2015 342004607 158220638 046  EE. UU 52%, Rusia 23%, China 12%
2016 335559407’__ _ v 199 132 036 | EE.UU. 50%. Rusia 24%; China 1%
2017 441398314 160622185 036  EE UU 40% Rusia 26% Chna 18%
2018 412,767,955 168.347.721 041  EE. UU, 37%, Rusia 26%. China 11%

Sin embargo, la comercializacion de fertilizantes se ha visto disminuida a nivel mundial
avizorandose una crisis alimentaria que afectara a todo el planeta teniendo entre ofras causas
a la invasion de Rusia a Ucrania, esto podria tener consecuencias alin mas drasticas en Perd,
ocasionando la subida y escases de productos basicos de la canasta familiar como son la
papa, el arroz, el maiz, el polio, el limodn, hortalizas, legumbres, entre otros productos que no
podran ser adquiridos por los sectores menos favorecidos, incrementandose la pobreza de
mas familias de nuestro pais, por lo que urge una toma de medidas urgentes para disminuir
los efectos de esta crisis. De acuerdo al portal web de la revista PROACTIVO? Seguridad,

3 https://proactivo.com.pelfao-la-amenaza-mundial-de-la-crisis-alimentaria-tendria-

consecuencias-mas-graves-en-peru/
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Salud, Medio Ambiente y Responsabilidad Social, los efectos del desabastecimiento de
alimentos a causa de la poca produccion ocasionado por la falta de insumos agricolas sera
mas grave de lo que suponemos:

“Expertos de la FAO calcularon que por lo menos 15,5 millones de los casi 33 millones
de peruanos podrian verse seriamente afectados (...)".

Nuestro pais es una potencia en recursos naturales, por lo mismo es que no deberiamos de
vernos afectados por circunstancias como los ya mencionados, esta amenaza es un claro
ejemplo de la falta de desarrollo tecnoldgico en el sector agropecuario, puesto que tenemos
grandes reservas de rocas fosféricas que son materia prima para la elaboracion de
fertilizantes, por lo que deberiamos estar produciendo este insumo y no depender de la
coyuntura internacional, de acuerdo al documento "EXPLORACION DE FOSFATOS EN EL
PERU Y SU IMPLICANCIA A NIVEL MUNDIAL"®:

“En el Peru se han identificado dos grandes yacimientos de fosfatos, tipo World Class:
el primero, el Yacimiento de Bayovar, esta ubicado en la costa norte, en el desierto de
Sechura, a 1000 km del noroeste de la capital Lima, este yacimiento involucra
reservas minerales probadas en 816 millones de toneladas, equivalentes a 262
millones de toneladas de concentrados de roca fosfatica al 30% de P205. Las
reservas potenciales se estiman en 10 000 millones de toneladas. El Segundo, el
Proyecto Mantaro, esta ubicado en los Andes Centrales, al noroeste de la ciudad de
Huancayo, a aproximadamente 250 km al este de la ciudad de Lima. La mineralizacion
se observa a manera de manto en la Formacion Aramachay, con un potencial inferido
de 2 mil millones de toneladas con una ley de 10 a 12% de P205".

VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

El valor agregado de la produccién agropecuaria puede ser entendido como la actividad que
el productor agropecuario desarrolla, ademas de las labores propias de produccion tradicional
del producto agropecuario, con la finalidad de recibir ingresos mas altos por la venta del
producto obtenido. Lamentablemente no se ha capacitado a los productores agropecuarios
sobre las formas 0 métodos de darle el valor adecuado a su produccion, cuestién grave, mas
aun teniendo en cuenta que el mercado ha experimentado cambios importantes desde hace
tiempo ya, habiéndose desarrollado consumidores que exigen mas de la calidad del producto,
ademas que la apertura de nuestros mercados ha hecho que el pequefio productor tenga que
competir de manera desigual con grandes productores de otros continentes,

Para implementar un adecuado desarrollo tecnoldgico del sector agropecuario de nuestro
pais, es necesario implementar estrategias acertadas. De acuerdo al documento “Valor

8 https://app.ingemmet.gob.pe/biblioteca/pdf/CPG16-192.pdf
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agregado en los productos de origen agropecuario — Aspectos conceptuales y operativos™,
publicado por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), 2014, las
estrategias tentativas para la agregacion de valor agregado en los productos de origen
agropecuario son los siguientes:

Cuadro 1: Estrategias para la agregacion de valoren la
cadena agroproductiva

| Descripcion de la estrategia | Ejomplos
- Son aquellas que amplican cambios. | Proceosde comsenvanidn y
el stadofisicoded produdo vio | teslarmuadin
Ly valorzacion de atribatos especifts | - Vadorizacion de strbstos
con el misou ntangibies

Canetsaon de Paovnorgla

Son aquedlas que resultanen Ayrolusiumo H
| diverstficas de Las sctividades - (Retnbucones pord wivuis
A agropecuanas v enlagameraciin de | ambsentakes
1 imsresos adioonales al agromigo - Aprovachamienionde
{ clo prinapal, dismanuyendo asi 1s Pusdiversidad; Boconwnae
vulnerabiladad Ceneraaiin de Bovnengia

- Aprevechamueniorde
suboroductos v nsaduos

P darse tanto o s proceses Drsrummeaon de pendudinm
productives, de prceamienio vde | manoo prsiosesia
comwreializacsdn como Lambidnen Aprovevhamiento de
| aspechis onanizacionales y admine | subprisducton v rsidoos
istratives, o aprovechamiento de kv | - Altonived de intigraain vettical
1 revurses dsponbles, vl en b cadimia prochachive
Circuitin cortin de
coetwrcializsnin

SOBRE LA IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIA

Como ya hemos visto el sector agropecuario es clave en el desarrollo de los paises, un pais
autosuficiente en su abastecimiento de alimentos, sera menos dependiente de la coyuntura
internacional cambiante, la que es afectada por conflictos, crisis econdmica, crisis sanitaria,
desastres naturales, entre otros, entonces que es lo que deseamos para nuestro agro

nacional, para responder esta pregunta debemos acudir a lo que J. B. Martinet' nos sefialaba
en los lejanos 1877:

“¢ Cudles deben ser las aspiraciones de la agricultura peruana ante este hecho? Debe
evidentemente buscar disminuir sus costos de produccion o lo que es lo mismo,
producir mas con los mismos elementos, tierra, capital y trabajo que ponen en
movimiento y que debe esforzarse en utilizar mejor cada dia. Debe buscar mejorar

todas las causas materiales y morales que influyan o puedan influir sobre los trabajos
de campo.”

Es esta disminucion de costos de produccién, es ese “producir mas con los mismos
elementos, tierra, capital y trabajo” un destino al que nos debera llevar la tecnologia, es por

¢ http://repiica.iica.int/docs/B3327e/B3327¢e.pdf
0 “La Agricultura en el Pert” de J. B. Martinet (Lima 1877), reeditado por el Centro Peruano
de Historia Economica (Lima 1977). Pagina 159.
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ende impostergable la implementacion del desarrollo tecnologico del agro de nuestro pais,
estamos ad portas a una crisis alimentaria causada por acciones que se desarroilan en otro
continente, sin embargo somos dependientes de otras potencias para asegurar la
alimentacion de nuesira poblacién, es la tecnologia la que nos liberara de esta dependencia,
logrando la tan deseada soberania alimentaria, ningun peruano deberia de pasar hambre,
teniendo en cuenta que estamos en un territorio privilegiado por sus miiltiples caracteristicas
geograficas, ya nuestros antepasados han logrado vencer las dificultades que en su momento
les fueron planteadas, nuestros campesinos ya han demostrado su valia en la ltima
pandemia, tenemos todas las condiciones para hacer del Pert una potencia en produccién
agropecuaria, citando otra vez a J. B. Martinet'";

“Los peruanos son mejores aun de lo que ellos mismos dicen; {...) y su pais es cien
veces, mil veces mas rico de lo que ellos mismos creen. Muy pocos conocen las
riquezas del Pera y las aprecian. De los peruanos como de muchos de otros pueblos
se puede decir: lo Glitimo que estudian y lo que conocen menos, €s su propio pais”.

LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AGRARIA

Situacién actual de la transferencia de tecnologia y extensién agraria

De acuerdo al articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1060, Decreto Legislativo que Regula el
Sistema Nacional de Innovacion Agraria, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA,
como Autoridad Nacional en Innovacién Tecnoldgica Agraria, es el Ente Rector del Sistema
Nacional de Innovacion Agraria - SNIA. En ésta condicién el INIA constituye su autoridad
técnico-normativa a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su ambito de accion; coordina su operacion técnica y es responsable de su
correcto funcionamiento de acuerdo a la norma referida.

Disponiéndose en el articulo 3 que, el SNIA desarrolla y articula sus actividades en el marco
de las politicas de desarrollo agrario del Estado y del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica. Asimismo, el SNIA articula sus actividades con las politicas
productivas de valor agregado, de comercio exterior y de educacion del gobierno a nivel
nacional, con las politicas de fomento de la investigacién y transferencia de tecnologia y
extension agropecuaria de los Gobiernos Regionales y con los programas y proyectos de
desarrolio rural, a fin de facilitar el acceso a la tecnologia productiva de los diferentes
segmentos que integran el sector agrario nacional.

Factores que limitan la transferencia de tecnologia agraria

Insuficiente articulacién intergubernamental e intersectorial

1 “La Agricultura en el Per(” de J. B. Martinet (Lima 1877), reeditado por el Centro Peruano
de Historia Econémica (Lima 1977). Pagina 47.
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Con tal de llevar a cabo una transferencia tecnolégica adecuada y productiva, se debe
desarrollar una articulacién y coordinacién entre organismos publicos de los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local) la misma que debe estar orientada a vincular entre si las
diferentes entidades publicas de nuestro pais, con la finalidad de complementar sus
capacidades y recursos; asimismo alinear sus objetivos y acciones en el ambito territorial de
cada Regién. Desafortunadamente, las acciones de desarrollo rural y en particular las
actividades de transferencia de tecnologia agraria, que ejecutan los organismos publicos y
privados en el ambito de las Regiones del pais, con espacios de coordinacion y mecanismos
de articulacion institucional, intergubernamental e intersectorial, son minimas, complejas y
poco eficientes. Los esfuerzos orientados a conformar plataformas, redes o sistemas de
interaccion para la transferencia tecnoldgica y extensién agropecuaria y poder atender de
manera oportuna y efectiva la demanda de los pequefios y medianos productores agrarios
hasta la fecha han resultado escasos e ineficientes.

Falto de coordinacion de las instituciones publicas y privadas

Existe una limitada coordinacion entre los organismos del Estado, Asociaciones Civiles,
Universidades, Empresas Privadas y Organizaciones de Productores para organizar e
implementar de manera concertada a nivel local, regional y nacional los servicios de
transferencia de tecnologia agraria. Los conocimientos, tecnologias y experiencias exitosas
no son compartidas y difundidas adecuadamente por ello no se pueden replicar y se duplican
esfuerzos en repetir procesos ya realizados y obtener resultados ya logrados. No hay una
articulacion de las actividades de generacion de tecnologias con las exigencias que demanda
el mercado local, regional y nacional, los mismos que no estan adecuadamente identificados.

Situacion de los productores

Los productores tienen una limitada organizacion siendo que la mayoria no cuenta con las
posibilidades de acceder de manera individual a los servicios de asistencia técnica. Los
mismos que presentan una dispersion geografica y atomizacion de la propiedad que limitan
los servicios de transferencia de tecnologia agraria. Otro inconveniente es que el nivel
educativo es insuficiente en algunas regiones del pais. Con una variedad de formas de
lenguaje utilizados por ser un pais multilinglie, ademas del espaiiol, estan las lenguas nativas
{quechua y Aymara) y las lenguas amazénicas. Existe también una gran resistencia a los
cambios de tecnologia en el sector rural. Todas estas caracteristicas del productor impiden
una adecuada implementacién de tecnologia agricola moderna.

b) Potencialidades existentes y experiencias exitosas
Potencialidades existentes

Como potencialidades tenemos importantes recursos nacionales de los tres niveles de
gobierno (central, regional y local) y de la Cooperacion Internacional (via ONG y proyectos)
los mismos que tienen por finalidad proyectos de desarrollo rural que incluyen servicios de
capacitacion, asistencia técnica y extension agraria. Contamos con entidades financieras
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como AGROBANCO, que prestan servicios crediticios y financieros a grupos de productores
agrarios para asistencia técnica y asesorias empresariales promoviendo el mercado de
servicios. La dinamica de la agroexportacién esta involucrando progresivamente a los
pequenios productores organizados en asociaciones y cooperativas, habiendo posibilidad de
ingresar a mercados que valoricen sus productos a mejores precios.

Experiencias exitosas en transferencia tecnoldgica

Dentro de las experiencias exitosas de transferencia tecnoldgica tenemos Proyectos
| ejecutados con resultados importantes como el FEAS, MARENASS, Corredor Puno-Cusco,
FONDOEMPLEO-Tayacaja, San Gaban, Tecnificacion del Agro con Riego, Sierra Productiva,
el PRA, FONDOEMPLEO-Perene, etc. Los mismos que pueden ser replicados en otras zonas
del pais, debiendo involucrarse a los gobiernas regionales y locales para su desarrollo y
continuidad. También es necesario mencionar que el INIA ha logrado resultados exitosos en
sus actividades de transferencia de tecnologia, lo cual puede apreciarse en el mercado con
la presencia de las variedades de semillas y vegetales generadas por esta entidad. Otra
fortaleza es que se cuenta con centros de educacién técnica o laboral que han formado
promaciones de técnicos y obreros calificados o promotores campesinos que estan insertados
en el mercado laboral ofreciendo servicios de asistencia técnica a los productores agrarios.

Objetivos de la transferencia de tecnologia agraria

Entre los objetivos perseguidos con la transferencia de tecnologia en el sector agricola
tenemos los siguientes:

a) Incorporar en las actividades agricolas tecnologias que ya se han probado en el extranjero
para lograr mayores rendimientos de los productos como algodon, maiz amarillo duro, papa,
café y vacunos de leche.

b) Desarrollar capacitaciones y transferir tecnologia a los productores agrarios organizados
para mejorar la productividad.

c) Desarrollo de articulacién e interactuacion entre las entidades publicas y privadas para
lograr la transferencia de tecnologia agraria.

d) Desarrollar actividades de evaluacion para determinar el nivel de adopcién de tecnologia
por los productores agrarios.

Estrategias de la transferencia de tecnologia

Alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas

El 6rgano técnico respectivo debe establecer alianzas estratégicas a través de convenios de
cooperacion técnica con Gobiernos Regionales y Locales, Organismos No Guberamentales,
Productores Organizados con el fin de realizar planes de mediano vy largo plazo e impulsar el
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desarrollo agrario de cada region a través de actividades concertadas de transferencia de
tecnologia.

Trabajo con productores organizados

Se debe de identificar a los productores organizados para desarrollar actividades de
transferencia tecnolégica, asimismo, se debe de desarrollar estrategias de organizacién de
los productores que ain no se hayan asociado, con la finalidad de abarcar de una manera
mas amplia y homogénea en el trabajo de transferencia tecnoldgica.

Elaboracién y ejecucion de proyectos

Se debe desarrollar y ejecutar proyectos de inversion publica de envergadura, mediante el
cual se pueda difundir y utilizar tecnologia moderna en las labores agricolas.

Lineamientos y enfoques de la transferencia de tecnologia

En todas las actividades de transferencia de tecnologia que se desarrollan se aplicaran las
orientaciones técnicas, siguientes:

a. Fortalecimiento de capacidades y desarrollo de competencias de los productores
agrarios.

b. Integrar las actividades al desarrollo de corredores econdmicos, que integren al rea
rural con los centros poblados denominados ciudades intermedias. Donde el 4rea rural
abastecera de un flujo de bienes y servicios para el desarrollo de las ciudades
intermedias y éstas a su vez proveen de bienes y servicios para las actividades
productivas rurales.

¢. Desarrollo rural territorial, se debe considerar no sélo la actividad productiva en zonas
determinadas sino también el desarrollo de capacidades de las entidades locales y
regionales para que mejoren sus roles como agentes de cambio del desarrollo de su
region.

d. Mejoramiento de la competitividad, los productores deben desarrollar capacidades

(conacimiento técnico) y competencias (habilidades y destrezas), que les permitan ser

competitivos en la produccion y comercializacion de sus productos.

Participacion activa de los productores.

Teoria y practica en el aprendizaje. Las actividades transferencia tecnoldgica deben

tener elementos de teoria y préctica que se orientan a fijar conocimientos sustentados

en aspectos de la ciencia y experiencia de los productores.

T

il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma de rango constitucional ni legal,
su aprobacion no implica la derogacion de norma alguna, siendo mas bien que se encuentra
acorde a los lineamientos de las normas vigentes.
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Illl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no representa mayores gastos al Estado, debido a su
caracter declarativo mediante el cual se busca exhortar a que el Poder Ejecutivo establezca
las acciones necesarias para promover la transferencia tecnoldgica agraria en nuestro pais.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2021 — 2022, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-
CR, en lo referido a los temas: 57. Modernizacion del agro, 58. Fomento a las actividades
agropecuarias, y 59. Modernizacion de las entidades estatales vinculadas al agro.

Asimismo, se encuentra vinculado con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N°23
Politica de desarrollo agrario y rural, que sefala lo siguiente:

“Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a
la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol
subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucién, promoveremos la
rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su

competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora social de la poblacion
rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el
incremento de la produccion agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en Ia
productividad, la promocion de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la
infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de
suelos, asi como promoverd los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c) articulara el
desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural,
motiven la inversion privada e incentiven la creacion de oportunidades de trabajo; (d)
apoyara la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion
genética, el desarrollo tecnolégico y la extension de conocimientos técnicos; (e)
formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién agraria eficiente
que permita a los agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas yla
elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales”,
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