a2 prERD

iSASION"NEoMIAS' DAVILA ATANACGIO

&&a _~”§‘.‘._ * CGongresista de'la Republica
€S CONGRESO

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consalidacidn de nuestra
Independencia, y de la canmemaracidn de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”
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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
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I PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
1804612025-CR R 2108281 INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
31 0CTUBRE 2025 03:10p. m. LA CREACION DEL DISTRITO DE

QUIPARACRA, EN LA PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO

El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que suscribe,
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de
conformidad con los articulos 22 literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE QUIPARACRA, EN LA PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de preferente interés nacional y necesidad
publica la creacion del distritoc de Quiparacra, en |la provincia de Pasco, departamento
de Pasco.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional

Se declara de preferente interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Quiparacra, en la provincia de Pasco, departamento de Pasco, cuya capital sera el
Centro Poblado de Quiparacra.

Articulo 3. Mandato al Poder Ejecutivo

Se encarga al Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Pasco, para que en el plazo de noventa (90)
dias calendario, contados desde la vigencia de |la presente Ley, realice las acciones
técnicas y administrativas necesarias para conducir el proceso de demarcacion territorial
del centro poblado de Quiparacra, conforme a los procedimientos establecidos en la Ley
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N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM.

Articulo 4. Requisitos técnicos

El proceso de creacién del distrito de Quiparacra debera cumplir con los requisitos
tecnicos establecidos en el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley
de Demarcacién y Organizacién Territorial.

Articulo 5. Participacion ciudadana

El proceso de creacion del distrito de Quiparacra debera garantizar la participacion de
la poblacién involucrada, mediante consulta publica y mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la normativa vigente, conforme a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM.

Articulo 6. Financiamiento

La implementaciéon de la presente Ley se financiarda con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Coordinacién interinstitucional

La Presidencia del Consejo de Ministros coordinara con el Gobierno Regional de Pasco,
la Municipalidad Provincial de Pasco, la Municipalidad Distrital de Huachoén vy las
organizaciones representativas de la poblacion involucrada, para la implementacién de
la presente Ley.

SEGUNDA. Estudios técnicos

El Gobierno Regional de Pasco, en coordinacion con la Direcciéon Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, realizara los
estudios teécnicos correspondientes que sustenten el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley N° 27795 y su Reglamento.

TERCERA. Propuesta formal

Concluidos los estudios técnicos y verificado el cumplimiento de los requisitos legales,
el Poder Ejecutivo presentard al Congreso de la Republica la propuesta formal de
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creacion del distrito de Quiparacra para su aprobacién definitiva, conforme a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Per.

Lima, octubre del afio dos mil veinticinco

CONGRESISTAS




RSy
WBL\CA Dy P
,\\e Pep - £ e~
<« e

" PASIONINEOMIAS DAVILA ATANACIO'

&iﬂiﬁ -l " Congresistade la Republica
'€ CONGRESO SRR

SN REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracidn de las heraicas batallas de
Junin y Ayacucha”

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DEL DISTRITO DE
QUIPARACRA, EN LA PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La historia de Quiparacra se remonta al afio 1620, cuando la congregacién jesuita fundé
el pueblo con el nombre de "San Cristébal de Cajamarquilla”. Posteriormente, en 1725,
fue refundado con el nombre de "Quimarragra", que por castellanizacién se transformé
en Quiparacra, vocablo quechua que significa "tres quebradas”, en alusion a la
convergencia de dos rios que dan origen a una nueva vertiente. Esta toponimia no es
casual, refleja la intima relacion que sus habitantes mantienen con el territorio, con el
agua que da vida a sus cultivos y con las montarnas que definen su identidad.

Los problemas de demarcacion territorial no respetan geografias ni fronteras
administrativas. En Lima Metropolitana, distritos como Pachacamac y Lurin mantienen
disputas por falta de limites definitivos'. En el sur andino, departamentos como Puno
registran conflictos donde pobladores se han movilizado exigiendo presupuesto para
procesos de demarcacion territorial que llevan una década sin resolverse.

Esta problematica tiene consecuencias concretas y devastadoras para las poblaciones
afectadas. Los alcaldes de distritos sin limites claros se enfrentan a la imposibilidad de
gestionar obras de inversion publica, proyectos de saneamiento basico o programas
sociales. La indefinicion territorial impide que las comunidades accedan a recursos del
Estado que, por ley, les corresponden. Se genera asi un circulo vicioso de marginalidad
donde la ausencia de claridad administrativa condena a miles de familias a vivir en una
especie de limbo institucional.

La realidad de las zonas rurales

Las zonas rurales del Perq, particularmente las ubicadas en la sierra, enfrentan brechas
de desarrollo que parecen insalvables. Mientras las ciudades costeras concentran
inversion publica, servicios de calidad y oportunidades de progreso, las comunidades
andinas sobreviven con recursos minimos, infraestructura precaria y servicios basicos

'l Defensoria del Pueblo. (2024). Conflictos territoriales cn Lima Metropolitana. Informe N° 258, Lima: Adjuntia para
la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad. Disponible en:
hitps://wwiv.infobae.com/peru/2024/712/05/mas-de-1350-confliclos-sociales-activos-cstas-son-las-regionces-con-mas-
casos/
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deficientes. Los nimeros son contundentes y revelan una realidad que deberia
avergonzarnos como nacion.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el 80.4% de la poblacion
pobre por Necesidades Basicas Insatisfechas en zonas rurales vive en distritos donde
la incidencia de pobreza supera el 40%. En estas areas, el 25.1% de la poblacién no
dispone de alumbrado eléctrico, el 38.7% carece de servicio de agua por red publica y
el 62.6% no cuenta con sistemas adecuados de desagiie. Mas alarmante adn, el 13.1%
de la poblacion rural no tiene acceso a ninguin servicio basico, condenando a familias
enteras a condiciones de vida indignas en pleno siglo XXI1.2 El panorama educativo no
es mejor. En las zonas rurales, solo el 13% de los estudiantes de cuarto grado logra
niveles satisfactorios en comprension lectora y matematicas. El 23.5% de las mujeres
rurales mayores de 15 afos son analfabetas, una cifra que contrasta dramaticamente
con el 3% de analfabetismo masculino en estas mismas zonas.

Las autoridades locales de las comunidades altoandinas expresan una sensacion de
soledad respecto del poder central. "Desde la lejana Lima, el gobierno tiene escasa
comprension de la realidad en las zonas altoandinas, de alli la debilidad y falta de
eficacia en las intervenciones", sefialé Vladimir Boza, gerente de desarrollo econémico
del municipio de Andahuaylillas®. Esta distancia no es solo geografica; es una brecha
de comprension, de prioridades, de voluntad politica para atender las necesidades mas
urgentes de quienes habitan las alturas de nuestra patria.

A esto se suma el fenémeno del despoblamiento rural. La tasa de crecimiento del Peru
rural se ubica alrededor del -2% anual, con jévenes que migran hacia las ciudades
buscando oportunidades que sus comunidades no pueden ofrecerles. Este éxodo no
solo vacia los pueblos; erosiona el tejido social, debilita las tradiciones culturales y
condena a las comunidades a un envejecimiento que amenaza su viabilidad futura. Sin
embargo, en territorios como el sur andino, existe una fuerte resiliencia de la identidad
indigena, con poblaciones que mantienen su lengua, sus costumbres y su determinacion
de permanecer en sus tierras ancestrales.

La descentralizacion como instrumento para el desarrollo

La descentralizacion del Estado peruano no es un capricho administrativo ni una moda
politica pasajera. Es una necesidad estratégica para combatir el centralismo que ha
caracterizado a nuestra Republica desde sus origenes. Este centralismo ha generado

? Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica - INEL (2015). Empadronamiento de Poblacién y Vivienda en el
ambito de Influencia de los Tambos 2015. Lima: INEl. Recuperado de hitps://m.inei,pob.pe/prensa/noticias/inei-
presento-los-principales-resultados-del-empadronamicento-de-poblacion-y-vivienda-cn-el-ambito-de-influencia-de-
los-tambos-2015-8974/

3 Servindi. (2018). A los pobres rurales de Per, la agenda social les queda Icjos. Scrvicios de Comunicacion
Intercultural, Recuperado de hitps://www.servindi.org/actualidad-noticias/28/02/2018/las-pobres-rurales-de-peru-la-
agenda-social-les-gqueda-lejos
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profundos desequilibrios entre Lima y las regiones, afectando la calidad de vida de
millones de peruanos y concentrando el poder politico y econémico en la capital y
algunas pocas ciudades.

El objetivo de la descentralizacién es acabar con este modelo excluyente mediante la
transferencia de competencias, funciones y recursos a los gobiernos regionales y
locales. La finalidad es lograr el desarrollo integral y sostenible del pais, acercando las
decisiones administrativas a las preferencias de la poblacion local y permitiendo una
estrecha correspondencia entre los servicios publicos y las necesidades reales de los
ciudadanos®.

La creacidn de nuevos distritos es un medio para hacer efectiva la presencia del Estado
a traves de politicas publicas y recursos presupuestales directamente asignados a las
comunidades. Cuando un centro poblado alcanza la categoria de distrito, obtiene
autonomia politica, econémica y administrativa para tomar decisiones sobre asuntos
que afectan directamente a su poblacién. Esto no significa fragmentar el Estado;
significa fortalecerlo mediante una organizacion territorial mas racional y eficiente.

La experiencia comparada demuestra que la descentralizacion, bien implementada,
mejora la asignacién de recursos publicos, democratiza el Estado al acercar los servicios
a los ciudadanos, facilita el control y la vigilancia ciudadana sobre la gestién publica, y
genera condiciones para el desarrollo econdmico local. Los gobiernos descentralizados
tienen mayor capacidad para identificar las necesidades especificas de su territorio,
priorizar inversiones seglin las demandas reales de la poblacién y ejecutar proyectos
con mayor eficiencia que una administracion centralizada distante y desconectada de
las realidades locales.

El caso especifico de Quiparacra

Quiparacra reline condiciones que justifican ampliamente su elevacion a la categoria de
distrito. Con una poblacién aproximada de cuatro mil quinientas personas distribuidas
en los centros poblados de Quiparacra, Pampa Inca, La Florida y Puagmaray, supera
largamente el requisito poblacional minimo de tres mil ochocientas personas establecido
para la sierra segun el Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
Su centro poblado capital cuenta con mas de mil quinientos habitantes, cumpliendo
también con el umbral requerido para centros poblados capitales en zonas de sierra.

Geograficamente, Quiparacra se ubica estratégicamente en el flanco de la cordillera
oriental de los Andes, a una altitud de tres mil cien metros sobre el nivel del mar, con
una extension territorial de cincuenta y cuatro mil ciento dieciocho hectareas. Su
ubicacion a cien kilémetros de la ciudad de Cerro de Pasco y sesenta kilometros de la

4 Ministerio de Salud. (2006). La descentralizacién busca fomentar oportunidades de desarrollo. Nota de prensa, Lima:
MINSA. Recuperado de hulps://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/d 1322-la-descentralizacion-busca-lfomentar-
oportunidades-de-desarrollo
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carretera central le confiere una posicion privilegiada para articularse con los principales
centros urbanos de la region, facilitando el intercambio comercial y el acceso a servicios
regionales.

El territorio de Quiparacra alberga recursos naturales de extraordinario valor estratégico.
Las lagunas altoandinas ubicadas al pie de la cordillera de Huaguruncho proveen agua
para la generacion de energia eléctrica en la Central Hidroeléctrica de Yaupi, que forma
parte del Sistema Interconectado Centro Norte y abastece de electricidad a ciudades
del centro del Perl. Esta actividad hidroenergética ha generado un Fondo Social que
beneficia a la poblacién con inversiones en infraestructura educativa, servicios de salud,
saneamiento basico y otros proyectos prioritarios para el desarrollo local.

La economia de Quiparacra se sustenta en la agricultura, la ganaderia, la piscicultura y
el turismo. La produccion agricola se centra en papa, rocoto, maiz, aguaymanto y
granadilla, productos que tienen creciente demanda en mercados regionales vy
nacionales. La actividad pecuaria incluye crianza de vacunos, ovinos y porcinos,
proporcionando carne, leche y lana. La produccién de truchas en estanques y lagunas
ha alcanzado niveles comerciales importantes, convirtiéndose en fuente significativa de
proteina e ingresos parg las familias locales.

El potencial turistico de Quiparacra es extraordinario pero permanece subexplotado por
falta de promocién y recursos. El nevado Huaguruncho, que alcanza los cinco mil
setecientos treinta metros de altura, constituye un atractivo natural de primer orden. Las
numerosas lagunas de origen glaciar, entre ellas Huangush, Matacocha, Anilcocha y
Yanachacan, ofrecen paisajes de belleza incomparable. Las cataratas como La
Cascada de Mallan, La Encantada de Pampa Inca y Misquiragra de Puagmaray
complementan la oferta natural. Los restos arqueoldgicos de Gagaran, Consha, Arca
Marca y el Camino Inca testimonian la riqueza historica del territorio. Las pinturas
rupestres de Ranra Pata, Sogohuanca y Pinturgasha revelan la presencia humana
milenaria en la zona.

En infraestructura y servicios basicos, Quiparacra ha avanzado gracias al esfuerzo de
su poblacion y el apoyo de la Municipalidad Distrital de Huachén. Cuenta con servicios
de educacién en los niveles inicial, primaria y secundaria, con infraestructura,
equipamiento y personal docente. Dispone de un puesto de salud con personal médico
Y equipamiento basico. El servicio de agua potable llega al cien por ciento de la
poblacion urbana mediante sistemas de captacion de manantiales y rios. El sistema de
desaglle cubre aproximadamente el setenta por ciento de las viviendas, aunque
persisten desafios en la cobertura total. La energia eléctrica esta disponible gracias a la
interconexion con la Central Hidroeléctrica Yuncan I1. El servicio de transporte publico

conecta regularmente Quiparacra con Cerro de Pasco, Huachon y otros distritos
vecinos.
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Sin embargo, a pesar de estos avances, Quiparacra enfrenta limitaciones estructurales
derivadas de su condicién actual de centro poblado dependiente del distrito de Huachén.
La distancia geogréafica entre Quiparacra y la capital distrital de Huachén dificulta que
los pobladores accedan oportunamente a servicios administrativos municipales. Los
tramites simples requieren desplazamientos que consumen tiempo y recursos
econdmicos escasos. Las necesidades especificas de Quiparacra compiten con las
prioridades de otras zonas del distrito de Huachén, resultando en una atencion
insuficiente e inoportuna de sus demandas mas urgentes.

La poblacién de Quiparacra ha expresado reiteradamente su anhelo de alcanzar la
categoria de distrito. Este anhelo no nace del capricho ni de intereses politicos
mezquinos. Surge de la necesidad concreta y urgente de contar con una autoridad
municipal propia que pueda gestionar directamente sus recursos, ejecutar proyectos
segun sus prioridades y representar sus intereses ante instancias regionales y
nacionales. Los habitantes de Quiparacra no piden privilegios ni trato especial; solicitan
simplemente el derecho de auto-gobernarse como corresponde a una comunidad
organizada, productiva y con identidad claramente definida.

Marco constitucional y legal

La presente propuesta legislativa se sustenta en el marco constitucional y legal que no
solo autoriza, sino que promueve activamente |a creacion de nuevos distritos como parte
del proceso de descentralizacién y organizacion territorial del Estado peruano.

La Constitucion Politica del Perti de 1993 establece en su articulo 189 que el territorio
de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local, preservando la unidad e integridad del Estado y la Nacién. Esta disposicion
constitucional reconoce la estructura descentralizada del Estado peruano y sienta las
bases para la organizacion territorial en diferentes niveles de gobierno.

El articulo 102° de la Constitucion atribuye al Congreso de la Republica la competencia
exclusiva para aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo. Esta
norma establece claramente la distribucion de roles: corresponde al Poder Ejecutivo
proponer la demarcacion territorial mediante los estudios técnicos pertinentes, y al
Congreso aprobarla mediante ley. El proyecto de ley que presentamos respeta esta
distribucion competencial al declarar de interés nacional la creacion del distrito y
encargar al Poder Ejecutivo la realizacién de las acciones técnicas necesarias para
conducir el proceso.

Adicionalmente, los articulos 188 y siguientes de la Constitucion desarrollan el capitulo
de la descentralizacion, estableciendo que el proceso de descentralizacion es
permanente y tiene como objetivo el desarrollo integral del pais. El articulo 191 reconoce
a los gobiernos locales autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos

de su competencia, proporcionando el fundamento constitucional para que las
7



(o rERU

S, RIS B léN NEOMIAS DAVILA ATANAC ‘

nﬁgﬂ taslglas s : Congres:sta dellaRepublicas
€  CONGRESO B _

P  REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

comunidades organizadas como distritos puedan ejercer gobierno propio en beneficio
de su poblacion.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, constituye el marco
normativo especifico que regula los procesos de demarcacion territorial en el Perd. El
Reglamento de |a Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM, desarrolla pormenorizadamente los requisitos técnicos que
deben cumplir las propuestas de creacion distrital.

Quiparacra cumple ampliamente con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo
N°® 019-2003-PCM para acceder a la categoria de distrito. En materia de requisitos
poblacionales, Quiparacra cuenta con una poblacion aproximada de cuatro mil
quinientas personas distribuidas en sus diferentes centros poblados y caserios.

La poblacién de Quiparacra mantiene una tasa de crecimiento positiva, contrastando
con el fendomeno de despoblamiento que afecta a muchas zonas rurales del pais. Este
crecimiento poblacional se explica por las oportunidades econémicas generadas por la
agricultura, la ganaderia, la piscicultura y la actividad hidroenergética, que han
incentivado el arraigo de las familias en el territorio. La comunidad exhibe una fuerte
identidad cultural e historica, con tradiciones que se remontan a tiempos preincaicos y
que han sido preservadas a través de generaciones.

En materia de servicios educativos, Quiparacra cuenta con instituciones educativas en
los tres niveles: inicial, primaria y secundaria. Estas instituciones disponen de
infraestructura construida con materiales nobles, mobiliario adecuado, material didactico
basico y personal docente nombrado y contratado por el sector educacién. Los indices
de matricula y asistencia escolar muestran la demanda sostenida por servicios
educativos de calidad.

Finalmente, en cuanto a los servicios de salud estan disponibles mediante un puesto de
salud implementado con equipamiento basico, instrumental médico, medicamentos
esenciales y personal de salud permanente. El establecimiento atiende consultas
externas, emergencias basicas, controles prenatales, vacunacion infantil y programas
preventivos de salud publica. Para casos complejos que requieren hospitalizacién o
atencion especializada, existe sistema de referencia hacia el hospital de Cerro de Pasco.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa generara efectos positivos sobre el ordenamiento
juridico nacional, fortaleciendo la coherencia del sistema legal y potenciando Ia
efectividad de las politicas publicas de descentralizacion, formalizacion econémica y
ordenamiento territorial.
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Al tratarse de una ley declarativa, la norma propuesta no modifica directamente el
ordenamiento juridico vigente ni crea nuevas obligaciones inmediatas para entidades
publicas o privadas. Su impacto se limita a declarar el interés nacional en la creacién
del distrito de Quiparacra y a encargar al Poder Ejecutivo la realizacion de las acciones
técnicas necesarias para conducir el proceso de demarcacion territorial segin los
procedimientos establecidos en la Ley N° 27795 y su Reglamento.

La propuesta se integra armoénicamente con el marco legal existente sobre demarcacion
territorial, descentralizacion y gobiernos locales. No genera conflictos de competencias
entre niveles de gobierno ni contradicciones con disposiciones constitucionales o
legales vigentes. Por el contrario, contribuye al cumplimiento de mandatos
constitucionales y politicas de Estado relacionadas con la descentralizacion y el
ordenamiento territorial del pais.

La implementacion de esta ley fortalecera el sistema de demarcacion territorial peruano
al incorporar una nueva unidad administrativa que responde a criterios técnicos
rigurosos y necesidades reales de la poblacion. La creacién del distrito de Quiparacra
fortalecera el proceso de descentralizacién al incrementar el nimero de gobiernos
locales auténomos capaces de gestionar sus recursos y disefiar politicas publicas
adaptadas a sus realidades especificas. Esto contribuira a reducir las brechas de
desarrollo entre Lima y las regiones, acercando el Estado a poblaciones histdricamente
marginadas Y facilitando el acceso a servicios publicos basicos.

Simultaneamente, la seguridad juridica derivada de la formalizacién territorial
incentivara la formalizacion de otros aspectos de la vida econémica y social de la
comunidad, incluyendo la regularizacién de predios, la formalizacién de actividades
productivas y el cumplimiento de obligaciones tributarias que actualmente se evaden
debido a la precariedad institucional.

En sintesis, los efectos de la vigencia de esta norma sobre la legislacion nacional son
positivos y fortalecen la institucionalidad democratica, la descentralizacion del Estado y
el ordenamiento territorial del pais, sin generar conflictos normativos ni cargas excesivas
para el presupuesto publico.

IIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo-beneficio de la creacion del distrito de Quiparacra demuestra que los
beneficios sociales, econdmicos e institucionales superan ampliamente los costos de
implementacioén, tal y como se explican a continuacion:

3.1 Analisis de Costos

Concepto Descripcion




-t ['H\U

I R SION NEOMIAS DAVILA ATANACIO
&ﬁ?!ﬂ _ﬂi‘ll_‘. A Congres;sta-de la Repubhca '

'€ CONGRESO
R REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de |a consalidacidn de nuestra
Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de
Junin y Avacucho”

Elaboracion de expediente técnico de demarcacion territorial,
Estudios Técnicos | estudios topograficos, estudios geolégicos y estudios socio-
econdmicos necesarios para el proceso de creacion distrital.
Adecuacion o construccion de local municipal, adquisicion de
mobiliario basico, equipos de cémputo, y acondicionamiento de
ambientes para atencion al publico.

Adquisicion de equipos de comunicacion, vehiculos para gestion
municipal, equipos de limpieza publica y herramientas basicas

Infraestructura
Municipal Inicial

Equipamiento y

Logistica L .
9 para mantenimiento de infraestructura.
Gastos de Organizacion de primeras elecciones municipales, capacitacion
o de funcionarios municipales, y gastos administrativos de inicio
Instalacién

de operaciones.
Gastos Operativos | Planilla de personal municipal, servicios basicos, mantenimiento
Anuales de infraestructura, y gastos administrativos corrientes.

Es importante destacar que estos costos seran financiados mediante transferencias del
gobierno central (Fondo de Compensacion Municipal), recursos propios generados por
la recaudacién tributaria local, y el Fondo Social derivado de las actividades
hidroenergéticas.

3.2 Analisis de Beneficios

Los beneficios de la creacion del distrito de Quiparacra son multiples y de diversa
naturaleza. A continuacién, se presenta el cuadro detallado de beneficios:

Beneficios Descripcion

Reduccion de gastos en tratamientos de emergencia,
hospitalizaciones prolongadas y complicaciones evitables
mediante atencién preventiva y especializada temprana.
Mejora en capacidad laboral de personas afectadas que
reciben tratamiento adecuado, reduccién de dias de
incapacidad y mayor participacién en actividades econémicas.
Proteccion del patrimonio familiar ante gastos médicos
elevados, evitando empobrecimiento de familias afectadas y

Ahorro en Costos
de Salud

Incremento en
Productividad

Prevencion de

i manteniendo su capacidad de consumo.
Mejora en Reduccion de mortalidad infantil, mejora en rendimiento
Indicadores de escolar de nifios tratados, incremento en esperanza de vida
Desarrollo saludable de la poblacion afectada.

Mas alla de los beneficios cuantificables presentados en el cuadro anterior, la creacién
del distrito de Quiparacra generara beneficios cualitativos de enorme importancia para

10
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el desarrollo social y la cohesién nacional, “por ejemplo: se fortalecera la identidad local
y el sentido de pertenencia; habra un acercamiento de los servicios del Estado a la
poblacion; se mejorara la focalizacion y ejecucion de inversiones publicas.

Por lo que, el analisis presentado demuestra que los beneficios de crear el distrito de
Quiparacra superan ampliamente los costos asociados. Y los beneficios no se limitan a
aspectos econdmicos cuantificables; incluyen mejoras sustanciales en indicadores
sociales, reduccién de brechas de desarrollo, empoderamiento de comunidades
marginadas y consolidacién del proceso de descentralizacién nacional.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La creacion del distrito de Quiparacra se alinea directamente con multiples politicas de
Estado establecidas en el Acuerdo Nacional®, tal y como se explica a continuacion.

4.1 Octava Politica de Estado: Descentralizacion Politica, Econémica vy
Administrativa para Propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido
del Peru

La creacion del distrito de Quiparacra contribuye directamente al cumplimiento de
esta politica al ampliar el nimero de gobiernos locales auténomos capaces de
gestionar sus propios recursos y disenar politicas publicas adaptadas a sus
realidades especificas. El nuevo distrito dispondra de autonomia politica para
elegir a sus autoridades mediante sufragio popular, autonomia econémica para
gestionar sus ingresos fiscales y transferencias presupuestales, y autonomia
administrativa para organizar sus servicios y ejecutar proyectos de inversion
segun las prioridades locales.

4.2 Décima Politica de Estado: Reduccion de la Pobreza

La creaci6n del distrito de Quiparacra constituye una herramienta muy dtil para la
reduccion de la pobreza al proporcionar a la comunidad instrumentos
institucionales para gestionar su propio desarrollo. Un gobierno local auténomo
tendra mayor capacidad para identificar las causas especificas de la pobreza en
su territorio, disefar intervenciones focalizadas Yy ejecutar programas sociales con
criterios de eficiencia y equidad que una administracion distante y desconectada
de la realidad local no podria lograr.

4.3 Decimosexta Politica de Estado: Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccidn de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud

La creacién del distrito de Quiparacra fortalecera las familias al mejorar sus
condiciones materiales de vida y proporcionar entornos mas seguros y saludables

3 Acuerdo Nacional. Disponible en; hitps://acuerdonacional. pe/politicas-de-estado-del-ucuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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para el desarrollo de nifios y adolescentes. La implementacion de programas
municipales de atencién integral a la primera infancia, la mejora en servicios
educativos y de salud, la creacién de espacios recreativos y culturales, y el
desarrollo de oportunidades econdmicas locales contribuiran a que las familias de
Quiparacra puedan cumplir mejor sus funciones de proteccion, socializacion y
desarrollo de sus miembros.

Decimoséptima Politica de Estado: Afirmacion de la Economia Social de
Mercado

La creacidn del distrito de Quiparacra fortalecera la economia social de mercado
al eliminar distorsiones institucionales que actualmente impiden la competencia en
igualdad de condiciones. La claridad en la organizacién territorial, la seguridad
juridica que proporciona una administracién local establecida y el acceso
equitativo a servicios publicos crearan un entorno mas favorable para que
emprendedores locales desarrollen actividades economicas sin las desventajas
artificiales derivadas de la marginalidad administrativa.

Vigesimoprimera Politica de Estado: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda

La creacion del distrito de Quiparacra dinamizara las inversiones en infraestructura
al proporcionar una instancia local con capacidad técnica y financiera para
gestionar proyectos. El nuevo distrito podra acceder directamente a fondos
concursables del gobierno central, cofinanciar obras con el gobierno regional,
articular inversiones con empresas privadas y ejecutar proyectos con recursos
propios.

Vigesimotercera Politica de Estado: Desarrollo Agrario y Rural

La creacion del distrito de Quiparacra beneficiara directamente a la poblacion rural
dedicada a actividades agricolas y ganaderas. Una autoridad municipal local
tendra mejor capacidad para articular productores agricolas, gestionar asistencia
técnica especializada, promover la adopcién de tecnologias apropiadas, facilitar
el acceso a insumos de calidad y apoyar la comercializacién de productos en
mercados regionales y nacionales.

Trigésimo cuarta Politica de Estado: Ordenamiento y Gestion Territorial

La creacién del distrito de Quiparacra contribuye directamente a cumplir el
compromiso de concluir la demarcacion territorial del pais. Durante décadas, la
indefinicion en la organizacion territorial ha sido fuente de conflictos, ineficiencias
administrativas y exclusion de poblaciones rurales del acceso a servicios publicos.
La presente iniciativa responde a la necesidad urgente de resolver estos
problemas mediante la formalizacion de una nueva circunscripcién territorial que
responde a criterios técnicos rigurosos y necesidades reales de la poblacion.
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