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RU: 2108880 COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ chtamen 12_2025_2026_CSP_CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de esta Comision el proyecto de Ley 6627/2023-CR,
actualizado del Periodo Parlamentario 2016-2021, que propone la Ley que establece de
necesidad publica la construccion del Instituto del Nifio que brindard atencion
especializada a la poblacién de la Macro Region Oriente.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 21
de octubre de 2025, debatié y aprob6 con el voto mayoritario de los presentes este
dictamen. Votaron a favor los congresistas Ruiz Rodriguez, Picdn Quedo, Arriola Tueros,
Echeverria Rodriguez, Gutiérrez Ticona, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Jauregui Martinez de Aguayo, Kamiche Morante, Marticorena Mendoza, Mori Celis,
Paredes Castro, Paredes Piqué, Portero Lopez, Robles Araujo, Taipe Coronado, Varas
Meléndez, Zegarra Saboya y Zeta Chunga. Voté en contra la congresista Portalatino
Avalos*.

Se deja constancia de que en la sesidén se acordd por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacién del acta para la ejecucién de los acuerdos.

I.  SITUACION PROCESAL

1.1Ingreso del proyecto a la Comision

El Proyecto de Ley 6627/2023-CR ingres6 a la Comisién de Salud y Poblacion, como
primera y Unica comision dictaminadora, el 14 de diciembre de 2023.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realiz0 el estudio correspondiente.

1 Se encontraba con licencia el congresista Bustamante Donayre.
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1.3 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el acuerdo nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo para el
desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumi6 un
conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de estado. Segun la exposicion de
motivos, el proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacion con la Politica de
Estado 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social

I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La propuesta legal consta de 4 articulos y plantea la siguiente férmula legal:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DEL INSTITUTO DEL NINO QUE BRINDARA ATENCION
ESPECIALIZADA A LA POBLACION DE LA MACRO REGION ORIENTE.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Se declara de interés nacional y necesidad publica la construccion del instituto del nifio que
brindara atencién especializada a la poblacion de la macro region oriente, categoria lll-2, el
cual estara ubicado en el Distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, perteneciente a la
Regién San Martin.

Articulo 2. Entidades involucradas

El Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Salud, Gobierno Regional de Loreto,
Gobierno Regional de Amazonas, Gobierno Regional de Ucayali, Gobierno Regional de
Madre de Dios, Gobierno Regional de San Martin. Este Ultimo sera responsable de realizar
las gestiones ante el Ministerio de Salud en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas para dar cumplimiento a la presente iniciativa legislativa.

Articulo 3. Implementacién de una Comision Interinstitucional

Para dar viabilidad a la construccion del Instituto del Nifio que brindard atencién
especializada a toda la poblacion de la Macro Regién Oriente, categoria Ill-2, se
implementara una comisién que planificara y materializara la creacion del mismo. Entre los
representantes estaran;

Representante del Ministerio de Salud

Director Regional de Salud Loreto

Director Regional de Salud Ucayali

Director Regional de Salud Madre de Dios

Director Regional de Salud Amazonas

Director Regional de Salud San Martin

Articulo 3. Vigencia
La Ley tendra vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIAS
Primera. Disposiciéon modificatoria
Dejase sin efecto o modifiquense las normas que se opongan a lo establecido en la presente

Ley.”

OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion

La Comisién ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de Ley 6627/2023-CR
Institucion Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Salud 0864-CSP-2023-2024-CR 20/09/2023
Ministerio de Economia y Finanzas 0868-CSP-2023-2024-CR 20/09/2023
Gobierno Regional de Amazonas 0866-CSP-2023-2024-CR 20/09/2023
Gobierno Regional de Madre de Dios 0869-CSP-2023-2024-CR 20/09/2023
Gobierno Regional de Ucayali 0867-CSP-2023-2024-CR 20/09/2023
Gobierno Regional de San Martin 0865-CSP-2023-2024-CR 20/09/2023

3.2 Opiniones recibidas?

a) Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante Oficio 1588-2024-EF/10.01 del 15 de
julio de 2024, el Ministerio de Economia y Finanzas, emite opinién en el siguiente sentido:

1.

“‘Desde el ambito de la inversion publica, es competencia de cada Sector,
Gobierno Regional y Gobierno Local determinar sus brechas de infraestructura o
de acceso a servicios publicos, definir sus criterios de priorizacién para la
seleccion de la cartera de inversiones, formular y evaluar sus inversiones, ejecutar
dichas inversiones en base a los estudios de preinversion o fichas técnicas, asi
como efectuar la operacién y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados.

Las intervenciones a desarrollar mediante inversiones publicas deben ser el
resultado del andlisis de los estudios de preinversion o fichas técnicas u otros
estudios correspondientes para lograr los objetivos de cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, por lo que establecer, por mandato de una
Ley, la construccién de un Instituto del Nifio categoria IlI-2 que brinde atencién
especializada a la Macro Region Oriente, no resulta ser consistente con la
estructura técnico — normativa del SNPMGI.

2 cuando corresponde se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la integridad de los
pronunciamientos.
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3. (...) no es competencia del MEF realizar gestiones o coordinaciones especificas

para dar cumplimiento a iniciativas legislativas en materia de infraestructura del
sector salud, tal como se propone en el Proyecto de Ley.

4. Asimismo, para declarar la viabilidad de los proyectos de inversion no es necesario
conformar una comision especial y que, tal declaracién de viabilidad debe ser la
consecuencia de la observancia de los criterios técnicos normativos aplicables a
la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

5. Desde el ambito presupuestario, se observa el Proyecto de Ley, debido a que no
acompafa un Andlisis Costo-Beneficio en términos cuantitativos y cualitativos,
conforme a lo dispuesto por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2024.

6. La aplicacion del Proyecto de Ley generard una demanda de recursos adicionales
al Tesoro Publico, lo que contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440. Asimismo, su
aplicacion contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada
en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd.”

b) Ministerio de Salud. Mediante oficio D001115-2024-DM-MINSA del 10 de abril de
2004, remite la opinién del sector en la que sefala que:

“(...) considera que el Proyecto (...) debe tener en cuenta las normas y los procedimientos
gue regula el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(Invierte.pe).

Asimismo, en razon a las normas y los procedimientos antes citados, es pertinente
sefalar que los Gobiernos Regionales son los responsables de seleccionar y priorizar las
inversiones a ser consideradas en sus respectivas carteras de inversiones conforme a los
criterios de priorizaciébn que hayan determinado, y a su capacidad de gasto para la
ejecucion de dichas inversiones y la operacién y mantenimiento correspondiente.

La conclusién expuesta no pretende obviar la existencia de la necesidad de mejorar la
infraestructura de salud; por lo que, la misma tiene que ser canalizada a través de los
procedimientos correspondientes para su evaluaciéon y determinacién conforme a criterios
técnicos que garanticen el bien comun.”

¢) Opiniones ciudadanas
Al 10 de octubre de 2025 no se registra opiniones ciudadanas en el portal institucional del
Congreso de la Republica.
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MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru, articulos 1; 2, numeral 2); 7; 9; 10; 11; y 12.

Ley 26842 Ley General de Salud

Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y su modificatorias.

Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y sus modificatorias.

Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Reglamento del Decreto Legislativo 1252, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-
2018-EF, y sus modificatorias.

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones, y sus modificatorias.

ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1. El Derecho a la salud

La salud se constituye en un derecho humano fundamental que reconoce que
todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, lo cual incluye el acceso a servicios de salud, agua
potable segura, alimentacién, entre otros factores.

De acuerdo con la definicion de la Oficina del Alto Comisionado en Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, “El derecho a la salud es un derecho
inclusivo y comprende un amplio conjunto de factores que pueden contribuir
a una vida sana, entre otros, el agua potable salubre, el saneamiento
adecuado, la alimentacion segura y unas condiciones laborales saludables.
Los otros aspectos fundamentales del derecho a la salud se enuncian a
continuacion:

Accesibilidad, que requiere que los establecimientos, bienes y servicios
sanitarios sean asequibles vy fisicamente accesibles a todos, sin
discriminacion.

Disponibilidad, que requiere que haya un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos sanitarios y centros de atencion
de la salud en funcionamiento.
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Aceptabilidad, que requiere que los establecimientos, bienes y servicios
sanitarios sean respetuosos de la ética médica, sensibles a las cuestiones de
género y apropiados desde el punto de vista cultural.

Buena calidad, que requiere que los establecimientos, bienes y servicios
sanitarios sean apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, y estén
en buenas condiciones. (...)"

Asi mismo, resulta relevante considerar lo sefialado en la Revista Peruana de
Medicina Experimental y Salud Publica (vol 33, n° 3 Lima, jul./set: 2016), en el
articulo “Proteccion de derechos en salud en el Per(: experiencias desde
el rol fiscalizador de la Superintendencia Nacional de Salud” que
menciona lo siguiente:

“El derecho a la salud surge como derecho universal de segunda generacion,
un derecho social de caracter programatico; (...). Se definen
como Obligaciones mediatas del Estado, que necesitan de un proceso de
ejecucion de politicas sociales para que el ciudadano pueda gozar de ellos o
ejercitarlos de manera plena. Los derechos programaticos no facultan a los
ciudadanos a requerir judicialmente su ejecucién inmediata, pues no gozarian
de tutela jurisdiccional; sin embargo, estos derechos si serian exigibles
politicamente, y podrian encontrar satisfaccion de acuerdo a la coyuntura
gubernamental vigente. Ello se confirma con el tenor del Cddigo Procesal
Constitucional peruano que delimita el campo de aplicacién de los procesos
de amparo solo a afectaciones directas de los derechos fundamentales
expresos o implicitos, o por trasgresiones a su ambito constitucionalmente
protegido™.

Siendo entonces la salud un derecho humano fundamental, que también se recoge
en nuestra Carta magna, es fundamental establecer politicas publicas para
consolidar y garantizar el ejercicio en plenitud de este derecho.

5.2.

Analisis técnico

La propuesta tiene como objetivo central impulsar la construccion del Instituto
Nacional de Salud del Nifio de la Macro Regién Oriente, proponiéndose la
reduccion de brechas de infraestructura o de acceso a servicios en el sector
salud.

En la actualidad, en el Per( contamos con dos establecimientos de salud que
tienen el propdsito de brindar atencién en servicios altamente especializados
de salud para nifios y adolescentes, desde los cero a diecisiete afios 11 meses

3 https://www.ohchr.org/es/health/right-health-key-aspects-and-common-
misconceptions#:~:text=El%20derech0%20a%20la%20salud%20es%20un%20derecho%20inclusivo%20y,y
%?20unas%20condiciones%20laborales%20saludables.

4 http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-46342016000300019
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y 29 dias, que son el Instituto Nacional del Nifio de San Borja y el Instituto
Nacional del Nifio de Brefia. Estos establecimientos de salud tienen como
mision institucional: “Brindar atencién altamente especializada a pacientes
pediatricos, en patologias quirargicas complejas y trasplantes; realizando
investigacion y docencia a nivel nacional™.

En ese sentido, declarar de interés nacional la construccién del Instituto
Nacional del Nifio en la Macro Regién Oriente del Perl puede, de
materializarse la medida, tener un impacto positivo significativo en la salud de
los nifios y adolescentes en la zona, asi como en el sistema de salud regional.
A continuacion, se presenta un analisis de los impactos esperados:

Impacto en la salud de los nifios y adolescentes

1. Mejora en el acceso a servicios de salud especializados: La presencia
del instituto facilitaria la atencion médica especializada, incluyendo
consultas pediatricas, nutricién, inmunizaciones y atencién ante
enfermedades prevalentes en la region, reduciendo la mortalidad y las
complicaciones de salud.

2. Prevencion y control de enfermedades: Con un centro dedicado, se
fortalecerian los programas de prevencion, deteccion temprana y control
de enfermedades infecciosas, de transmision vectorial y de condiciones
cronicas, como la malaria, dengue, desnutricibn y enfermedades
respiratorias.

3. Promocion de la salud integral: El instituto podria implementar
programas de educacioén en salud, higiene, nutricion y estilos de vida
saludables dirigidos a nifios, adolescentes y sus familias, fomentando
comportamientos preventivos y responsables.

4. Atencién a condiciones especiales y de vulnerabilidad: Los nifios con
discapacidades, enfermedades cronicas o en situacién de riesgo social
tendrian un acceso mas efectivo a atencién especializada y a programas
de rehabilitacién, lo cual mejora su calidad de vida.

5. Reduccion de las desigualdades en salud: La creacién del instituto
contribuiria a disminuir las brechas en el acceso a servicios sanitarios entre
zonas rurales y urbanas, y entre diferentes comunidades étnicas,
promoviendo la equidad en salud infantil.

Impacto en el sistema de salud regional

1. Fortalecimiento de la infraestructura y recursos: La construcciéon y
operatividad del instituto mejorarian la infraestructura sanitaria, el
equipamiento y la disponibilidad de recursos humanos especializados en
salud infantil.

2. Sostenibilidad y coordinacién en salud infantil: Promueve la
coordinacion entre diferentes actores del sistema de salud para ofrecer
atencion integral, oportuna y eficiente para los nifios y adolescentes.

5 https://www.insnsb.gob.pe/mision-y-vision/
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3. Reduccién de costos y carga hospitalaria: Gracias a la prevencion y
atencién temprana, se reducirian las complicaciones de salud que
requieren internamientos complejos y costosos, aliviando la carga en los
hospitales regionales y nacionales.

La construccion del Instituto Nacional del Nifio en la Macro Regién Oriente del
Pert impactaria positivamente en la salud infantil, promoviendo la prevencién,
atencion especializada y equidad en el acceso a servicios de salud. Esto no
solo mejoraria la calidad de vida de los nifios y adolescentes, sino que también
fortaleceria el sistema de salud regional en su conjunto, favoreciendo el
desarrollo social y econémico de la zona. Permitira ofrecer atencién altamente
especializada en intervenciones quirirgicas complejas y trasplantes
pediatricos, impulsando ademas la investigacion y la formacion docente a nivel
nacional. Este centro de tendria un impacto transformador en varios aspectos
clave:

Atencion a patologias complejas y trasplantes

e Especializacion avanzada: para enfermedades pediatricas que requieren
intervenciones quirdrgicas complejas, como patologias cardiacas,
neurologicas, renales, hepaticas y otros trastornos que demandan técnicas
de alta complejidad y experiencia.

e Trasplantes pediatricos: Facilitaria la realizacion de trasplantes de
o6rganos en nifios y adolescentes, aumentando las tasas de éxito y la
accesibilidad a estos procedimientos en la regién, lo que actualmente
puede ser limitado o centralizado en otros lugares del pais.

e Innovacidn en técnicas quirurgicas: Serviria como centro de referencia
para aplicar y perfeccionar nuevas técnicas y procedimientos médicos,
asegurando la mejor calidad en atencién y mejorando los resultados
clinicos.

Investigacion y desarrollo

e Generacion de conocimiento: El instituto podria constituirse en un nicleo
de investigacion en patologias quirdrgicas complejas y trasplantes
pediatricos, promoviendo estudios clinicos, cientificos y epidemiol6gicos
gue mejoren los tratamientos existentes y descubran nuevas soluciones.

¢ Innovacién tecnolégica: Impulsaria la incorporacion de tecnologias
avanzadas y nuevas metodologias en salud pediatrica, contribuyendo a
posicionar al Perl como pais lider en estas areas en la region.

Docenciay formacién profesional

e Formacién de recursos humanos: Se podria ofrecer programas de
capacitacion y especializacion, formando a profesionales de la salud en
cirugias complejas, trasplantes y otras intervenciones avanzadas,
fortaleciendo asi la capacidad de los hospitales en todo el pais.
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e Centro de referencia académica: Podria ser un referente para la
formacion de residentes y estudiantes de medicina, promoviendo la
investigacion clinica y la educacion continua en salud infantil
especializada.

De acuerdo con el inciso 1 del articulo 102 de la Constitucién, es una atribucion
del Congreso de la Republica aprobar leyes y resoluciones legislativas, asi
como modificar, interpretar o abolir las que ya existen.

En la practica parlamentaria se aprueban leyes de caracter declarativo, cuyo
objetivo es, mediante su aprobacion, atraer la atencion a uno o los tres niveles
de gobierno sobre ciertas acciones u obras de infraestructura que, segun el
criterio de los congresistas y en respuesta a alguna solicitud o demanda de la
sociedad civil, deberian ser programadas, revisadas o priorizadas para su
realizacion. Todo esto sin que tal declaracién de interés publico implique
invadir las atribuciones constitucionales y legales de los niveles

Un elemento asociado con las leyes de caracter declarativo es que, debido a
su naturaleza, no crean ni incurren en la iniciativa de incrementar o gastar
mayores recursos del tesoro publico. Sin embargo, por medio de esta
manifestacion, la Ley puede ayudar a materializar el beneficio previsto, como
ya ha sucedido. Ciertamente, aunque este tipo de disposicion legal no tiene
correlato presupuestal, al ser emitida por el Poder Legislativo adquiere un peso
significativo y de observancia para los otros poderes del Estado, entre ellos el

Segun ha sefialado Marcial Rubio Correa’, hay normas juridicas que son
declarativas que poseen la caracteristica excepcional de no tener un supuesto
explicito, pero que contindan siendo obligatorias y vigentes, y en numerosos
casos, forman principios fundamentales del derecho.

5.3. Leyes de naturaleza declarativa®
gubernamentales u otros poderes estatales.
Poder Ejecutivo.

5.4. Ladeclaratoria de interés nacional

Pese a que los efectos legales de las normas de naturaleza declarativa no
estan definidos de forma exacta, el Tribunal Constitucional ha conceptualizado
gue, en relacién con el interés publico "tiene que ver con aquello que beneficia
a todos; por ende, es sin6nimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacién administrativa".

La iniciativa legislativa llamada de interés nacional es la que tiene el potencial
de solucionar de manera efectiva algin problema social general (en el

8 Tomado del Dictamen del proyecto de ley 298/2021-CR En: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

portal-service/archivo/MjM5Njk=/pdf

7 RUBIO, Marcial. £/ Sistema Juridico, Introduccion al Derecho. Lima. Fondo Editorial Pontifica Universidad

Catdlica del Peru. 2015, p. 90
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presente referido al sector salud) y esta orientada a optimizar las condiciones
de vida de los ciudadanos del pais.

En este marco, es relevante caracterizar la necesidad publica como el "...
conjunto de medidas que redundan en beneficio, ventaja o utilidad a favor de
la ciudadania; por ejemplo, la realizacion de obras publicas. En puridad, esto
hace referencia a las acciones que el Estado realiza en el campo de la
construccion de infraestructura que luego pone al servicio de la poblacion..."
por ende, cuando se busca la ampliacién, construccion y equipamiento del
Instituto Nacional de Salud del Nifio San Borja se lleva a cabo con el propésito
de beneficiar a la sociedad en su conjunto.

En adicion a lo previamente mencionado, es relevante destacar el Informe 036-
2013-JUS/DNAJ de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico, que esta vinculada al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Este informe ha establecido que los proyectos declarativos tienen como
objetivo principal salvaguardar la dignidad del ser humano, teniendo en cuenta
las siguientes pautas:

- Que su contenido esté vinculado con el bien comun.

- Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

- Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

- Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

- Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los
entes competentes del Estado.

El estudio realizado por la Comisién de Salud y Poblacion evidencia que la
propuesta legislativa es factible, ya que la salvaguarda de la salud y la
posibilidad de acceder a servicios de salud de alta calidad son derechos
esenciales de los individuos, protegidos en la Constitucion Politica y en la
legislacion internacional; ademas, representan un compromiso del Estado
peruano.

VI.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo — beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene
la propuesta de ley en relacién con los actores involucrados, la sociedad vy el
bienestar en general, esto a fin de evaluar su conveniencia.

En el presente caso, la aprobaciéon del proyecto de ley no tiene impacto en el
presupuesto publico, por lo que se evita la creacion o aumento del gasto publico,
respetando asi lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perq,
gue dispone que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
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En lo que corresponde a los efectos cualitativos, ademas de la evaluacion contenia
en el proyecto de ley, vamos a identificar a las personas o los grupos de personas
en las que impactara la norma propuesta de aprobarse la iniciativa legislativa®. Los
involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendrian sobre estos, de
aprobarse se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Efectos directos

Efectos indirectos

tratamientos.

Brindan diagnésticos y
procedimientos con equipos
adecuados.

Laborar en ambientes seguros
mediante una infraestructura
adecuada.

Poblacion infantil: de cero | Contar con atencion | Mejora en la calidad de vida
hasta los 17 afios 11 meses y | especializada de  forma | de los pacientes pediatricos.
29 dias oportuna, mediante  una
infraestructura  segura vy | Mejorar la atencion médica a
equipos adecuados, que | los pacientes pediatricos.
permitan la atencion de
calidad a los pacientes | Promover la prevencién en la
pediatricos. salud de la poblacion infantil y
adolescente.
Médicos especialistas y | Tener mejores espacios Yy | Incremento en la atencion y
profesionales de la salud herramientas para brindar | mejoras del servicio.
mejores diagnésticos y

Mayor capacidad para la
formacion de futuros
especialistas en medicina
pediatrica.

Brindar un diagndstico
oportuno con un correcto
tratamiento respectivo.

Ministerio de Salud

Oportunidad para brindar
mejoras de politicas
nacionales en salud dirigido a
los menores de edad.

Se cumpla con lo establecido
en la norma técnica de salud
respecto a infraestructura y
equipamiento de los
Establecimientos de salud.

Ampliacion de la cobertura de
salud.

Recuperacién de la confianza
y la credibilidad en la
poblacion.

VI.  CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de ley 6627/2023-CR con el texto siguiente texto

8 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda Edicién. Lima
Asociacion Civil Transparencia, 2013, p20
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TEXTO SUSTITUTORIO

INSTITUTO DEL NINO DE LA

LEY QUE DECLARA DE INJ'ERES NACIONAL LA CQNSTRUCCION DEL
INSTITUTO DEL NINO DE LA MACRORREGION ORIENTE

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional la construcciéon del Instituto del Nifio de la Macrorregion
Oriente, ubicado en el distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, departamento de San
Martin, que brindara atencion especialmente a los pacientes de dicho departamento y a

los de los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de Dios y Ucayali.

Dese cuenta.

Salén de actos de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo — Plataforma Microsoft Teams.

Coronel Portillo, 21 de octubre de 2025.
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	COMISIÓN DE SALUD Y POBLACIÓN
	PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026
	Dictamen 12-2025-2026-CSP-CR
	En la actualidad, en el Perú contamos con dos establecimientos de salud que tienen el propósito de brindar atención en servicios altamente especializados de salud para niños y adolescentes, desde los cero a diecisiete años 11 meses y 29 días, que son ...
	En ese sentido, declarar de interés nacional la construcción del Instituto Nacional del Niño en la Macro Región Oriente del Perú puede, de materializarse la medida, tener un impacto positivo significativo en la salud de los niños y adolescentes en la ...
	Impacto en la salud de los niños y adolescentes
	1. Mejora en el acceso a servicios de salud especializados: La presencia del instituto facilitaría la atención médica especializada, incluyendo consultas pediátricas, nutrición, inmunizaciones y atención ante enfermedades prevalentes en la región, red...
	2. Prevención y control de enfermedades: Con un centro dedicado, se fortalecerían los programas de prevención, detección temprana y control de enfermedades infecciosas, de transmisión vectorial y de condiciones crónicas, como la malaria, dengue, desnu...
	3. Promoción de la salud integral: El instituto podría implementar programas de educación en salud, higiene, nutrición y estilos de vida saludables dirigidos a niños, adolescentes y sus familias, fomentando comportamientos preventivos y responsables.
	4. Atención a condiciones especiales y de vulnerabilidad: Los niños con discapacidades, enfermedades crónicas o en situación de riesgo social tendrían un acceso más efectivo a atención especializada y a programas de rehabilitación, lo cual mejora su c...
	5. Reducción de las desigualdades en salud: La creación del instituto contribuiría a disminuir las brechas en el acceso a servicios sanitarios entre zonas rurales y urbanas, y entre diferentes comunidades étnicas, promoviendo la equidad en salud infan...
	Impacto en el sistema de salud regional
	1. Fortalecimiento de la infraestructura y recursos: La construcción y operatividad del instituto mejorarían la infraestructura sanitaria, el equipamiento y la disponibilidad de recursos humanos especializados en salud infantil.
	2. Sostenibilidad y coordinación en salud infantil: Promueve la coordinación entre diferentes actores del sistema de salud para ofrecer atención integral, oportuna y eficiente para los niños y adolescentes.
	3. Reducción de costos y carga hospitalaria: Gracias a la prevención y atención temprana, se reducirían las complicaciones de salud que requieren internamientos complejos y costosos, aliviando la carga en los hospitales regionales y nacionales.
	La construcción del Instituto Nacional del Niño en la Macro Región Oriente del Perú impactaría positivamente en la salud infantil, promoviendo la prevención, atención especializada y equidad en el acceso a servicios de salud. Esto no solo mejoraría la...
	De acuerdo con el inciso 1 del artículo 102 de la Constitución, es una atribución del Congreso de la República aprobar leyes y resoluciones legislativas, así como modificar, interpretar o abolir las que ya existen.
	En la práctica parlamentaria se aprueban leyes de carácter declarativo, cuyo objetivo es, mediante su aprobación, atraer la atención a uno o los tres niveles de gobierno sobre ciertas acciones u obras de infraestructura que, según el criterio de los c...
	Un elemento asociado con las leyes de carácter declarativo es que, debido a su naturaleza, no crean ni incurren en la iniciativa de incrementar o gastar mayores recursos del tesoro público. Sin embargo, por medio de esta manifestación, la Ley puede ay...
	Según ha señalado Marcial Rubio Correa , hay normas jurídicas que son declarativas que poseen la característica excepcional de no tener un supuesto explícito, pero que continúan siendo obligatorias y vigentes, y en numerosos casos, forman principios f...
	Pese a que los efectos legales de las normas de naturaleza declarativa no están definidos de forma exacta, el Tribunal Constitucional ha conceptualizado que, en relación con el interés público "tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende...
	La iniciativa legislativa llamada de interés nacional es la que tiene el potencial de solucionar de manera efectiva algún problema social general (en el presente referido al sector salud) y está orientada a optimizar las condiciones de vida de los ciu...
	En este marco, es relevante caracterizar la necesidad pública como el "... conjunto de medidas que redundan en beneficio, ventaja o utilidad a favor de la ciudadanía; por ejemplo, la realización de obras públicas. En puridad, esto hace referencia a la...
	En adición a lo previamente mencionado, es relevante destacar el Informe 036-2013-JUS/DNAJ de la Dirección General de Desarrollo y Ordenamiento Jurídico, que está vinculada al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Este informe ha establecido que ...
	- Que su contenido esté vinculado con el bien común.
	- Que se contribuya a la realización de la dignidad humana.
	- Que se fortalezcan los principios democráticos y la convivencia pluralista.
	- Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes constitucionales, así como legales.
	- Que integre un proceso de toma de decisión y sea materializado por los entes competentes del Estado.
	El estudio realizado por la Comisión de Salud y Población evidencia que la propuesta legislativa es factible, ya que la salvaguarda de la salud y la posibilidad de acceder a servicios de salud de alta calidad son derechos esenciales de los individuos,...
	El análisis costo – beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene la propuesta de ley en relación con los actores involucrados, la sociedad y el bienestar en general, esto a fin de evaluar su conveniencia.
	En el presente caso, la aprobación del proyecto de ley no tiene impacto en el presupuesto público, por lo que se evita la creación o aumento del gasto público, respetando así lo establecido en el artículo 79 de la Constitución Política del Perú, que d...
	En lo que corresponde a los efectos cualitativos, además de la evaluación contenía en el proyecto de ley, vamos a identificar a las personas o los grupos de personas en las que impactará la norma propuesta de aprobarse la iniciativa legislativa . Los ...
	Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-22T12:30:24-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.68.5.97:38FC98DD4F5F:ReFirmaPDF1.6
	RUIZ RODRIGUEZ Magaly Rosmery FAU 20161749126 soft 0d6d2fc9f403d3d0a7ab3314314e9f60df659409
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-22T15:37:56-0500
	LENOVO:DESKTOP-1ACELCN:10.145.131.64:7C7A913197C3:ReFirmaPDF1.6
	PICON QUEDO Luis Raul FAU 20161749126 soft 7ec4544b0ae6b41d23c34119f7f4d12862a9c49a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-22T15:38:57-0500
	LENOVO:DESKTOP-1ACELCN:10.145.131.64:7C7A913197C3:ReFirmaPDF1.6
	PICON QUEDO Luis Raul FAU 20161749126 soft bff3a16760ada136cfc3f5328fb0d0ef5c1f6052
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T11:10:43-0500
	Jhasmina:DESKTOP-U3CC3MA:10.227.141.111:38FC98DA02CD:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES CASTRO Francis Jhasmina FAU 20161749126 soft 40816724812deb5cc9a5b69bd979b5357ec9a3a0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T12:45:07-0500
	srobles:despa-130452:10.46.44.152:38FC98DA02F0:ReFirmaPDF1.6
	ROBLES ARAUJO Silvana Emperatriz FAU 20161749126 soft cbd3270eaab9d988b340fca22e05f8a6257ff5dc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T13:49:10-0500
	SOPORTE:despacho-130456:10.245.250.89:B40EDEF6753E:ReFirmaPDF1.6
	ZETA CHUNGA Cruz Maria FAU 20161749126 soft 8f7cc4db94e76d6f8ea64cd032bd35cae216eb34
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T15:04:21-0500
	SOPORTE:despacho-130427:10.127.44.143:B40EDEF67534:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES PIQUE Susel Ana Maria FAU 20161749126 soft 34a9bb1e26b91d8de97d9f92bbc8c7250007a791
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T15:19:23-0500
	oteran:DESPACHO-135363:192.168.137.1:8EF8C5D3BE0E:ReFirmaPDF1.6
	ARRIOLA TUEROS JOSE ALBERTO FIR 25542661 hard 2ccde71f996e707fa7aea4583cfb110c5fcbd7d7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T16:08:43-0500
	Karina Reyes:LAPTOPKARINA-CONGRESO:10.168.90.205:5C61994BD92F:ReFirmaPDF1.6
	MORI CELIS Juan Carlos FAU 20161749126 soft 906aa27044acf8f68818dc02e121bd8ec527cbd1
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-23T16:44:28-0500
	jgonzalesr:mportero-131201:172.21.0.79:7486E20AFEF8:ReFirmaPDF1.6
	PORTERO LOPEZ Hilda Marleny FAU 20161749126 soft 907c6fb34fc04a0c8d82edb76f9f234681a929c2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-24T09:57:03-0500
	milag:DESKTOP-8U4DHJK:192.168.18.31:1418C33B8F08:ReFirmaPDF1.6
	JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO Maria De Los Milagros Jackeline FAU 20161749126 soft 11540e70783401dbb4508b43528efd96679bfd38
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-24T12:56:04-0500
	cvelaj:hechev-123995:172.23.0.100:186024F10D70:ReFirmaPDF1.6
	ECHEVERRIA RODRIGUEZ Hamlet FAU 20161749126 soft daf6341a17d5dc7493da792a0608075e7dfd7aa4
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-24T14:39:22-0500
	mtaipe:mtaipe-123970:172.23.0.95:186024F10D0E:ReFirmaPDF1.6
	TAIPE CORONADO Maria Elizabeth FAU 20161749126 soft 1529308fbbf4dd1604cad641d122752108bb6b22
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-24T15:50:31-0500
	SOPORTE:despacho-130375:10.138.135.147:B40EDEF6240D:ReFirmaPDF1.6
	INFANTES CASTAÑEDA Mery Eliana FAU 20161749126 soft 6369638373ce4534f7516e71665de5bb47fbde4e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-27T12:24:49-0500
	jcruzm:pgutierr-112720:172.25.0.33:6451062AA9C8:ReFirmaPDF1.6
	GUTIERREZ TICONA Paul Silvio FAU 20161749126 soft 7e6e9cba4a16015b1d651051af131b923d6f8b18
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-27T14:55:23-0500
	ldominguez:EVARAS-123665:172.23.0.247:186024F10D34:ReFirmaPDF1.6
	VARAS MELENDEZ Elias Marcial FAU 20161749126 hard e05e883e6b6855e5c6bcf2a3642032839b0b7338
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-27T15:17:55-0500
	SOPORTE:despacho-130369:10.14.165.34:38FC98DA359A:ReFirmaPDF1.6
	KAMICHE MORANTE Luis Roberto FAU 20161749126 soft ad9bdc0977ea6f35a69973f40aa769fed98a67cb
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-27T17:25:08-0500
	ANA ZEGARRA:DESKTOP-C20S97L:10.88.98.162:283A4D583DA9:ReFirmaPDF1.6
	ZEGARRA SABOYA Ana Zadith FAU 20161749126 soft 717612b63a3203f5429dc92022284db72d17ce21
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-10-31T02:00:43-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:10.76.70.167:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft c9c6444d4953f3d03ff818dc78b9c497b16a5eda
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-03T10:50:23-0500
	SOPORTE:despacho-130424:192.168.1.41:B40EDEF6752F:ReFirmaPDF1.6
	HUAMAN CORONADO Raul FAU 20161749126 soft fb711ce374c1e481735f7ed9d848db819482e778
	Soy el autor del documento


		2025-11-03T16:41:26+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




