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Seiiora presidenta,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusidn Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica la observacion formulada por el presidente
de la Republica a la autdgrafa de la Ley que declara de interés nacional la
reformulacion del enfoque asistencial de los programas sociales, como parte de la
politica social del Estado, por un enfoque de emprendimiento y desarrollo. Su
antecedente corresponde al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4335/2022-
CR, que disponia la transformacién del modelo asistencial de los programas sociales
a uno de promocion de emprendimiento y desarrollo, el mismo que fue aprobado por
unanimidad en la vigésima séptima sesion ordinaria de fecha 13 de junio de 2023,
votando a favor los sefiores congresistas Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra
Casternoque Hitler, Alcarraz Agiiero Yorel Kira, Infantes Castafieda Mery Eliana,
Olivos Martinez Leslie Vivian, Ramirez Garcia Tania Estefany, Chacén Trujillo Nilza
Merly, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamami
Jhakeline Katy y Sanchez Palomino Roberto Helbert.

El presente dictamen con nuevo texto recaido en la autdgrafa observada de la Ley
que declara de interés nacional la reformulacion del enfoque asistencial de los
programas sociales, como parte de las intervenciones publicas de la politica social del
Estado, por un enfoque de emprendimiento y desarrollo, recaido en la autdgrafa
observada (antecedente Proyecto de Ley 4335/2022-CR), fue aprobado por
mayoria, en la octava sesion ordinaria de la Comision, celebrada el 21 de octubre
del 2025, con el voto a favor de los sefiores congresistas José Alberto Arriola Tueros,
Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique, Barbaran Reyes Rosangella
Andrea, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Julon Irigoin
Elva Edhit, Lopez Morales Jeny Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos
Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth y
Zegarra Saboya Ana Zadith. Con el voto en contra del sefior Congresista Kamiche
Morante Luis Roberto. No hubo votos en abstencién. Con las Licencias de los sefiores
congresistas Paredes Gonzales Alex Antonio, Santisteban Suclupe Magaly y Sanchez
Palomino Roberto Helbert.
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I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

El 13 de junio de 2023, los miembros de la Comision de Inclusidon Social y Personas
con Discapacidad aprobaron por unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 4335/2022-CR, que disponia la transformacién del modelo asistencial de los
programas sociales a uno de promocion de emprendimiento y desarrollo.

Con fecha 04 de diciembre de 2024, se aprobd en el Peno en primera y segunda
votacion, enviando la autdgrafa al Poder Ejecutivo el 12 de diciembre de 2024, al
amparo del articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso.

El 9 de enero de 2025, el presidente de la Republica, mediante Oficio N° 009-2025-
PR suscrito en la misma fecha, remitié al Congreso de la Republica la observacion a
la autdgrafa de la ley antes citada, la cual fue derivada el mismo dia a la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad para estudio y dictamen.

II. MARCO NORMATIVO
1. Constitucion Politica del Estado, articulos 4, 44, 118 y 130:

“Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono. También
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion son
reguladas por la ley.

(...)

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado; defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion.

(...)

Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)
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3. Dirigir la politica general del gobierno.

(..)

Articulo 130. Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compafia de los demas
ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestion.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Republica convoca a
legislatura extraordinaria.”

2. Ley 29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, en particular el articulo 5° cuando senala que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social tiene la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacién, promoviendo el ejercicio de derechos, el
acceso a oportunidades y el desarrollo de capacidades, en coordinacion y
articulacion con las diversas entidades del sector publico, el sector privado y
la sociedad civil.

3. Ley 30345, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO).

4. Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, que aprueba el reglamento del Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusidén Social (SINADIS).

5. Decreto Supremo N° 008-2022-MIDIS, que aprueba la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social al 2030.

6. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

III. ANALISIS
Proyecto de Ley 4335/2023-CR

3.1. Descripcidon del contenido de la observacién de la autografa de ley. Las
observaciones a la autdgrafa son las siguientes:

2. Al respecto debemos sefialar que el Articulo Unico de la Autdgrafa de
Ley tiene como finalidad declarar de interés nacional la denominada
“reformulacion del enfogue asistencial de los programas sociales”, es decir,
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pretende reformular el objeto y alcances de los programas sociales
existentes en el Poder Ejecutivo.

Es pertinente mencionar que toda accién vinculada a la creacién o
modificacion de los Programas en su condicion de entidades del Poder
Ejecutivo, es competencia de dicho Poder del Estado, en el marco de lo
establecido por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
en particular su articulo 38, conforme al cual:

Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados en €/
ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en
un _Organismo_Publico, mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para
atender un problema o situacion critica, o implementar una politica
publica especifica, en el ambito de competencia de la entidad a la
que pertenecen. Solo por excepcion, la creacion de un Programa
conlleva a la formacion de un drgano o unidad organica en una
entidad.

(los subrayados son nuestros)

En consecuencia, la_finalidad de la Autdgrafa de Ley contraviene
directamente lo establecido por la LOPE, en la medida que, la imposicion
de criterios y enfoques, o la reformulacion de componentes de un
programa corresponden a las competencias excluyentes del Poder
Ejecutivo; por lo tanto, se considera que la Autdgrafa de Ley “Ley que
declara de interés nacional la reformulacidn del enfoque asistencial de los
programas sociales, como parte de las intervenciones publicas de la politica
social del estado, (sic) por un enfoque de emprendimiento y desarrollo”
quiebra el principio de separaciéon de poderes que sustenta el Estado de
Derecho”; siendo que la Autdgrafa de Ley tiene como antecedentes el
Proyecto de Ley N° 4335/2021-CR, propuesta por una bancada del
Congreso de la Republica y no por el Poder Ejecutivo.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la Autdgrafa de Ley pretende dar
relevancia a un “cambio de enfoque de los programas sociales, pues no es
posible efectuar el cambio del modelo operativo de los programas
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nacionales cuya creacidn y operatividad responde a necesidades
especificas identificadas en sus respectivas poblaciones objetivos.

Por otro lado, el cambio de enfoque en los programas sociales, el cual es
declarado de interés nacional por la Autografa de Ley, alude al cambio del
enfoque asistencial por un enfoque que promueva el emprendimiento y
desarrollo, lo cual no refleja la naturaleza actual de los programas sociales,
en particular los que se encuentran adscritos al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, los cuales no presentan un modelo asistencialista, sino
que - a partir de sus intervenciones dirigidas a distintos grupos
poblacionales en situacién de pobreza y bajo situaciones de vulnerabilidad
— promueven la incorporacién social, econémica, politica y cultural de la
poblacién, desde un abordaje multidimensional; por ende, estan enfocados
en lograr su bienestar y desarrollo humano. Es decir, el propdsito de la
Autografa de Ley no resulta coherente con la realidad.

En adicion a ello, se debe sefialar que los programas sociales, en especifico,
asi como la politica social liderada desde el MIDIS desde su creacion, han
venido impulsando iniciativas de desarrollo econémico y productivo, que
buscan fomentar la autonomia en la superacion de la pobreza de las
personas y los hogares en situacién de vulnerabilidad.”, lo cual resulta
contrario al supuesto enfoque asistencial o asistencialista que se
pretenderia cambiar a partir de lo propuesto por la Autdgrafa de Ley.”

Al respecto debemos sefalar que el articulo 4 de la LOPE sefala que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva para disefar y supervisar politicas nacionales
y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles de gobierno. El mismo articulo establece que las politicas
nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las “politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la
provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el
normal desarrollo de las actividades publicas y privadas”. Por su parte, la politica
sectorial “es el subconjunto de politicas nacionales que afecta una actividad
econdmica y social especifica publica o privada”.

Teniendo en cuenta el citado marco normativo, en el caso especifico de la Autdgrafa
de Ley, se advierte que sefala lo siguiente:

“Articulo Unico. Declaracion de interés nacional
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Se declara de interés nacional la reformulacion del enfoque asistencial de
los programas sociales que son parte de las intervenciones publicas de la
Politica Social del Estado, por un enfoque de emprendimiento y desarrollo,
insertando entre sus componentes y estrategias el desarrollo de
capacidades, la acumulacion de activos, el fortalecimiento del capital social
y el acceso a oportunidades, convocando para ello la participacion
articulada del Poder Ejecutivo, de los gobiernos regionales, de los
gobiernos locales y del sector privado para que elaboren un plan de
reformulacion del enfoque asistencial de los programas sociales por un
enfoque que promueva el emprendimiento y el desarrollo, sobre la base
de la tasa de vulnerabilidad de la pobreza y criterios de mejora de la
empleabilidad de la poblacion objetivo de los programas sociales, que
potencien sus capacidades y habilidades.”

Precisamente la Ley 29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio
de Desarrollo e Inclusidn Social, sefiala en el articulo 5°: “Las politicas de desarrollo
e inclusidn econdmica y social tienen su fundamento en los siguientes principios y
valores: respeto a los derechos humanos, desarrollo humano, justicia social, equidad,
inclusidn, universalismo, solidaridad, igualdad de oportunidades, cohesion social,
integralidad, transparencia, descentralizacion, calidad, efectividad, participacién
social, interculturalidad, emprendimiento e intersectorialidad.”

Sobre el particular resulta ilustrativa la clasificacion que realiza el Ministerio de
Economia y Finanzas en su pagina web sobre los programas sociales:

“Un programa social esta referido a la parte del gasto social que
puede ser calificada segun:

a) Su naturaleza universal o focalizada:

i. Programa universal: Que no discrimina al beneficiario. En el Per(
estan definidos como tal Educacién Inicial, Educacién Primaria,
Educacion Secundaria y la Provision Basica de Salud.

Geograficamente se ubican en todo el territorio nacional mediante
mas de 42 mil locales educativos y mas de 7 mil establecimientos de
salud.

ii. Programa focalizado: Que atiende a determinado grupo, regién o
problema y se implementa empleando focalizacién geografica y/o
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individual, como es el caso del Seguro Integral de Salud, el Programa
del Vaso de Leche, el Programa de Comedores Populares, los
programas de alimentacion y nutricion del PRONAA, el Programa
JUNTOS, los Programas de Inversion Social y Productiva, de Provias
Descentralizado, FONCODES, AGRORURAL vy Electrificacion Rural,
etc.

Geograficamente se ubican de manera diversa; por ejemplo:

- A nivel nacional, como el Programa del Vaso de Leche que se
distribuye a los 1834 municipios del pais (pero focaliza sus
beneficiarios entre nifios menores de 14 afios, madres gestantes y
en periodo de lactancia, personas mayores de 65 anos y afectados
por TBC), o como el Seguro Integral de Salud.

- En determinados distritos, como el Programa JUNTOS atiende a
638 comunas (pero focaliza su atencién en familias pobres con nifios
menores de 14 afios y madres gestantes).

- Pueden dirigirse a determinado grupo objetivo, como el programa
Wawa-Wasi (que con 23 millones en el 2007 focaliza su atencion en
ninos menores de 3 afos).

b) Si otorgan beneficios individuales o colectivos:

i. Beneficios individuales: Donde la prestacion se entrega
directamente al beneficiario: Por ejemplo todo lo que es educacion y
salud en general, Programa del Vaso de Leche, Programa JUNTOS,
Wawa-Wasi, entre otros.

ii. Beneficios colectivos: Donde la prestacién benéfica a la comunidad
0 region en general: Por ejemplo lo que hacen FONCODES, PROVIAS
Descentralizado o Electrificacién Rural: carreteras rurales, puentes,
estaciones eléctricas.”

3.2. Analisis de la observacién de la autdgrafa de ley.

! https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100694&view=article&catid=750&id=486 1 &lang=es-ES
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De esta forma, podemos apreciar que las observaciones a la autdgrafa tienen dos
componentes:

a) La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE)

Sobre el particular, la Ley Organica del Poder Ejecutivo regula sus competencias de
la siguiente forma:

“Titulo Preliminar

(...)
Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones
y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.
2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes
a ellas.”

Queda claro que el Poder Ejecutivo no puede asumir competencias que no estan de
manera expresa atribuida por el marco constitucional y legal vigente y naturalmente,
acorde con ello, que tampoco otros poderes del Estado u organismos publicos fuera
del mismo pueden asumir las mismas.

Acorde con ello, el articulo 4° regula de manera mas precisa las competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo:

“Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:

1. Disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales
son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los
lineamientos, los contenidos principales de las politicas publicas, los
estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios
que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal
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desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas
nacionales conforman la politica general de gobierno.

Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta
una actividad econdmica y social especifica publica o privada.

Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses
generales del Estado y la diversidad de las realidades regionales y
locales, concordando con el caracter unitario y descentralizado del
gobierno de la Republica. Para su formulacion el Poder Ejecutivo
establece mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales,
gobiernos locales y otras entidades, segun requiera o corresponda a
la naturaleza de cada politica.

El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado
es de responsabilidad de las autoridades del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto
supremo, con el voto del consejo de ministros.

(..)"
A mayor abundamiento, el articulo 6 de la citada ley, precisa también sus funciones:

“Articulo 6.- Funciones del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo ejerce las siguientes funciones:

(...)

2. Planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estado.

(..)"

Queda claro que por expreso mandato legal corresponde al Poder Ejecutivo disefar
e implementar las politicas publicas y como parte de las mismas crear y ejecutar
programas sociales en beneficio de la poblacién menos favorecida.

b) La naturaleza de los programas sociales.
Sobre el particular, es pertinente sefalar, que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social — MIDIS a través del Oficio N° D000382-2023-MIDIS-DM, formuld
observaciones a al Proyecto de Ley que dio origen a la Autdografa materia de analisis:
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... los 7 programas sociales del MIDIS, en funcién de la Ley N°
29792, el Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, el Decreto Supremo
N° 008-2022-MIDIS y sus respectivas normas de creacién, no
presentan un modelo asistencialista, sino que, a partir de sus
intervenciones de cuidado diurno para nifios/as; acompanamiento
familiar; transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas
para hogares con gestantes, nifios/as, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad severa; atencion
alimentaria; para ninos/as y adolescentes de instituciones educativas
publicas; proteccion social para personas adultas mayores;
acompanamiento a las personas con discapacidad severa; el
desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos e
infraestructura econdmica-productiva y  promocion  de
emprendimiento; y articulacion de servicios en el territorio; permiten
la incorporacién social, econdmica, politica y cultural a la comunidad
nacional de grupos excluidos y vulnerables, por la situacion de
pobreza desde un abordaje multidimensional; por ende, lograr su
bienestar y desarrollo humano.”

Es decir, para el Poder Ejecutivo y muy en particular para el MIDIS los programas
sociales ya cumplen una funcién de emprendimiento y desarrollo y no una meramente
asistencialista, de tal forma que la finalidad de la autdgrafa coincide con las politicas
publicas que viene desarrollando el Poder Ejecutivo: la incorporacién social,
econdmica, politica y cultural a la comunidad nacional de grupos excluidos y
vulnerables partiendo de un punto de vista multidimensional y a través de diversas
herramientas:

Intervenciones de cuidado diurno para nifios/as;

Acompafamiento familiar;

Transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas para hogares con
gestantes, ninos/as, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad severa;

Atencidn alimentaria; para nifios/as y adolescentes de instituciones educativas
publicas;

Proteccion social para personas adultas mayores;

Acompafamiento a las personas con discapacidad severa;

El desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos e infraestructura
econdmica-productiva;

Promocidn de emprendimiento; y

Articulacion de servicios en el territorio

10
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Por ello, estamos de acuerdo con los fundamentos de la observacién y acorde con
ello proponemos un nuevo texto que, respetando las competencias constitucionales
y legales del Poder Ejecutivo respalde de manera explicita las politicas publicas que
viene implementando para los programas sociales, tal como sefala en el documento
que contiene su observacién a la autdgrafa.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el literal c)
del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda un nuevo
texto a la observacion de la autdgrafa de la ley que declara de interés nacional la
reformulacion del enfoque asistencial de los programas sociales, como parte de las
intervenciones publicas de la politica social del Estado, por un enfoque de
emprendimiento y desarrollo, con el siguiente texto:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES AUTOGESTIONADOS

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional la promocion de los
programas sociales autogestionados.

Declarar de interés nacional los programas sociales autogestionados, que como parte
de sus competencias, gestiona el Poder Ejecutivo para la incorporacién social,
econdmica, politica y cultural de la poblacion comprendida en ellos, desde un
abordaje multidimensional, que incluye el desarrollo de capacidades para la
generacion de ingresos e infraestructura econdmica-productiva y promocion de
emprendimiento, la acumulacién de activos, el fortalecimiento del capital social, el
acceso a oportunidades y la mejora de su empleabilidad.

Lima, 21 octubre de 2025,
Salvo mejor parecer,
Sala de sesiones,
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