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La Congrelsista que suscribe, FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO, integrante
del Grupo Parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION
NACIONAL, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica y conforme lo establecen los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL INCISO A) DEL ARTICULO 35°, DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO.
Articulo 1°. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto ampliar el plazo de limite de edad a setenta y cinco
(75) arios, como causa justificada para el cese definitivo del servidor publico que
labora al amparo del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
Articulo 2. Modificacion
Modifiquese el articulo 35° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
Articulo 35°. — Causas justificadas para el cese definitivo del servidor
publico.
a) Limite de setenta y cinco arios de edad.

(...)
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacion

Se autoriza al Poder Ejecutivo a emitir las normas reglamentarias en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendarios desde la publicacion en el Diario Oficial El
Peruano. ‘

Lima, 04 de julio de 2022.

Congresista de la Repﬁglgchasmo
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 7 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2510/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

JAVIER ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL PARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES
a) Marco Constitucional:

El articulo 22° de la Constitucién Politica del Pert, sefiala que el trabajo es un deber y

un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.
El articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru, sefala: (...)
El estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo (...).

El Tribunal Constitucional, recaida en la sentencia del expediente N° 00677-PA/TC,
senala:

‘La igualdad es un derecho fundamental que esta consagrado en el articulo 2 de
nuestra Constitucion: *(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicion econémica o de cualquiera otra indole”. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha precisado que estamos frente a un derecho fundamental que no
consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demés, sino en
ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica situacién (Cfr.
STC 02835-2010-AA, fojas 38).

Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse
desde dos perspectivas: Igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas
esta referida a la norma aplicable a todos los que se encuentren en la situacién descrita
en el supuesto de la disposicién normativa. La segunda implica que un mismo érgano
no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos

sustancialmente iguales.

Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse con las categorias de
diferenciacion y discriminacién. La diferenciacién, estéa constitucionalmente admitida,
atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estara frente a
una diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables,
estaremos frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010-AA, f.j. 8; STC 02835-2010-AA,
fj. 41).

De lo expuesto, podemos concluir que el Derecho al trabajo tiene un amparo

Constitucional en la legislacién peruana vigente, y hay jurisprudencia del Tribunal
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Constitucional que se ha pronunciado a favor de su permanencia y la no

discriminacién, por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién

econdémica o de cualquiera otra indole”.

b) Poblacién en edad de trabajar segtin condicién de actividad, al respecto, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI' sefiala:

“La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es aquella apta para ejercer funciones
productivas. En el Peru, se considera a las personas de 14 y mas anos de edad que
habitan en las zonas urbanas y rurales. Integran la PET, la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) y la Poblacién Econémicamente no Activa (No PEA).

En el afio 2021, el pais tenia 25 millones 250 mil 700 personas que tenian edad para
desempenar una actividad econbémica, de las cuales 18 millones 149 mil 400

integraban la poblacién econémicamente activa (PEA), es decir el 71,9%.

En el ano 2021 comparado con el afio 2020, la PEA se increment6 en 12,8%, que
equivale a 2 millones 54 mil 400 personas y respecto al afo 2019 (prepandemia)
aumenté en 1,8%, es decir, en 318 mil 900 personas. El area urbana del pais concentra
al 78,4% de la PEA, es decir 14 millones 231 mil personas, comparado con el afio
2020, aumenté en 15,5% (1 millbn 906 mil 100 personas). El rea rural del pais alberga
el 21,6% de la PEA (3 millones 918 mil 400 personas), respecto al afio 2020, aumentd
en 3,9% (148 mil 300 personas)”.

GRAFICA N° 01

POBLACION BN EDAD DE TRABAJAR POR CO

8

3 DE ACTIVIDAD Y AREA DE RESIDENCIA, 2014-2021

SONES

Ak Nacionat Urbana Rural
PET | PEA | NOPEA PET | PEA | NOPEA PET | pPEa | nOPEA
2014 226686 163964 62723 177358 124364 52994 49329 39600 729
2015 230842 164984 65359 181329  12584.1 55488 $301.4 33143 87,1
2016 234016 169037 64979 185329  13086,1 54668 48688 38378 1031,
2017 237747 172157 65559 189363 133865 55397 48354 38192 10162
2018 241423 174628  B67I6 193414 136837  S67VT.8 48003 37594 1001,8
2019 245115 178305 66810 197468 40315 57152 47647 37589 2658
2020 248816 160950 87866 201532 123249  T8283 47284 3704 9583
2021 P/ 252507 181484 71013 205585 142310 63275 46323 39184 7739
Variacién anual: 2021/2020
Variacién porcentual (%) 1.5 128 19,2 20 155 49,2 08 29 18,3
Variacién en miles 389.1 2054.4 -1665,3 4053 1906.1 -1500.8 351 1483 1844
Variacion anual: 20212019
Variacidn porcentual (%) 3.0 18 63 41 1,4 10.7 1.5 3.1 19,9
Variacién en miles 7392 3188 €203 By 199.5 6123 T24 1195 1919
P pisermaciin prebmioes
Fuesie: s e £ - de

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-empleo-nacional-oct-nov-dic-
2021.pdf
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Al respecto, el presente grafico establece la data de la edad limite minimo para el inicio de la

actividad laboral o su inicio como poblacién econémicamente activa (PEA) que es de 14 afios,

no existiendo una evaluacion estadistica de la edad maxima de jubilacion mas aun en aquellas

actividades laborales que requiere un grado de conocimiento y educativo.

c) Niveles de Empleo, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI?,

senala:

“La informacion del afio 2021 sobre niveles de empleo es preliminar, esta sujeta a
cambios una vez que la Comisién Consultiva de Pobreza concluya la revision de la
base de datos y se construya la linea de pobreza del afio 2021. En el aio 2021, la

poblacién ocupada del pais alcanzé los 17 millones 120 mil 100 personas, comparado

con el ano 2020, aumenté en 14,9%, es decir en 2 millones 218 mil 300 personas. En

tanto, al compararlo con el afio 2019, no mostré variacién significativa. Segun niveles
de empleo, en el afio 2021, la poblacién con empleo adecuado alcanzé los 8 millones
532 mil personas, comparado con el afo anterior aumenté en 25,8%, es decir en 1
millén 748 mil 400 personas; en tanto que, la poblacién subempleada alcanzé a 8
millones 588 mil 100 personas, en relacién con el afo anterior crecié en 5,8% (469 mil
900 personas). En comparacién con el afio 2019, la poblacién con empleo adecuado
disminuy6 en 10,7% (1 millon 26 mil 500 personas; mientras que, la poblacién
subempleada aumenté en 13,4% (1 millén 13 mil 500 personas).

GRAFICO N° 02

POBLACION OCUPADA, SEGUN NIVELES DE EMPLED
Afos: 2018.202%

¥ ER 3 3, — s 3o
WHies 08 personas y vanadion porce ntug

Anual: Ensro-Diciembre Variacidn
ke & ol 202112018 2172020
2018 2020 2021 P/ Wilee de Miles de
Var% Var%
personas personas
Total 171331 145018 17 1201 <04 <130 143 22183
Empleo Adecuado 95585 67835 85320 10,7 0285 258 17484
Subemples ¥/ 75146 81182 & 5881 134 1335 58 4839
Pi informacidn prefiminar.

1 Comprende

por isuficiencia de hores {Subempleo visitis) y subsmgies poe insuficiancia de ingresos (subamplen nisibis).

Subempleo
Mota: La informacitn del afio 2021 s prafiminar, esté subeta 3 cambios una vez que ia Comision Consultiva de Pobraza canclaya 1a revision de la bese da dalos y s construya fa fnes

e pobreca del afio.

Fuente: instituto Nacional de Estadistica e informdtica - Encuesta Nacional de Hogares.

Al respecto, la presente grafica determina que la poblacion econémicamente activa

aumentado en un 14,9% en el afio 2021, esto determina que la demanda de personal en el

2 |DEM.
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sector laboral con empleo adecuado, entre ellos, el personal que labora bajo el régimen laboral

N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

d) Tasa de desempleo segtn el sexo y grupos de edad, segtn el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica —INEP, senala:

En el afio 2021, la tasa de desempleo de las mujeres se ubicé en 6,7%, siendo 1,8 puntos
porcentuales mas que de los hombres (4,9%). Al comparar con el afio 2020, se observa que
la tasa de desempleo de los hombres disminuyé en 2,3 puntos porcentuales y de las mujeres
en 1,0 punto porcentual.

En relacién al afio 2019, la tasa de desempleo de hombres y mujeres aumenté en 1,4y 2,2
puntos porcentuales, respectivamente. Segun grupos de edad, entre los jévenes menores de
25 afos de edad se registraron mayores tasas de desempleo con 12,4%, seguido por los que

tienen de 25 a 44 anos de edad con 4,9% y los del grupo de 45 y mas afios de edad con 3,0%.

Con relacion al 2020, la tasa de desempleo disminuyé en los menores de 25 afios de edad en
2,3 puntos porcentuales, en el grupo de 25 a 44 afios en 2,5 puntos porcentuales y en el grupo

de mayor experiencia laboral (45 y mas afios) en 0,6 punto porcentual.

Por nivel educativo, la tasa de desempleo comparado con el afio 2020, cae en todos los
niveles educativos, el desempleo mas alto se registré en la poblacién con educacion superior
universitaria (9,7%) disminuyendo en 2,8 puntos porcentuales, seguido por aquellas personas
con educacion superior no universitaria (6,3%), que se reduce en 3,0 puntos porcentuales,
con educacion secundaria (5,8%) que cae en 1,7 puntos porcentuales y la poblacién con
primaria o menor nivel (2,0%) que decrece en 0,3 punto porcentual. Comparado con el afo
2019, la tasa de desempleo aumenta en todos los grupos de edad y en todos los niveles

educativos alcanzados.

GRAFICO N° 03

TASA DE DESEMPLEDC, SEGUN SEXC, GRUPD DE EDAD Y NIVEL EDUCATIVO
Anos: 2018 - 2021

Porcentaje

SexoiGrupos de edadNivel Anual: Enero-Uiciembire Variacién (Puntos p TR

educativa 2018 i 2020 | 2021 P/ 20202019 | 20242020
Total 3is T4 57 18 -7
Heoenbns as 72 49 1.4 ~-23
Isjer 45 T 87 22 -10
Grupo de edad
De 14 & 24 afios 103 4.7 124 2.4 23
De 25 a 44 anos 32 74 49 1.7 -25
De 45 y més afios 18 35 30 14 -08
Nivel educativo
Hasta prirmaria 1/ 15 23 20 os -0.3
Secundaria 4.4 75 3 1.4 -7
Superior no Universitana 38 23 &3 27 -30
Superior Universitada 6.3 12z5 a7 38 -28

1 inchuye sin nived @ inicial.
P¥ informacitn prefiminar
Fuente: de E i & bef & - Es de Hogar
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En ese sentido, la presente iniciativa propone modificar el numeral a) del articulo 35° del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; en los siguientes términos:

Articulo 35°. — Causas justificadas para el | Articulo 35°. — Causas justificadas para el
cese definitivo del servidor publico. cese definitivo del servidor publico.

a) El Limite de setenta afios de edad. a) Limite de setentay cinco afios de edad.

() (--)

Por lo expuesto, la presente iniciativa tiene como objeto ampliar la edad limite a setenta y
cinco (75) como causa justificada para el cese definitivo del servidor publico, con el objeto de
beneficiar a los mas de 218 mil funcionarios publico al amparo del Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y ello permita
mantener las condiciones minimas para contar con un trabajo adecuado y bajo condiciones
laborales adecuadas.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca modificar el numeral a) del articulo 35° del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa de convertirse en Ley, no afecta al erario nacional, toda vez que no

irroga gasto del tesoro publico.

La presente iniciativa beneficiaria a mas de 218 mil servidores publicos que laboral al amparo
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, los cuales mantendrian su estabilidad laboral y con ello el cumplimiento de
sus metas personales y familiares.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con
los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
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seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar
el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables, especialmente en

sectores generadores de empleo sostenible.
VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Aprobado mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 02-2021-2022-CR en el item,
Il. Equidad y justicia social.

14. Acceso al empleo digno y productivo.
31. Leyes que contribuyan con la superacién de la pandemia del COVID-19.

34. Modernizacion de la normativa laboral y reconocimiento de los derechos laborales.
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