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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el siguiente proyecto de Ley:

Proyecto de Ley 2420/2021-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la “Ley
que crea el bono de arrendamiento de vivienda para emergencias”.

Luego de la exposicion y debate en la Vigésimo Sexta Sesion Ordinaria, de fecha 6 de julio
de 2022, se acordd por mayoria la aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2420/2021-PE, que propone la “Ley que crea el bono de arrendamiento de vivienda para
emergencias”; con doce (12) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio
Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, José Leén Luna Gélvez, Jorge Carlos
Montoya Manrique, Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzales; un (01)
voto en contra, del Sefior Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez; y tres (03)
abstenciones, de los sefiores congresistas Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge
Alberto Morante Figari y Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.

1. SITUACION PROCESAL DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 2420/2021-PE ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 23 de junio de 2022. El 28 de junio de 2022 fue decretado a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora y a la Comisién de Vivienda y Construccion como segunda comision
dictaminadora.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 2420/2021- PE tiene por objeto crear el Bono de Arrendamiento de
Vivienda para Emergencias como un mecanismo de atenciéon temporal al damnificado a
consecuencia de desastres ocasionados por fenémenos de origen natural o inducidos por
la accién humana, cuya vivienda resulte colapsada o inhabitable y que se encuentre
comprendida dentro del ambito de una zona declarada en Estado de Emergencia por
Decreto Supremo.
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. MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica del Peru.
3.2 Ley que crea el Bono de Arrendamiento para Vivienda, Ley 30952.

3.3 Resoluciéon Ministerial 468-2017-VIVIENDA, Transferencia Financiera a favor del
Fondo MIVIVIENDA S.A. Autorizar la Transferencia Financiera del Pliego 037:
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Unidad Ejecutora 001: Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Administracion General, hasta por la suma
de CINCUENTA Y SIETE MILLONES Y 00/100 SOLES (S/ 57 000 000,00)

IV.OPINIONES SOLICITADAS

Por tratarse de un Proyecto de Ley planteado por el Poder Ejecutivo éste cuenta con la
aprobacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, no obstante, se hace el analisis del
proyecto desde el criterio técnico de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, en el sexto punto del presente documento.

V. ANALISIS DEL PROYECTO

5.1 Antecedentes

Como consecuencia de las intensas lluvias y peligros asociados producidos por el
Fenémeno denominado El Nifio Costero, la poblaciéon de diversos distritos, provincias y
departamentos del pais se ha visto damnificada, por lo que mediante Decretos de Urgencia
002-2017, 004-2017, 008-2017, 010-2017 y 013-2017 se aprobaron medidas para la
atencién inmediata de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados
producidos por el Fené6meno denominado El Nifio Costero.

A través del Decreto de Urgencia 014-2017, Decreto De Urgencia que autoriza la entrega
de ayuda econdémica a la poblacion damnificada gue ocupaba una vivienda que se
encuentre en condiciéon de colapsada o inhabitable por |a ocurrencia de lluvias y peligros
asociados durante el afio 2017, que de acuerdo el articulo 44 de la Constitucién Politica
del Peru, son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra
su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Teniendo en cuenta que existe poblacién damnificada que se ubica en albergues o refugios
temporales instalados en forma provisional, ocupando gran parte de dicha poblacién
predios de dominio publico y viviendas colapsadas e inhabitables que se encuentran
ubicadas en fajas marginales, zona costera del litoral o quebradas, y considerando que a
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pesar de las acciones que se vienen ejecutando dentro del marco normativo sefialado en
el considerando precedente, estas han resultado insuficientes para la atencién de dicha
poblacion damnificada como consecuencia de las emergencias, por la gran magnitud de
los dafios generados en ellas; y ante la proximidad del inicio del periodo de lluvias 2017-
2018, se requieren acciones céleres, inmediatas y excepcionales que les permita mitigar la
situacion extraordinaria presentada y contar con un habitat adecuado y asi poder retomar
sus actividades cotidianas, lo que resulta de interés nacional; por lo que es necesario
otorgarle una ayuda econémica que mejore las condiciones de su habitat actual, le brinde
proteccién inmediata y reactive la economia.

Considerando que la magnitud de los dafios ocasionados a la poblacién en las
mencionadas emergencias, es de prioritario interés autorizar al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento a otorgar una ayuda econémica de caracter excepcional a la
poblacion damnificada que ocupaba una vivienda que se encuentre en condicion de
colapsada o inhabitable, por la ocurrencia de las intensas lluvias y peligros asociados
ocurridas en el presente afio a consecuencia del Fenémeno denominado El Nifio Costero.

A través de la Ley 30952, Ley que crea el Bono de Arrendamiento para Vivienda, como un
subsidio para el arriendo de viviendas y la generacion de ahorro para el acceso a las
mismas. Que tenia como beneficiarios a quienes cumplieran con los siguientes requisitos:

= El grupo familiar o grupo conformado minimo por dos personas no dependientes,
de nacionalidad peruana.

=  Tener entre 18 y 40 afios de edad, ademas, de ser personas de escasos recursos
econémicos.

= No ser propietario ni copropietario de vivienda, terreno o aires independizados para
vivienda.

= No encontrarse postulando a otro programa de apoyo habitacional y no haber sido
beneficiario de alguno de estos en cualquiera de sus modalidades.

5.2 Andlisis de la constitucionalidad y legalidad de la propuesta

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Perd, uno de los derechos fundamentales de la persona es el derecho a la vida, y entre
otros, a su integridad fisica; en ese orden, el presente proyecto de Ley plantea la creacion
de un mecanismo que en caso de emergencias salvaguarda en el menor plazo posible la
integridad fisica del damnificado con vivienda colapsada o inhabitable a consecuencia de
un desastre.

Asimismo, el numeral 22 del mencionado articulo 2 establece que toda persona tiene
derecho entre otros a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida, situacién que es necesario asegurar para un damnificado con vivienda colapsada o
inhabitable.
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La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) en su articulo 6 establece los Componentes y procesos de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, disponiendo en el inciso ¢ la gestion reactiva,
como el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por
un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), en cumplimiento de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establecida en el inciso ¢ del articulo
6 de la Ley N° 29664, ante la materializacion del riesgo, vale decir sucedido el desastre,
plantea intervenir a través de la entrega temporal de un Bono de Arrendamiento de Vivienda
para Emergencias a favor del damnificado con vivienda colapsada o inhabitable, en casos
de declaratoria de Estado de Emergencia.

5.3 Antecedentes del otorgamiento de recursos para alquiler de vivienda

Es necesario sefialar que, para la atencion de las emergencias por lluvias y peligros
asociados a consecuencia del Fenémeno El Nifio Costero a través del Decreto de Urgencia
N° 014-2017 se autoriza la entrega de ayuda econ6émica a la poblacion damnificada que
ocupaba una vivienda que se encuentre en condicion de colapsada o inhabitable por la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados durante el afio 2017.

De esta manera, se otorgé una ayuda econémica (Bono-500) de uso exclusivo para el
alquiler de una vivienda dirigida a familias damnificadas con vivienda colapsada o
inhabitable, ubicada en albergues o refugios temporales.

De dicha intervencion se tiene que a través de la ayuda econémica se dio atencion a 7,929
familias damnificadas, en los departamentos afectados por la ocurrencia de las intensas
lluvias y peligros asociados ocurridas en el presente afio a consecuencia del fendmeno
denominado El Nifio Costero, distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO N° 1 - DISTRIBUCION DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DEL BONO-500 POR DEPARTAMENTOS
DEPARTAMENTOS CANTIDAD DE BENEFICIARIOS

ANCASH 598

AREQUIPA 50

CAJAMARCA 5

HUANCAVELICA I

ICA 1

LA LIBERTAD 1217

LAMBAYEQUE 1,485
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LIMA 446
PIURA 3972
TUMBES 38
TOTAL GENERAL 7,929

Cabe sefialar que el referido Decreto de Urgencia permitié que las familias damnificadas
reciban la ayuda econémica como Unico apoyo del Estado, logrando de esa manera
satisfacer la necesidad de vivienda a gran parte de la poblacién afectada por los efectos
del Fenémeno El Nifio Costero. El Bono-500 permitié, ademas, el inicio de la atencién de
las familias en un periodo de un mes desde la emisién del Decreto de Urgencia 014-2017,
siendo una respuesta efectiva ante una situacién de emergencia de gran envergadura.

5.4 Descripcién del problema

Conforme se detalla a continuacion, el Pert es uno de los paises vulnerables a muchos
riesgos, siendo los damnificados con viviendas colapsadas o inhabitables quienes
requieren la oportuna atencién del Estado.

VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS

En el diagnéstico del Programa Presupuestal de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres del afio 2022, se sefala:

“El Peru, por su ubicacién geogréfica; en el borde sur oriental del Océano Pacifico,
forma parte del denominado Cinturén de fuego del Pacifico, lugar en donde se ubican
el 75% de todos los volcanes y donde se generan el 80% de los terremotos
registrados mas grandes del mundo, lo que nos ubica en la zona sismica més activa
del mundo. Su proximidad a la regién tropical de Sudameérica, area donde se registra
de manera recurrente la presencia del Fenémeno El Nifio y las caracteristicas propias
de su configuracién geogréfica coronada con la presencia de Cordillera de los Andes,
y la presencia de climas diversos influenciados por el Anticiclén del Pacifico y la
Corriente de Humboldt, hacen que las caracteristicas fisicas y fenomenolégicas del
territorio peruano sean factores condicionantes y desencadenantes para que en
nuestro pais se presenten aproximadamente todos los peligros generados por
fenémenos de origen natural conocidos e inducidos por el hombre. Particularmente,
los peligros se clasifican en i) Peligros generados por fenémenos de origen natural:
a) Peligros Generados por Fenémenos de Geodinédmica Interna, b) Peligros
Generados por Fenémenos de Geodinamica Externa, c) Peligros Generados por
Fenémenos Hidrometeorolégicos y Oceanogréficos; y ii) Peligros inducidos por la
accién humana (llustracion N° 1)”
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Asimismo, sefiala que del analisis efectuado en el periodo de los afios 2003 a 2015, el 57%
de peligros que han generado emergencias a nivel nacional son los que se encuentran
dentro de la clasificacién hidrometeorolégicos/oceanograficos (lluvias intensas, que son el
factor detonante de las inundaciones, aludes, deslizamientos y huaycos), seguidos de los
peligros inducidos por la accién humana con 34%, el resto de peligros son generados por
fenbmenos de geodinamica interna como sismos, tsunamis, vulcanismo y peligros
generados por fendmenos de geodinamica externa como caidas, volcamientos,
deslizamientos de roca o suelo y otros.

Se sefiala ademas que, de las 56,463 ocurrencias de peligros registradas para el periodo
2003 al 2015, se reportaron un total de 2,125 personas fallecidas, 1’559,515 personas
damnificadas y 12'015,107 personas afectadas. De esta manera, entre los afios 2006 al
2008 se han presentado el mayor nimero de impactos, debido principalmente a que
durante el afio 2007 se registro6 la ocurrencia del terremoto de Pisco y del fenémeno El Nifio
de nivel moderado.

Particularmente, durante el afio 2007, se ha registrado la muerte de 662 personas producto
de la ocurrencia e impacto de todos los peligros que se registraron a nivel nacional, de las
cuales el 90% fueron producto de un solo tipo de peligro (peligro sismico, destacando el
sismo de Pisco en el afio 2007), lo que representa un 360% mas que el promedio multianual
de fallecidos. Para este mismo arfio, los peligros que se presentaron a nivel nacional
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generaron 496,240 personas damnificadas, de las cuales, el 84% se debe al peligro
sismico, lo que representa un 347% mas que el promedio multianual de damnificados. En
cuanto se refiere al impacto de los peligros sobre la infraestructura fisica y productiva, se
puede mencionar que, para el periodo de analisis comprendido entre los afios 2003 al 2015,
los diversos peligros que se han presentado en el Peru destruyeron un total de 206,822
viviendas, 118 centros de salud, 848 instituciones educativas y 284,995 hectéreas de
cultivos agricolas. Asimismo, se ha registrado que fueron afectados un total de 983,371
viviendas, 1,727 centros de salud, 11,452 instituciones educativas y 1'291,134 hectareas
de cultivos agricolas.

En cuanto a la identificacién y cuantificacién de la poblacién expuesta al impacto de peligros
de origen natural e inducidos por la accién humana se tiene la siguiente informacion:

llustracién 2

OETALLES DF LA POBLAGION POTENCIAL EXPUESTA A LOS DIFERENTES PELIGROS GENERADDS POR FENGHENGS DE ORIGEN NATURAL
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Como puede apreciarse todos los departamentos del Peru tienen mas de un tipo de peligro
y el nimero de poblacién afectada es amplio.

Cabe sefialar que, siendo las inundaciones el tipo de peligro al que la mayoria de la
poblacién se encuentra expuesta (24'074,498 personas), estas cominmente se generan
en el primer trimestre de cada afio y traen consigo la potencial ocurrencia de movimientos
en masa e inundaciones o huaycos pudiendo ser éstas en quebradas posesionadas;
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asimismo, a nivel mundial, el Peru es uno de los paises de mayor potencial sismico debido
a que forma parte del denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, regién donde la tierra
libera mas del 85% de la energia acumulada en su interior debido a los procesos de
conveccion del manto, por lo que siempre existe la posibilidad que se produzcan
movimientos sismicos en cualquier parte del pais, tal y como ha ocurrido durante el afio
2021, por lo que es necesario tomar las medidas correspondientes.

5.5 Intervenciéon del MVCS en emergencias con Moédulos Temporales de Vivienda

(MTV)

El MVCS en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
establecida en el articulo 6 de la Ley N° 29664', ha venido interviniendo a través de la
entrega de MTV. Estos bienes son entregados en calidad de donacion a favor de las
familias damnificadas, en casos de declaratoria de Estado de Emergencia o en situacion
de emergencia registrada en el Sistema de Informaciéon Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD.

Es necesario sefialar que la mayoria de desastres producidos por eventos de la naturaleza,
se generan en zonas que no son aptas para su habitabilidad, es decir, no retnen las
condiciones de seguridad para una solucién temporal o definitiva de vivienda, toda vez que
se encuentran en zonas como quebradas, fajas marginales, zonas con peligros geolégicos,
situaciones que de acuerdo al Procedimiento para la entrega de Médulos Temporales de
Vivienda en casos de declaratoria de estado de emergencia o en situacién de emergencia,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2015-VIVIENDA, se atiende retirando al
damnificado en un Predio de Evacuacién Temporal (PET). Este PET puede ser donado,
cedido en uso o prestado por un cierto tiempo; sin embargo, se han evidenciado diversos
inconvenientes que generan situaciones diversas en la atencién con MTV a las familias en
un PET, como son los siguientes:

i) Dado que las zonas donde se generan los mayores desastres son, por lo general,
zonas con algun tipo de peligro geoldgico, muchas veces es dificil encontrar un
terreno adecuado y seguro para identificarlo como el PET. De acuerdo al Decreto
Supremo N° 012-2015-VIVIENDA, la autoridad local cuenta con un plazo maximo
de noventa dias calendario, contados a partir de la validacion del padrén de
damnificados por la Direccién General de Programas y Proyectos en Vivienda y
Urbanismo - DGPPVU, para identificar un predio, luego de lo cual se cierra el
procedimiento, quedando asi la familia sin la atencion en el marco de la

1 Articulo 6 de Ley N° 29664.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: (...) 6.2 Laimplementacion
de la Politica Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres se logra mediante el planeamiento, organizacion, direccién y control de las
actividades y acciones relacionadas con los siguientes procesos: (...) ¢. Preparacién, respuesta y rehabilitacién: Acciones que se realizan
con el fin de procurar una 6ptima respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencién de personas
afectadas, asi como la rehabilitacion de los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la zona afectada por
el desastre.
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emergencia. En este supuesto, se han identificado casos de no atencién con
MTYV en los distritos de Vichayal, provincia de Paita departamento de Piura y en
el distrito de Yarowilca, provincia del mismo nombre que el departamento de
Huanuco, ambos declarados en estado de emergencia por los Decretos
Supremos N° 143-2021-PCM y N° 043-2018-PCM, respectivamente.

ii) Cuando se llega a identificar un PET que cumple los criterios de seguridad,
generalmente no cuenta con servicios publicos como agua o luz o con servicios
higiénicos. Estos se deben implementar de manera temporal por el Gobierno
Local o Regional que muchas veces carece de los recursos y/o la capacidad
técnica para hacerlo y mantenerlo. En este supuesto se tiene los casos del
distrito de Cajaruro, provincia Utcubamba departamento de Amazonas; y distrito
de Cajabamba, provincia del mismo nombre departamento de Cajamarca, entre
muchos otros.

iii) Los terrenos que estan disponibles, estan habitualmente en zonas alejadas de
las viviendas de los damnificados, distanciandolos asi de sus medios de vida y
redes de soporte por lo que, se ha verificado en varias ocasiones el abandono
del MTV al corto tiempo de haber sido entregados. Asimismo, se ha evidenciado
en ocasiones que la poblaciéon desarma poco a poco los MTV y éstos terminan
formando parte de las viviendas colapsadas o inhabitables originales pues la
poblacién regresa al lugar de residencia habitual, volviendo a una situacion de
vulnerabilidad por riesgo. Esta situacion se verificado en lo informado con el
Oficio N° 266-2022-A-MDE/LC, en el cual el gobierno local pone de conocimiento
el abandono de los MTV en el distrito de Echarate, provincia La Convencion,
departamento de Cusco, declarado en Estado de Emergencia N° 121-2021-
PCM.

Es importante sefialar que en el caso de atencién con MTV en el mismo predio donde se
encuentra la vivienda colapsada o inhabitable, vale decir en sitio propio, no se generan las
situaciones sefialadas.

Si bien la intervencion con MTV ha permitido atender a las familias damnificadas con
viviendas colapsadas e inhabitables, sigue siendo hoy, la Unica modalidad de atencion
complementaria vigente en materia de vivienda y ha evidenciado limitaciones. Una unica
respuesta no puede ser siempre la adecuada para la cantidad y diversidad de situaciones
y casuistica de emergencias que se encuentran en el territorio, como el caso de
emergencias en multiples departamentos a la vez, asi como los problemas de accesibilidad
para llegar a una localidad donde no es posible que el vehiculo que traslada el MTV pueda
ingresar por la discordancia en el tamafio de la carretera y el medio de transporte, asi como
el caso de la necesidad de reubicacion de todo un centro poblado por encontrarse en una
zona de riesgo no mitigable.
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De otro lado, llevar a cabo el procedimiento para la adquisicion de MTV conlleva
aproximadamente nueve meses, dicho plazo transcurre desde la formulacion del
requerimiento hasta la conformidad de la entrega de los bienes, toda vez que el proceso
de formulaciéon del requerimiento toma aproximadamente un mes, el proceso de la
contratacion hasta la adjudicacién de la buena pro demanda un promedio de tres meses,
posteriormente se efectla la fabricacién que toma entre tres a cuatro meses y finalmente
la conformidad y entrega de bienes, toma un mes aproximadamente; nétese que para los
plazos sefialados, se esta tomando como referencia los plazos para la adquisicion de 1,100
MTV efectuada por el MVCS en el afio 2020.

CUADRO N° 2 - TIEMPO APROXIMADO PARA LA ADQUISICION DE MTV
TEM ETAPAS TklEMPO (MESES)
1 FORMULACION DEL REQUERIMIENTO k 1
2 | CONVOCATORIA HASTA LA BUENA PRO 3
3 | EJECUCION CONTRACTUAL (FABRICACION Y ENTREGA DE MTV) 4
4 | EVALUACION DE CALIDAD Y CONFORMIDAD DE MTV 1
TOTAL 9 MESES

Cabe sefialar que, en los casos de emergencias con una alta afectacion, vale decir, cuando
producto de los desastres un gran nimero de viviendas resultan colapsadas o inhabitables,
el MVCS esta sujeto a la saturacién de la industria de produccién de médulos y, en
consecuencia, al incremento del costo de los MTV.

En base a la informacién estadistica correspondiente a las instalaciones de MTV
efectuadas en los afios 2019, 2020 y 2021, encontramos que la atencién promedio anual
con MTV es de 1,200 MTV, conforme al detalle contenido en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3 - PROMEDIO ANUAL DE ATENCION CON MTV (2019+2020+2021)
N° ANO ATENCION CON MTV PENDIENTE DE ATENCION
1 2019 1,624
2 2020 953 -
3 2021 1,058 1,541
TOTAL 3,635 1,541
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PROMEDIO ANUAL
1,200
DE ATENCION CON MTV (2019+2020+2021)

En base a la informacién histérica del nimero de damnificados con viviendas colapsadas o
inhabitables atendidas con MTV, se adquieren los MTV para la atencién de emergencias
futuras. Como puede apreciarse en el Cuadro N° 3, el promedio de MTV instalados y
entregados a las familias damnificadas es de 1,200 MTV.

Cabe sefialar que, en el afio 2021 se ha podido atender con 1,058 MTV disponibles, sin
embargo, debido a la demanda del pendltimo mes del afio de una emergencia
extraordinaria de gran magnitud, se tiene pendiente de atencion a 1,541 damnificados.

De otro lado, en el presente afio 2022, considerando las emergencias y necesidades
validadas entre el mes de enero hasta abril se tiene una demanda de 671 MTV, conforme
se advierte en el Cuadro N° 4.

A continuacién, se detallan los Decretos Supremos que se han emitido desde noviembre
del 2021 hasta el 1 de abril del 2022, respecto de los cuales los gobiernos locales han
enviado sus requerimientos de atencion, sin embargo, no han podido ser atendidos con
MTYV por falta de stock.

CUADRO N° 4~ REQUERIMIENTO DE ATENCION DESDE NOVIEMBRE DEL 2021 HASTA EL 1 DE ABRIL DEL 2022
N N PRO;&:I\ADO PROYECTADO PARA ATENCION
EMERGENCIA | META | ATHIEDO | pesesTimiento | PEROBITE | PARE Agggn?)i?w?e?ﬁo
CON MTV ()

DS 1762021 [ 1305 (%) | 217 7 1076 77 29

DS 1622021 | 465 (7 | 0 0 765 0 165
SUBTOTALT | 1770 | 217 7 1541 7 764

DS 07202 | 1709 0 0 7 0 7

DS 0182022 | 500 0 0 50 0 50
DS0192022 | 17 0) 0 0 7 0 7
DS022022 | B3¢ |0 0 B 0 73
DS0282022 [ 26 () | 0 0 2% 0 2%
DS0322022 | 38 () |0 0 3% 0 3%

SUTOTALZ | 67t 0 0 671 0 &1
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TOTAL 2441 217 12 2212 777 1,435

(*) Cantidad de viviendas colapsadas e inhabitables, pendientes de validar en el marco del procedimiento de MTV, DS 012-2015-VIVIENDA
(*) Cantidad de viviendas colapsadas e inhabitables, validadas en el marco del procedimiento de MTV, DS 012-2015-VIVIENDA

(***) Se tienen 227 MTV en proceso de habilitacion y 550 en proceso de compra.

Al respecto cabe sefialar que en el marco de la Ley N° 31436, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos de las entidades del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas, (publicada
el 29.03.2022), se cuenta con un presupuesto de S/ 19°550,000.00 (Diecinueve Millones
quinientos cincuenta mil y 00/100) que fue proyectado para la adquisicién de 1,150 MTV
para las familias damnificadas de las emergencias declaradas por el Decreto Supremo N°
176-2021-PCM y el Decreto Supremo N° 182-2022-PCM, la cifra fue proyectada en base
a la conclusioén del procedimiento de validacién de padrones y teniendo en cuenta que una
parte iba a ser atendida con los MTV que se tenian en almacén; resultando necesaria la
adquisicion de 989 MTV, para la atenciéon de las familias damnificadas del Estado de
Emergencia declarado mediante el Decreto Supremo N° 176-2021-PCM y 161 MTV para
la atencién de las familias damnificadas del Estado de Emergencia declarado mediante el
Decreto Supremo N° 182-2021-PCM. La adquisicion se encuentra en proceso, como se
sefiala a continuacion.

De acuerdo a lo informado por el Programa Nuestras Ciudades — PNC sobre la ubicacién
de los predios en zona con seguridad fisica, 550 familias debian ser atendidas con MTV en
sitio propio, vale decir en el predio donde se encuentra la vivienda colapsada o inhabitable,
con lo informado por el PNC, la DGPPVU solicita un estudio de mercado para la adquisicion
de 550 MTV a la Oficina General de Administracion — OGA; siendo que a través del
Memorandum N° 301-2022-VIVIENDA/OGA, la OGA traslada los Informes N° 814 -2022-
VIVIENDA/OGA-OACP de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial y el Informe
N° 36- 2022-VIVIENDA-OGA-OACP-EPS sobre “indagaciéon de mercado, para determinar
el valor estimado para la Adquisicion (Fabricacion y Entrega) de 550 Médulos Temporales
de Vivienda, para Asistencia Frente a Emergencias y Desastres” elaborado por el
Especialista en Contrataciones, coligiéndose de dichos informes que de acuerdo al estudio
de mercado el costo por cada MTV es superior al precio con el cual se sustentd el
requerimiento para la adquisicion de MTV, en consecuencia la cifra de 19°550,000.00
(Diecinueve Millones quinientos cincuenta mil y 00/100) que fue inicialmente proyectada
para la adquisicion de 1,150 MTV no alcanzaria para adquirir dicha cantidad de MTV, sino
s6lo seria factible adquirir 550 MTV.

Revisando los antecedentes respecto a compras realizadas en los afios 2017 y 2020 donde
los precios de MTV fueron S/ 14,000 y S/ 17,000, respectivamente, representando un
incremento de aproximadamente 6% anual; sin embargo, los precios obtenidos en el
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estudio de mercado en el 2022 reflejan un incremento del 100% respecto al precio pagado
en el 2020, evidentemente esta variacion no era previsible con los antecedentes de
compras previas.

Adicionalmente, es importante indicar que el valor del MTV con el que se adquirié en el afio
2020, ya consideraba una afectacion por los efectos de la pandemia, vale decir paralizacién
de los medios de transporte para el suministro de materias primas, cierre de mercados para
adquirir los insumos, entre otros.

Cabe indicar que por los efectos de los desastres que originaron las declaratorias de
estado de emergencia a través de los Decretos Supremos N° 176-2021-PCM y N° 182-
2022-PCM se han validado 1,770 viviendas colapsadas o inhabitables, de las cuales
se ha atendido 217 con el stock de MTV remanente del 2021. Asimismo, 12 familias
han desistido de la donacién de MTV, quedando pendientes de atencion 1,541 familias,
de las cuales se tiene programada la atencién de 777 familias con MTV (227 MTV
estan actualmente en proceso de acondicionamiento por compra de piezas faltantes y
los 550 MTV restantes se adquiriran con los recursos aprobados en la Ley N° 31436);
razon por la cual, 764 familias damnificadas con viviendas colapsadas e inhabitables
no estarian siendo atendidas por falta de MTV disponibles.

CUADRO N° 5 - CANTIDAD PROYECTADA PARA ATENCION CON BONO

ATENDIDO PENDIENTE PROYECTADO PARA | PROYECTADO PARA
EMERGENCIA 1 META CON MTV DESESTIMIENTO TOTAL ATENCION CON MTV. | ATENCION CON BONO
DS 176-2021- T
PCM 1305 217 12 1076 7 . 299
DS 182-2021- .
PCM 465 0 0 465 0 465
TOTAL 1770 () 217 12 1541 777 (7 764

(*) Cantidad de viviendas colapsadas e inhabitables validadas

(™) 227 MTV que estan actualmente en proceso de acondicionamiento +550 MTV en proceso de adquisicion

Ademas, en el marco de la Ley N° 31436, se cuenta con un presupuesto de
S/10°272,000.00 (Diez millones doscientos setenta y dos mil y 00/100 soles de los cuales
S/ 72,000.00 esta destinado al almacenamiento) para la adquisicion proyectada de 600
MTV para stock (servirian para la atencién preventiva de emergencias a nivel nacional,
durante el semestre abril-septiembre 2022) lo cual fue sostenido en el Informe Técnico
Legal N° 001-2022-DGPPVU-CBM-CMTV-MBJF, que sustenta la exposicion de motivos de
la citada Ley; sin embargo, debido al costo unitario actual por la variacion del precio de
cada MTV, dado que el precio unitario se ha incrementado, con los S/10°200,000.00 s6lo
seria factible la adquisicion de 291 MTV, adicionalmente el proceso de adquisicién de los
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mismos, demandara un promedio de nueve meses, (conforme al Cuadro N° 2),
consecuentemente, el MVCS contaria con los MTV en el afo 2023; en ese sentido,
considerando que el promedio anual de atencion con MTV de acuerdo al histérico (Ver
Cuadro N° 3) es de 1200 familias damnificadas con viviendas colapsadas o inhabitables,
en el presente afio no se podria dar atencion con MTV por falta de stock a 671 damnificados
con vivienda colapsada o inhabitable que pueden estar ubicados en zonas con o0 sin
seguridad fisica, a dicho numero se adicionarian 529 (1200 promedio anual menos 671
familias damnificadas validadas entre enero a abril de 2022) probables damnificados de
futuras emergencias que ocurririan de mayo a diciembre de 2022, que tampoco podrian
ser atendidos por falta de MTV en stock.

Ante la problematica sefialada, a través del Informe Técnico Legal N° 02-2022-DGPPVU-
DEPPVU-CMTV-CBFH-MSF-MBJF, remitido al despacho Viceministerial de Vivienda y
Urbanismo mediante Informe N° 121-2022-VIVIENDA-VMVU/DGPPVU, se sustent6 la
necesidad de crear y otorgar el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias,
como un mecanismo de atenciéon rapida a los damnificados con viviendas colapsadas o
inhabitables y que se encuentren comprendidas dentro del ambito de una zona declarada
en Estado de Emergencia por Decreto Supremo.

Se debe considerar que nuestro pais es constantemente afectado por la ocurrencia de
fenémenos naturales, tales como inundaciones, sismos, avalanchas, heladas, y que un
desastre de gran magnitud en zonas con alta densidad poblacional es impredecible, por lo
que es indispensable contar con alternativas y mecanismos de atencion para poder actuar
de manera oportuna.

5.6 Contenido de la propuesta

Sobre la creacion de Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias

Considerando que ante un desastre de gran magnitud que sea causal de una declaratoria
de estado de emergencia, desde el sector vivienda se debe atender al damnificado, con
especial prioridad a aquellas con viviendas colapsadas o inhabitables. Si bien la atencién
inmediata esta a cargo del Gobierno Local y del INDECI, a través de carpas y ayuda
humanitaria, desde el MVCS se requiere una intervencién complementaria y rapida que
brinde una solucién de vivienda temporal adecuada a las familias.

Conforme a lo descrito en el planteamiento del problema, los MTV son una solucién de
gran utilidad en los casos en que los damnificados se encuentren en un predio que se
pueda utilizar para su instalacion y posterior atencién mediante el Bono Familiar
Habitacional (BFH) en Sitio Propio (pudiéndose incluso conservar el MTV en el propio
terreno) y en las localidades mejor conectadas y mas accesibles que hagan facil el
transporte de los MTV. Sin embargo, la atencion con MTV ha mostrado inconvenientes en
los casos en que la familia damnificada, cuya vivienda se encuentra en una zona que no
presente seguridad fisica, debe ser retirada a un PET; teniendo evidencias que, algunas
veces los gobiernos locales no encuentran un PET, incluso cuando se logra ubicar un
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terreno adecuado (PET) desde el punto de vista del riesgo, éste no tiene servicios basicos
instalados lo que implica que los gobiernos locales se encarguen de implementarlos, sin
embargo debido a los recursos con los que cuentan ello no es posible, asimismo, los PET
se encuentran habitualmente lejos de los medios de vida y redes de soporte de los
damnificados, lo que conlleva al abandono de los MTV.

En ese sentido, se considera necesario que el MVCS cuente con las alternativas suficientes
para atender a la poblacién damnificada, por lo tanto, se plantea la creacion y otorgamiento
del Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias para la atencion de la poblacién
damnificada con vivienda colapsada o inhabitable. EI bono debe ser destinado al
arrendamiento de una vivienda y de esa manera puedan contar con cobijo de manera
inmediata.

Asimismo, se dispone que en el Reglamento se establecen los criterios para su entrega, lo
gue implicara establecer en qué situaciones se atenderian con otra forma de atencién como
con los MTV.

Sobre las definiciones:

Para efectos del presente proyecto de Ley se define “vivienda” como: Lugar de cobijo
temporal con ambientes que satisfacen las necesidades basicas del damnificado y que
comprende como minimo un ambiente de descanso, de aseo y cuenta con los servicios de
agua y electricidad.

Asimismo, se define “damnificado” como persona o grupo familiar que, ante la ocurrencia
de un desastre ocasionado por fenémenos de origen natural o inducidos por la accién
humana, su vivienda ha quedado en situaciéon de colapsada o inhabitable y ha sido
considerada en el Formulario de Campo 2A: Empadronamiento Familiar de la Evaluacion
de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN), en el rubro “Informacién por Familia”.

Se define también “Beneficiario” como la persona o grupo familiar que tiene la condicion de
damnificado que, tras la verificacion de su vivienda conforme a lo establecido en el articulo
5 de la presente Ley y previo cumplimiento del procedimiento para el otorgamiento del Bono
de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias, presenta su solicitud ante el Gobierno
Local distrital o el Centro de Atencién al Ciudadano del MVCS y recibe el desembolso de
dicho Bono por parte del Fondo MIVIVIENDA S.A. (FMV).

Sobre la vivienda en arrendamiento

Teniendo en consideracion que, los desastres producidos por eventos de la naturaleza,
pueden sucederse en zonas que no son aptas para su habitabilidad, es decir, que no
retinen las condiciones de seguridad para una solucién temporal o definitiva de vivienda,
toda vez que se encuentran en zonas como quebradas, fajas marginales, zonas con
peligros geolégicos, se plantea que la vivienda en arrendamiento no se encuentre validada
como colapsada o inhabitable.

Plaza Bolivar, Av. Abancay sin - Lima, Perd
www.congreso.gob.pe Cenlral Telefonica: 311-7777



CONGR
REPUD

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2420/2021-PE, que propone la “Ley que crea el
bono de arrendamiento de vivienda para
emergencias”.

Asimismo, se plantea que para efecto de la presente Ley, la vivienda es el lugar de cobijo
temporal y transitorio que contiene ambientes que puedan satisfacer las necesidades
basicas del damnificado, dicha vivienda debe estar compuesta como minimo por un
ambiente de descanso y aseo asi como contar con los servicios basicos, dicho
planteamiento se sustenta en el hecho que en muchos lugares donde se producen las
emergencias, no necesariamente son urbanos; ademas, pueden ser localidades distantes
a la capital del departamento, cuya oferta de vivienda no ha sido construida con fines de
arrendamiento; por tanto, no podria ser factible exigir que estas familias alquilen una
vivienda con caracteristicas de aquellas disefiadas para el alquiler, como puede ser contar
con ambientes para usos diferenciados, por tanto se establecen condiciones minimas de
la vivienda que se alquilara.

Cabe indicar que la vivienda arrendada debe estar ubicada en el mismo departamento de
la vivienda afectada, ello, considerando que luego de la ocurrencia de un desastre, es lo
mas comun que existan viviendas en la localidad que no han tenido dafios o que han tenido
dafios leves, y que estén en condiciones adecuadas para ser arrendadas. Se consideran
también los casos en que todas las viviendas de la localidad son afectadas, como el caso
de emergencias por deslizamiento de masas (Ejemplo: caso Jamalca en la provincia de
Utcubamba, regién Amazonas) donde toda la localidad ha sido afectada, por tanto, es
imposible contar con una vivienda de alquiler en la misma localidad y la poblacién tiene
que irse a otra zona ubicada en el distrito o incluso a otro distrito de la provincia.

Se plantea el otorgamiento del Bono de Arrendamiento para Emergencias por un plazo
maximo de dos afios, considerando que es un plazo promedio para obtener una vivienda
definitiva, que podria ser a través del otorgamiento del BFH, en el caso que el damnificado
cuente con un terreno y que esté saneado y ubicado en zona con seguridad fisica o sin
riesgo. A fin de realizar la convocatoria para el otorgamiento del citado Bono en la
modalidad de Construccion en Sitio Propio, es necesario efectuar el cruce de informacién
con el Padrén General de Hogares, y realizar la coordinacién con el gobierno local para la
verificacion de la direccion del predio, lo que aproximadamente toma minimo tres meses;
posteriormente, mediante Resolucion Ministerial se convoca a las Entidades Técnicas para
intervenir en la zona, su intervencion implica la elaboraciéon de planos y tramitacion de la
licencia que toma un promedio de dos meses, solicitud de otorgamiento de cddigo de
proyecto ante el FMV que dura un mes aproximadamente. Una vez otorgado el coédigo de
proyecto, la Entidad Técnica debe presentar las garantias correspondientes cuya
tramitacion es un promedio de 10 a 15 dias habiles, presentadas las mismas, se realiza el
desembolso del BFH para dar inicio a la construccién de la vivienda.

De otro lado, en el caso que la vivienda del damnificado se encuentre en una zona que no
cuenta con seguridad fisica, la poblacién damnificada a través del BFH en la modalidad de
aplicacion de Adquisicion de Vivienda Nueva puede adquirir una vivienda en un proyecto
ejecutado en el marco del Programa Techo Propio.
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Asimismo, se plantea que el acto de otorgar el referido Bono no genera el derecho a una
vivienda, ello considerando que en el caso que la vivienda se ubique en una zona con
seguridad fisica y en el caso que el damnificado cumpla con los requisitos para participar
en el Programa Techo Propio, podria adquirir un BFH participando en una Convocatoria, y
en el supuesto que la vivienda se encuentre en una zona sin seguridad fisica, el
reasentamiento poblacional requiere previamente la declaraciéon de la zona de riesgo no
mitigable.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el planteamiento del problema, la atencién con
MTV en PET incluye una serie de actividades costosas como lo son: algunas veces la
adquisicion del terreno para la reubicacion por parte del gobierno local, el costo adicional
para el almacenamiento de los MTV, asi como para el acondicionamiento del PET, que
incluye la dotacién de servicios y basicos y servicios higiénicos temporales y que pese a
esta importante movilizacién de recursos econémicos y humanos, finalmente, no soluciona
el problema de vivienda toda vez que el MTV termina no siendo utilizado como vivienda al
no contar con servicios basicos como agua y luz. La mayoria de veces los MTV son
ubicados en un PET distante a su zona de desarrollo econdémico, por lo que las familias
terminan abandonando el MTV.

El arrendamiento de una vivienda deviene en una solucién idénea y rapida y con menor
costo para la atencion de dicha poblacion.

Valor del Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias

La Encuesta Nacional de Hogares ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), recoge informacion de las familias que viven en viviendas alquiladas y
el monto mensual de pago, siendo que los resultados de acuerdo a la informacién
procesada por Oficina General de Estadistica e Informatica del MVCS; al afio 2021 indican
que las familias a nivel nacional destinan un gasto mensual de S/ 439.8 por alquiler de
vivienda.

CUADRO N° 6 - PERU: GASTO PROMEDIO MENSUAL DE LOS HOGARES EN ALQUILER, 2021

FUENTE: MVCS

AMBITO PROMEDIO (5/)
NACIONAL 4398

URBANG 1559

RURAL 1054

REG ;
OSTA T |
SIERRA 3164
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CUADRO N° 6 - PERU: GASTO PROMEDIO MENSUAL DE LOS HOGARES EN ALQUILER, 2021
FUENTE: MVCS
AWBITO ~ [ ProwEDOG)
SELVA ‘ ‘ 2224
AMAZONAS S— : 2913
ANCASH 33
APURIAC 1598
AREQUIPA 3634
AVACUCHO 776
CAJAMARGA A7 4
CALLAG 458
cUsco 1632
HUANGAVELICA 19870
HUANUCO _ 1484
iCA 370.1
JUNIN 1503
LA LIBERTAD 3976
LAMBAYEQUE 365.1
[IViA 602.8
LIA METROPOLITANA 1 §75.7
LiliA BROVINGIAS 2 5564
LORETO 3764
MADRE DE DIOS 500.0
MOQUEGUA 366.8
PASCO 1321
PIURA %32
PUNO 156.2
SAN MARTIN 5314
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CUADRO N° 6 - PERU: GASTO PROMEDIO MENSUAL DE LOS HOGARES EN ALQUILER, 2021

FUENTE: MVCS

AMBITO ' PROMEDIO (S/)

TACNA 281.1
TUMBES 2117
UCAYALI 2424

TCORRESPONDE A LOS 43 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE LIMA.
2 COMPRENDE AL DEPARTAMENTO DE LIMA, EXCEPTO LA PROVINCIA DE LIMA.

FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES - ENAHO 2021

En ese orden, dado que se plantea el otorgamiento del Bono de Arrendamiento de Vivienda
para Emergencias con la finalidad de alquilar una vivienda, se considera un monto de S/
500.00 Soles, cifra que coadyuvara a mejorar la condicion de vida del damnificado con
vivienda colapsada o inhabitable que se encuentran en una zona no habitable.

Cabe seiialar que el valor del Bono de Arrendamiento es Unico, toda vez que en primer
lugar es un monto que se fundamenta en las estadisticas elaboradas por el INEI a nivel
nacional y adicionalmente a ello, no seria técnicamente factible determinar valores
indistintos considerando la factibilidad técnica que implica el otorgamiento de diferentes
valores.

Sobre el Procedimiento para el otorgamiento del Bono de Arrendamiento para
Emergencias

Considerando que ante la declaracion del Estado de Emergencia, la Evaluacion de Dafios
y Andlisis de Necesidades - EDAN que es el proceso de recoleccion de informacion llevada
a cabo inmediatamente después de un desastre con la finalidad de identificar con mayor
rapidez y efectividad posible: la magnitud del desastre, poblacién afectada, deterioro en
areas productivas, comunicaciones y servicios diversos, permite conocer la informacion
real en una situacion de emergencia o desastre para la toma de decisiones de las
autoridades correspondientes, lo que se realiza a través del llenado de formularios por los
gobiernos locales, donde se registra informacion general de la familia damnificada,
correspondiendo el formulario 2A a la informacién de las viviendas, es por ello que se
plantea que la informacién del EDAN sea validada por el MVCS, ello, toda vez que la
intervencion del MVCS se restringe en este caso, solo a los damnificados con viviendas
colapsadas o inhabitables, por tanto el personal de la DGPPVU valida dicha informacion.

En ese orden, la DGPPVU elabora la relacién de potenciales beneficiarios del Bono de
Arrendamiento de Vivienda para Emergencias.
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Debe sefialarse que la DGPPVU en caso sea necesario, podra requerir un informe del
Programa Nuestras Ciudades, dada las condiciones diferentes que surgen en cada
emergencia, dicho programa puede coadyuvar a establecer el nimero de intervenciones
que pueden darse con el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias o con el
MTV que podria instalarse en sitio propio, en el supuesto que se pueda ser factible
intervenir con este ultimo mecanismo.

Cabe sefialar que el PNC, en concordancia con sus competencias, desarrolla, contribuye,
coordina y ejecuta las acciones para el proceso de gestion del riesgo de desastres, en el
marco de lo establecido en el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres.

El proyecto plantea que, mediante Resoluciéon Ministerial, se convoque a los damnificados,
potenciales beneficiarios del Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias,
siendo que dicha poblacién luego de la convocatoria presenta ante el gobierno local distrital
o ante Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) del MVCS, su solicitud de requerimiento
del referido Bono. En caso el potencial beneficiario es una sola persona, la solicitud es
presentada a titulo personal y en caso el potencial beneficiario es un grupo familiar, la
solicitud es presentada por su representante, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
la presente Ley. En ambos casos, en la solicitud se indica la direccién de la vivienda que
arrendara, asi como la indicacion del nombre del arrendador con la finalidad de las acciones
de verificacion, toda vez que algunas zonas como los caserios no cuentan con direccion
municipal o son zonas no formalizadas que no tienen una nomenclatura de manzanas ni
lote. Cabe sefialar que el FMV, previa presentacion del contrato de arrendamiento suscrito
por las partes, hace el desembolso respectivo y en la etapa de verificacion y control
posterior es necesario contar con dicha informacion.

Asimismo se plantea que la vivienda que se arrendara no debe tener la condicién de
colapsada o inhabitable, lo cual sera verificado por el MVCS de acuerdo a las solicitudes
presentadas por los potenciales beneficiarios en mérito a la convocatoria, para tal efecto
realiza el cruce con los Formularios de Campo 2A, siendo que dicha relacion final de
potenciales beneficiarios sera remitida al FMV, con la finalidad que el mismo realice el
desembolso del Bono al potencial beneficiario, previa presentacién del contrato de
arrendamiento suscrito entre las partes; al respecto, considerando que las zonas de
intervencion pueden encontrarse distantes a la zona céntrica del distrito o de las capitales
de la provincia, se plantea la posibilidad que el contrato sea con firmas legalizadas por Juez
de Paz o Notario Publico o, en el caso del damnificado que no puede solventar el pago por
legalizacion de firmas, se establece la posibilidad de presentar una declaracion jurada de
imposibilidad o impedimento econdémico para la legalizacién.

Cabe indicar que con el desembolso, los potenciales beneficiarios obtienen la condicion de
beneficiario.

De otro lado, como medida de validacion de la atencién y a partir de la casuistica
presentada en anteriores emergencias, se ha verificado en muchos casos que una persona

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/ - Lima, Perd
www.congreso.gob.pe Cenlral Telefonica: 8311-7777



CON&GBW? “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2420/2021-PE, que propone la “Ley que crea el
bono de arrendamiento de vivienda para
emergencias”.

puede ser propietaria de varias viviendas, en consecuencia, podria reclamar mas de un
(01) Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias; por lo que, tratandose de
recursos publicos, es necesario salvaguardar los mismos y establecer que al beneficiario
no se le desembolsa mas de un (01) Bono de Arrendamiento para Emergencias, con
periodicidad mensual y por un plazo maximo de hasta dos afios. Es importante sefialar que
la atencién con el Bono sera para cada damnificado (sea que se trate de persona o grupo
familiar), con vivienda colapsada o inhabitable que valide el MVCS a través de la DGPPVU.
En ese sentido, si en el Formulario de Campo 2A elaborado por el gobierno local se verifica
la existencia de dos Grupos Familiares en una vivienda colapsada o inhabitable, personal
de la DGPPVU valida dicha informacién y se otorgaran dos bonos de arrendamiento.

El proyecto plantea que el FMV otorga y administra el Bono de Arrendamiento de Vivienda
para Emergencias y conduce el sistema de informacién de las operaciones del referido
Bono, conforme a los demas subsidios, para tal efecto se dispone que los recursos para la
ejecucion de las funciones del FMV contenidas en la presente Ley, son asumidos por el
4% referido en la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 30952, Ley que crea
el Bono de Arrendamiento para Vivienda, con dichos recursos el FMV debe otorgar el
referido Bono a los beneficiarios previo proceso de apertura de cuentas en el Banco de la
Nacion, lo que considera también la administracion, contar con el personal adecuado para
dicha atencion, la infraestructura adecuada y otros.

Considerando el saldo de los recursos disponibles, con los que cuenta actualmente el FMV,
correspondiente al Bono de Arrendamiento de Vivienda, se ha determinado el uso del 4%
de dicho saldo para la administracién del Bono de Arrendamiento de Vivienda para
Emergencias

Cuadro N° 07

34,626,680.00 | S/ 1, 385,67.20

Como se puede apreciar a continuacion, el desagregado de los gastos generados por dicha
administracion, contempla un horizonte de tiempo de dos (02) afios y considera partidas
como: Servicios prestados por terceros, Gastos diversos de gestion, Gastos de capital no
ligados a proyectos, Gastos Financieros y Tributos, tal y como se describe en los siguientes
Cuadros:
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/0]

Servicios prestados por
terceros S/ 40,000.00 | §/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 40,000.00 | S/ 480,000.00
Gastos diversos de gestién | S/ 2,000.00 | S/ 2,000.00 | S/ 2,000.00| S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 14,00000
Gastos de capital no ligados a
proyectos S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 S/ 180,000.00
Gastos Financieros S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,50000 | S/ 1,500.00 [ S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 |/ 1,500.00 [ S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,50000(S/ 18,000.00
Tributos S/ 800.00 s/ 00 S/ 800.00|S/ 800.00|S/ 800.00 S/ 80000 S/ 80000 (S/ 800005/  9,600.00

Cuadro N° 08

Cuadro N° 09

5/ 8000

S/430000] S 4230000 S/ 0060000, PRIMERAND.

. WSt L WE G eEs W MEsE
Servicios prestados por
terceros s/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 38,000.00 | S/ 456,000.00
Gastos diversos de gestion | S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 2,000.00 S/ 10,000.00
Gastos de capital no ligados a
proyectos s/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 | S/ 30,000.00 S/ 180,000.00
Gastos Fil s/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 [ §/ 1,500.00 | S/ 1,500.00|S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 | S/ 1,500.00 [ S/ 1,500.00 [ S/ 1,500.00 | S/  18,000.00
Tributos s/ 80000(s/ 800.00]s/ sw00fs/ s:000[s/ 80000]s/ s0000s/ so000[s/ 800.00]s/ 800.00]S/ 800.00 S/ 9,600.00

Sobre las medidas de verificacion y control posterior

En cuanto a la verificacion, la DGPPVU tendra a su cargo realizar semestralmente la visita
en las viviendas arrendadas con la finalidad de verificar si el Bono de Arrendamiento para
Emergencias se utiliza para el fin para el que fue recibido, dicha verificacién determinara si
se continda otorgando o si se retira el beneficio al damnificado.

Se dispone que el mecanismo de verificacion se establezca en el reglamento, toda vez que
es necesario establecer un procedimiento con las precisiones necesarias y los posibles
supuestos que puedan encontrarse, lo que justifica que se regule en el reglamento de la
Ley.

Se tomara en consideracion la experiencia y casuistica encontrada en la atencién con la
ayuda econémica otorgada en el marco del Decreto de Urgencia N° 014-2017 para la
atencion a poblacion damnificada por los desastres a consecuencia del fenémeno “El Nifio
Costero”. Al respecto, debe sefialarse que durante el proceso de seguimiento, en dicha
oportunidad se verific6 que los damnificados no hayan regresado a las viviendas
colapsadas o inhabitables, toda vez que en ocasiones las familias damnificadas se rehtsan
a dejar su vivienda, aun cuando ésta se encuentre en mal estado. Posteriormente se visitd
la vivienda arrendada a fin de verificar si el damnificado utilizaba dicha vivienda para los
fines establecidos (vivienda temporal por arrendamiento).

ww.congreso.gaob.pe
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Sobre la autorizacién para la atencién de 22 familias de Cerro de Pasco que deben
reubicarse

El Ministerio de Salud a través del Informe N° 045-2018-DENOT-DGIESP/ MINSA, sefiala
que segun el diagnoéstico de 57 personas que conforman 34 familias, tienen més de un
metal en el organismo; y ademas sefiala que las recomendaciones de los informes médicos
de los nifios con exposicion a metales pesados procedentes de la Regién Pasco, que se
atienden en el Instituto Nacional de Salud del Nifio de San Borja, es “ Eliminar la fuente de
exposiciéon, de no ser posible retirarse de la zona contaminada®, por lo que resulta
pertinente el alejamiento de las 34 familias en analisis, considerando los riesgos y dafios
que ocasionan en el organismo la presencia de metales pesados y otras sustancias
quimicas, aspectos explicados por la Organizacién Mundial de la Salud.

En ese orden, en el marco de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30887 y de la Resolucion Ministerial N° 064-2019-MEM/DM, el Ministerio de Energia y
Minas y el MVCS, suscribieron el Convenio N° 100-2019-VIVIENDA, Convenio de
Transferencia Financiera de Recursos con el objeto de viabilizar las acciones
correspondientes a efectuar el retiro de la zona afectada de las treinta y cuatro (34) familias
identificadas por el Ministerio de Salud en la provincia de Pasco, estableciéndose en el
numeral 5.2 de la Clausula Quinta, que uno de los compromisos del MVCS emitir los
dispositivos legales correspondientes que permitan la Adquisicién de una Vivienda Nueva
ejecutada en el marco del Programa Techo Propio a través del Bono Familiar Habitacional
— BFH.

A través del Informe N° 31-2021/VIVIENDA-MVCS-DGPPVU/DGCVU la Directora de
Gestion y de Coordinacion en Vivienda y Urbanismo, informa a la DGPPVU, sobre la
necesidad de reubicar a 22 familias con hijos delicados de salud por estar contaminados
con metales pesados ubicados en Cerro de Pasco en viviendas ubicadas en las zonas que
dichas familias escojan, toda vez que el proyecto del Programa Techo Propio ubicado en
la ciudad de Huancayo; que es la zona escogida por dichas familias para su reubicacion;
ha quedado paralizado e inconcluso por falta de recursos financieros de la empresa
inmobiliaria a cargo asi como de la intervencion de la entidad financiera que respaldaba el
proyecto. Ademas, debido al desfase entre el presupuesto inicial y el tiempo transcurrido,
el reinicio del proyecto es incierto.

Dicha situacion ha generado que las 22 familias no cuenten con fecha cierta para la entrega
de vivienda para su reubicacion, por lo menos en el presente afio, en consecuencia, se
plantea que dichas familias puedan recibir el Bono de Arrendamiento de Vivienda para
Emergencias de manera temporal (plazo maximo dos afios de ser el caso) para arrendar
una vivienda en la zona que ellos consideren siempre que se encuentre dentro del
departamento, a fin de salvaguardar la salud de sus hijos. Es importante sefialar que la
atencion a estas familias nace de un encargo efectuado por el Ministerio de Energia y
Minas, con recursos transferidos mediante Resolucion Ministerial N° 064-2019-MEM/DM

Plaza Bolivar, Av. Abancay si - Lima, Perd
Www.congreso.gob.pé Central Telefonica: 311-7777



“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2420/2021-PE, que propone la “Ley que crea el
bono de arrendamiento de vivienda para
emergencias”.

para la atencién con viviendas a estas familias, motivo por el cual, de todas maneras,
dichas familias seran atendidas con el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de
Adquisicién de Vivienda Nueva.

Sobre el Financiamiento

Conforme a lo anteriormente sefialado, anualmente se requiere la atenciéon de 1,200
familias damnificadas con vivienda colapsada o inhabitable a consecuencia de peligros
generados conforme a la informacion histérica de atencion de los afios 2019, 2020 y 2021,
consecuentemente, para el afio 2022 se considera dicha cantidad de familias con viviendas
colapsadas o inhabitables.

Conforme a lo expuesto anteriormente, producto de las dos declaratorias de estados de
emergencia efectuadas con los Decretos Supremos N° 176-2021-PCM y N° 182-2021-
PCM vy la probleméatica sefialada, no podran ser atendidas 764 familias por no contar con
la cantidad de MTV para su atencién.

De otro lado, si se contara con el presupuesto para la adquisicion de MTV para el afio 2023,
(Ley de Presupuesto del Sector Publico 2023) tampoco sera factible contar con los mismos
desde los meses iniciales del afio, debido a que el proceso de adquisicién conlleva un plazo
extenso (aproximadamente 9 meses conforme a lo indicado en el Cuadro N° 2, vale decir
a setiembre 2023), lo que impide contar con MTV operativos para la atencion de las
emergencias que se sucedan hasta el mes de setiembre de dicho afio, sin embargo,
debemos considerar que los MTV adquiridos en el presente afio, podran servir para la
atencion de emergencias en el 2023. Por tanto, para los 610 damnificados del afio 2023
gue no seran atendidos por falta de stock sera necesario contar con el presupuesto para
su atencién con el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias.

CUADRO N° 10 - FAMILIAS BENEFICIARIAS CON BONO

Damnificados de D.S. 176-2021-

PCMy D.S. 182-2021-PCM que o 22 familias Damnificados del afio 2022 Damnificados 2023
; ; Cerro de Total
podran ser atendidos por falta de . .
Pasco (atencion de enero a set)
MTV
764 22 1200 900* - 290 (stock adquirido 2022) =610 2596

En ese sentido, el presupuesto que se requiere para la atenciéon con el Bono de
Arrendamiento de Vivienda para Emergencias para las 2,596 familias sefialadas seria:

CUADRO N° 11 - PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA ATENCION CON BONO

Presupuesto Estimado para la atencion con
Familias Tiempo Beneficio Monto BONO

Beneficiarias (Meses) (Mensual)

(2 afios)
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2596 X 24 X 500 = /31,152,000

Cabe indicar que, mediante el literal a) del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 004-2019
se autoriza la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, entre otros para el MVCS, hasta por la suma de S/ 315 000 000,00
(Trescientos Quince Millones y 00/100 Soles) de los cuales S/ 40 000 000,00 (Cuarenta
Millones y 00/100 Soles), corresponden al Bono de Arrendamiento para Vivienda que fue
transferido al FMV mediante la Resoluciéon Ministerial N° 402-2019-VIVIENDA.

De otro lado, en el marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 014-2017 mediante
Resoluciéon Ministerial N° 468-2017-VIVIENDA, se transfiere al FMV, S/57 000 000.00
(Cincuenta y Siete Millones y 00/100 Soles) para la ejecucién de la entrega econdémica
mensual destinada para el arrendamiento de una vivienda a la poblaciéon damnificada con
vivienda colapsada o inhabitable por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados durante
el afio 2017 y posteriormente, mediante la Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley
N° 30952, Ley que crea el Bono de Arrendamiento para Vivienda, se dispuesto utilizar
dichos recursos hasta por la suma de S/ 12 000 000.00 (Doce Millones con 00/100 Soles)
para el financiamiento del referido Bono.

Mediante Carta N° 02317-2022-FMV/GO, de fecha 03.05.2022, la Gerencia de
Operaciones del FMV, comunica que de los recursos transferidos mediante la Resolucion
Ministerial N° 402-2019-VIVIENDA y lo dispuesto por la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30952, y con la proyeccion de ejecucion efectuada en
base a los contratos de arrendamiento de viviendas hasta el 02.05.2027, cuentan con
recursos disponibles hasta por la suma de S/ 34 629 680.00 (Treinta y Cuatro Millones,
Seiscientos Veintinueve Mil Seiscientos Ochenta y 00/100 Soles).

En mérito a lo comunicado por el FMV y considerando la naturaleza imprevisible de las
emergencias es necesario destinar la totalidad de recursos disponibles no comprometidos
para la atencion con el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias, por lo que
se requiere autorizar al FMV a utilizar dichos recursos para la atencién de la poblacién
damnificada.

En mérito a estos aspectos, debemos destacar que la ejecucién del Bono de Arrendamiento
de Vivienda para Emergencias no implica demandas adicionales al Tesoro Publico, en la
medida que, como se ha dejado establecido, su ejecucion se financiara con parte del saldo
de los recursos transferidos en su oportunidad para la ejecucion del Bono de
Arrendamiento de Vivienda. En cuanto al financiamiento de los gastos operativos para
implementar el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias, se detallan a
continuacién los conceptos referidos a dichos gastos:

1. La administracion del Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias.
2. Otorgar el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias. previo proceso de:
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- Verificacion y procesamiento de informacion.

- Validacién de contratos de arrendamiento.

3. Conducir el sistema de informacion de las operaciones del BAE, con la finalidad de
controlar el proceso de manera objetiva y transparente.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Teniendo en cuenta la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 2420/2021-PE,
actualmente la intervencion en casos de desastres naturales se realiza a través de la
instalacion de médulos de vivienda temporal, que demora cerca de nueve meses para ser
implementado.

CUADRO N° 2 - TIEMPO APROXIMADO PARA LA ADQUISICION DE MTV

ITEM ETAPAS TIEMPO (MESES)

1 FORMULACION DEL REQUERIMIENTO 1

2 CONVOCATORIA HASTA LA BUENA PRO 3

3 EJECUCION CONTRACTUAL (FABRICACION Y ENTREGA DE MTV) 4

4 EVALUACION DE CALIDAD Y CONFORMIDAD DE MTV 1

TOTAL 9 MESES

Por dejar de ser efectiva para la atencion de una emergencia, se considera que la atencion
a través de bonos para alquiler de vivienda, es mas adecuada. Méas aun teniendo en cuenta
que las temperaturas a las que estan expuestos los damnificados en zonas donde las
temperaturas son adversas, como en el caso de Chavin.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal a) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 2420/2021-PE, en los términos en los que ha sido presentado.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES, 06 DE JULIO DE 2022

Siendo las 08 horas y 28 minutos del miércoles 06 de julio de 2022, a través de la
plataforma Microsoft Teams/ Sala Grau del Palacio Legislativo, se reunieron los miembros
de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (CEBFIF), para
realizar la Vigésimo Sexta Sesion Ordinaria de la Comision, bajo la presidencia de la
Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida a los sefiores
congresistas y dispuso la verificacion del quorum para iniciar la sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin
Lizarzaburu Lizarzaburu, llich Fredy Lopez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Le6n Luna Galvez ,Jorge Carlos
Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro. Se
encontraba presente, asimismo, el Sefior Congresista miembro accesitario Alex Antonio
Paredes Gonzales.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam y Carmen
Patricia Juarez Gallegos.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

APROBACION DE ACTA

La Presidenta dio cuenta del Acta de la Vigésimo Quinta Sesion Ordinaria, del 27 de junio
de 2022, cuya dispensa para ejecutar los acuerdos adoptados en las referida sesién fue
aprobada por unanimidad.

DESPACHO

La Presidenta dio cuenta de los documentos recibidos y enviados por la Comisién cuyos
cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente sesién. Sefial6 que si
alguno de los sefiores congresistas requiriera copia de alguno de los documentos alli
consignados puede solicitarla a la Secretaria Técnica.

Asimismo, dio cuenta de los proyectos de ley ingresados para estudio y dictamen de la
Comision cuyo cuadro habia sido repartido junto con la Agenda para la presente sesion.
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INFORMES

No hubo informes.

PEDIDOS

La Sefiora Congresista Noelia Rossvith Herrera Medina Peralta hizo un pedido para que
se priorice el estudio y debate del Proyecto de Ley 1958/2021-CR, que propone la “Ley que
reconoce los aportes realizados al Sistema Nacional de Pensiones”.

El Sefior Congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas hizo un pedido para que se priorice
el estudio y debate del Proyecto de Ley2010/2021-CR, que propone la “Ley que mejora la
regulacion que promueve el acceso al financiamiento a través de la provision de liquidez
con facturas o recibos por honorarios”.

El Sefior Congresista llich Fredy Lopez Urefia hizo un pedido para que se priorice el estudio
y debate del Proyecto de Ley 1625/2021-CR, que propone la “Ley que modifica el Decreto
de Urgencia 010-2004 e incluye a los fertilizantes inorgéanicos derivados de los
hidrocarburos”.

El Sefior Congresista Jorge Alberto Morante Figari hizo un pedido para que se priorice el
estudio y debate del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 674/2021-CR y 1884/2021-
CR, que propone la “Ley que establece de manera excepcional acceder a una segunda
reprogramacion de los créditos garantizados con el Programa Reactiva Perd”, que regreso
a la Comisién por una cuestion previa aprobada por el Pleno del Congreso.

La Presidenta hizo un pedido para que para que los Congresistas Coordinadores de los
Grupos de Trabajo cumplan con alcanzar a la Presidencia los Informes Anuales de Gestion
de sus Grupos de Trabajo toda vez que estamos préximos a culminar el presente periodo
anual de sesiones.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
tenemos el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2420/2021-PE, que propone la “Ley
que crea el bono de arrendamiento de vivienda para emergencias”.

La Presidenta sefial6 que se encontraba en la Sala la Viceministra de Vivienda y
Urbanismo, Sefiora Carmen Cecilia Lecaros Vertiz, a quien dio la bienvenida y dejé en el
uso de la palabra.

La Viceministra sefialé que como consecuencia de las intensas lluvias y peligros asociados
producidos por el Fenémeno denominado El Nifio Costero, la poblacién de diversos
distritos, provincias y departamentos del pais se ha visto damnificada, por lo que mediante
Decretos de Urgencia 002-2017, 004-2017, 008-2017, 010-2017 y 013-2017 se aprobaron
medidas para la atencion inmediata de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados producidos por el Fenémeno denominado El Nifio Costero. Agreg6é que
considerando que la magnitud de los dafios ocasionados a la poblacién en las
mencionadas emergencias, es de prioritario interés autorizar al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento a otorgar una ayuda econémica de caracter excepcional a la
poblacién damnificada que ocupaba una vivienda que se encuentre en condicion de
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colapsada o inhabitable, por la ocurrencia de las intensas lluvias y peligros asociados
ocurridos en el presente afio a consecuencia del Fenémeno denominado El Nifio Costero.
Sefialé también que, a través de la Ley 30952, Ley que crea el Bono de Arrendamiento
para Vivienda, se crea el bono como un subsidio para el arriendo de viviendas y la
generacion de ahorro para el acceso a estas.

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

A continuacién la Presidenta sustenté el dictamen sefialando que éste tiene por objeto
crear el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias como un mecanismo de
atencion temporal al damnificado a consecuencia de desastres ocasionados por
fenomenos de origen natural o inducidos por la accién humana, cuya vivienda resulte
colapsada o inhabitable y que se encuentre comprendida dentro del ambito de una zona
declarada en Estado de Emergencia por Decreto Supremo. Sefialé, asimismo, que, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del
Pert, uno de los derechos fundamentales de la persona es el derecho a la vida, y entre
otros, a su integridad fisica. Agregé que se plantea la creacion de un mecanismo que en
caso de emergencias salvaguarda en el menor plazo posible la integridad fisica del
damnificado con vivienda colapsada o inhabitable a consecuencia de un desastre. Sefial6
también que en la actualidad la intervencién en casos de desastres naturales se realiza a
través de la instalacion de moédulos de vivienda temporal, que demora cerca de nueve
meses para ser implementado, lo cual deja de ser efectivo para la atencion de una
emergencia, por esa razon, se considera que la atencién a través de bonos para alquiler
de vivienda, es mas adecuada.

Finalizada la sustentacion y luego de un amplio debate la Presidenta puso al voto el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2420/2021-PE, que propone la “Ley que crea el
bono de arrendamiento de vivienda para emergencias”; siendo aprobado por mayoria, con
doce (12) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo
Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Pasién Neomias Davila Atanacio, llich Fredy Loépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria
Grimaneza Acufia Peralta, José Ledn Luna Gélvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Sigrid
Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzéles; cuatro (01) voto en contra, del
Sefior Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez; y tres (03) abstenciones, de los
sefiores congresistas Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari y
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.

El Sefior Congresista llich Fredy Lépez Urefia planted una Reconsideracién a la votacion
del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2420/2021-PE, que propone la “Ley que crea
el bono de arrendamiento de vivienda para emergencias”; siendo desestimada.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como segundo punto del Orden del
Dia el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2134/2021-CR, que propone la “Ley que
modifica la Ley 28965, Ley de promocién para la extraccion de recursos hidrobiolégicos
altamente migratorios”.

La Presidenta sefial6 que el dictamen tiene por objeto modificar la Ley 28965, Ley de
promocion para la extraccion de recursos hidrobiolégicos altamente migratorios,
precisando en la modificatoria que si la captura de los recursos hidrobiolégicos altamente
migratorios, se realice en la zona de dominio maritimo del Estado Peruano se considerara
para efectos tributarios y aduaneros como de procedencia extranjera; correspondiéndole
al momento del ingreso al pais, los regimenes aduaneros de importacién para el consumo,
admision temporal para perfeccionamiento activo, reposicion de mercancias en franquicia
y dep6sito aduanero previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas.
Sefialé, asimismo, que segun la Sociedad Nacional de Pesqueria el atin es la principal
especie de desembarque para consumo humano directo a nivel mundial y que, en ese
sentido, el Per ocupa una posicion privilegiada respecto a este recurso, por cuanto el 70%
de la pesca se da en el océano Pacifico. Agregé que, sin embargo, nuestro pais esta en
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las dltimas posiciones, ocupando el puesto 44 en el ranking de paises que participan en la
industria atunera, mientras que Ecuador se ubica en el puesto 5, generando divisas por
US$1200 millones anuales.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2134/2021-CR, que propone la
“Ley que modifica la Ley 28965, Ley de promocién para la extraccion de recursos
hidrobiolégicos altamente migratorios”; fue aprobado por mayoria, con catorce (14) votos
a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Pasion
Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante
Figari, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta,
José Leodn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina
y Alex Antonio Paredes Gonzales; uno (01) en contra, del Sefior Congresista German
Adolfo Tacuri Valdivia; y una (01) abstencion, de la Sefiora Congresista Sigrid Tesoro
Bazan Narro.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2166/2021-CR, que propone la “Ley que propone
el apoyo al financiamiento de las MYPE mediante garantias conformadas por los gobiernos
regionales con cargo a los recursos del canon”.

La Presidenta sefialé que el dictamen tiene por objeto modificar el articulo 20 de la Ley
27688, Ley de Zona Franca y Comercial de Tacna. Sefald, asimismo, que se estima que
se perdieron mas de 154 mil empleos producto de la pandemia Covid 19 en las actividades
turisticas realizadas en el sur del pais. El estudio del IPE evalué cifras hasta setiembre del
2020 en Arequipa, Puno, Tacna, Moquegua, Apurimac y Cusco. Agregé que esta Ultima
region es la principal afectada en arribos y empleos perdidos. Una comparacién de los
meses de setiembre del 2019 y 2020, indica la drastica caida en el empleo ligado al turismo
en la region imperial, perdiéndose 89 mil 754 puestos de trabajo. Sefiald también que la
presente iniciativa legislativa generara como beneficio la recuperaciéon de mas de 45 mil
puestos de trabajo, considerando las estadisticas de Promperu, que indican que el 30% de
los turistas visitan Tacna. Sefal6, finalmente, que las observaciones planteadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas no sustentan una afectacién contra la recaudacion,
puesto que el monto de las mercancias que se comerciarian por este canal no esta afectos
a impuestos significativos, y se compensan con los aranceles aplicados a este régimen.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2166/2021-CR, que propone la
“Ley que propone el apoyo al financiamiento de las MYPE mediante garantias conformadas
por los gobiernos regionales con cargo a los recursos del canon”; fue desaprobado. Votaron
a favor cinco (05) sefiores congresistas: Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, llich Fredy Lépez Urefia y Jorge Carlos
Montoya Manrique. Votaron en contra seis (06) sefiores congresistas: Segundo Toribio
Montalvo Cubas, Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Rosio Torres
Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Noelia Rossvith Herrera Medina. Votaron en
abstencion tres (03) sefiores congresistas: Pasion Neomias Davila Atanacio, José Le6n
Luna Galvez y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 276/2021-CR, 868/2021-CR,
1274/2021-CR y 1435/2021-CR, que propone la “Ley de fortalecimiento del Consejo
Fiscal’.

La Presidenta sefialé que el dictamen tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo
1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal del Sector Publico No Financiero, a fin de fortalecer la institucionalidad del Consejo
Fiscal garantizando su independencia técnica. Sefald, asimismo, que se plantea la
modificacién del articulo 13 del Decreto Legislativo 1276, sobre la aprobacién y publicacion
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del Marco Macroeconémico Multianual, y del articulo 15 del Decreto Legislativo 1276.
Agreg6 que a partir de las respuestas de los entes consultados, se considera que los
ajustes al articulo 13 deben contemplar un plazo mayor a tres (03) dias para la absolucion
de las observaciones, cambiando la fecha de presentacion inicial al 15 de agosto a fin
contar con un mayor plazo para la absoluciéon de las consultas que se realicen al MEF.
Sefalé también que la absolucion de las observaciones de parte del MEF establecida en
el articulo 15, se hara de ser necesaria, de acuerdo a las observaciones planteadas por el
Consejo Fiscal. Sefialo, finalmente, que se acoge la independencia institucional del
Consejo Fiscal planteada en el PL 1435/2021- CR.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 276/2021-CR, 868/2021-CR,
1274/2021-CR y 1435/2021-CR, que propone la “Ley de fortalecimiento del Consejo
Fiscal’; fue aprobado por mayoria, con doce (12) votos a favor, de los sefiores congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson
Ramirez, German Adolfo Tacuri Valdivia, Jorge Alberto Morante Figari, llich Fredy Lépez
Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, José Ledn Luna Galvez,
Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Alex Antonio Paredes
Gonzales; y uno (01) en contra, del Sefior Congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como quinto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de la “Ley de
promocién de la Amazonia, para la innovacion, reactivacion econémica y equidad de
beneficios”.

La Presidenta sefial6 el dictamen tiene por objeto modificar el articulo 20 de la Ley 27688,
Ley de Zona Franca y Comercial de Tacha. Sefialé, asimismo, que se estima que se
perdieron mas de 154 mil empleos producto de la pandemia Covid 19 en las actividades
turisticas realizadas en el sur del pais. El estudio del IPE evalu6 cifras hasta setiembre del
2020 en Arequipa, Puno, Tacna, Moquegua, Apurimac y Cusco. Agregd que esta ultima
region es la principal afectada en arribos y empleos perdidos. Una comparacion de los
meses de setiembre del 2019 y 2020, indica la drastica caida en el empleo ligado al turismo
en la region imperial, perdiéndose 89 mil 754 puestos de trabajo. Sefial6 también la
iniciativa legislativa generara como beneficio la recuperacién de mas de 45 mil puestos de
trabajo, considerando las estadisticas de Promperd, que indican que el 30% de los turistas
visitan Tacna. Sefiald, finalmente, que las observaciones planteadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas no sustentan una afectacion contra la recaudacion, puesto que el
monto de las mercancias que se comerciarian por este canal no esta afectos a impuestos
significativos, y se compensan con los aranceles aplicados a este régimen. Se estima que
aplicar la presente medida por un plazo de 5 afios, devolvera los niveles de la actividad
turistica que se tenian antes de la Pandemia.

Puesto al voto el dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autografa
de la “Ley de promocién de la Amazonia, para la innovacion, reactivacién econémica y
equidad de beneficios”; fue aprobado por mayoria, con doce (12) votos a favor, de los
sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Jorge Alberto Morante Figari, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio
Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, José Leén Luna Galvez, Jorge Carlos
Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Alex Antonio Paredes Gonzales; uno
(01) en contra, del Sefior Congresista German Adolfo Tacuri Valdivia; y tres (03)
abstenciones, de los sefiores congresistas Segundo Toribio Montalvo Cubas, Pasién
Neomias Davila Atanacio y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como sexto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2109/2021-CR, que propone la “Ley que aprueba
la reduccion temporal de costos de adquisicion de insumos importados relevantes para la
economia nacional’.
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

La Presidenta sefial6 que el presente dictamen abarca insumos estratégicos, como son: la
urea para uso agricola, el sulfato de amonio, el nitrato de amonio para uso agricola, el
aceite de soja en bruto, incluso el desgomado, las tortas y demas residuos sélidos de
extraccion de aceite de soja, almidén de trigo, demas harinas de cereales, excepto de trigo
o de morcajo, gluten de trigo, incluso seco, grafiones de sémola de trigo, harina de trigo de
morcajo, pallets de trigo, salvados, moyuelos y demas residuos de cernido, molienda y
otros tratamientos de trigo, trigo, trigo bulgur, trigo duro, excepto para la siembra y trigo
duro para la siembra. Sefiald, asimismo, que los citados insumos, especificados con sus
partidas correspondientes, han sido consensuados con el MEF en reunién de trabajo, el
pasado miércoles 28 de junio. Agregé que estos insumos tendran, de forma temporal, la
ventaja de liberar de su base imponible a los fletes y seguros, de manera que el impuesto
que se aplique, sea menor y tenga el consecuente impacto en la cadena productiva. Sefialé
también se plantea una vigencia de 6 meses para los beneficios especificados y que
finalizada la vigencia de la norma se aplicara el primer parrafo del articulo 6 de la Decisién
571y, en consecuencia, los gastos estipulados en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo
de Valor OMC, volveran a formar parte del valor en aduana y, por ende, de la base
imponible para determinar los tributos de importacion.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2109/2021-CR, que propone la
“Ley que aprueba la reduccién temporal de costos de adquisicién de insumos importados
relevantes para la economia nacional”; fue aprobado por unanimidad, con quince (15)
votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu
Lizarzaburu, llich Fredy Lopez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia
Peralta, José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera
Medina, Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzales.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobaciéon del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesién, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 12 horas y 13 minutos, se levanto la sesién.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofonica de la presente Sesion.

Fimmade digitalmente por:
WONTEZS, FAZHQ Silvia
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