CONGRESO DE LA REPUBLICA
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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL

CONGRESO 2111995 PROYECTO DE LEY 010078/2024-CR QUE, CON

REPUBLICA TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE

) FOMENTA LA PRODUCCION DE MIEL DE ABEJA

04 NOVIEMBRE 2025 02:13 p. m. NATURAL, IMPULSA SU CONSUMO Y PROMUEVE SU
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ EXPORTACION”.

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
010078/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fomenta la produccion de la
miel de abeja natural, impulsa su consumo a nivel nacional y promueve su
exportacion”; presentado a través del grupo parlamentario Renovacién Popular, a iniciativa
de la sefiora congresista Maria Jessica Cérdoba Lobaton.

Luego del anadlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Cuarta Sesién Extraordinaria celebrada el viernes 24 de octubre de 2025, acordé por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefores congresistas
presentes: 1. Jeny Luz Lopez Morales, 2. Rosio Torres Salinas, 3. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 4. Lady Mercedes Camones Soriano, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6. Nilza Merly
Chacén Truijillo, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Pasién
Neomias Davila Atanacio, 10. Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Paul Silvio Gutiérrez Ticona,
12. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, 15. Javier Rommel Padilla Romero, 16. Luis Raul Picon Quedo, 17. German Adolfo
Tacuri Valdivia y 18. Cruz Maria Zeta Chunga. Con licencia los sefiores congresistas: 1. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 2. Isaac Mita Alanoca y 3. Silvia Maria Monteza Facho.

Se aprobo la respectiva dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, a efecto de
ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.

I. SITUACION PROCESAL
.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 010078/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fomenta la
produccién de la miel de abeja natural, impulsa su consumo a nivel nacional y promueve su
exportacion”, ingreso a tramite documentario del Congreso de la Republica el 29 de enero de
2025 y el 30 de enero de 2025 fue decretado a la Comision de Economia y Finanzas e
Inteligencia Financiera, como primera comisién dictaminadora, y a la Comisién Agraria, como
segunda colegisladora.

.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024,
2024-2025 y lo que va del 2025-2026, no se han encontrado propuestas similares a la materia
del presente pre dictamen.

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al Periodo Parlamentario 2016-2021, no se ha encontrado propuestas
legislativas relacionadas con el proyecto de ley en estudio.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 010078/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fomenta la
produccion de la miel de abeja natural, impulsa su consumo a nivel nacional y promueve su
exportacion”, consta de 4 articulos y 1 disposicion complementaria final®.

“LEY QUE FOMENTA LA PRODUCCION DE MIEL DE ABEJA NATURAL, IMPULSA SU
CONSUMO A NIVEL NACIONAL Y PROMUEVE SU EXPORTACION

Articulo 1.- Objeto
La presente ley tiene por objeto fomentar la produccion de miel de abeja natural, impulsar su
consumo en el mercado nacional y promover su exportacion.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de esta ley es establecer beneficios tributarios para fortalecer el sector apicola,
promoviendo la produccién sostenible de miel de abeja natural, incentivar su consumo interno para
generar hdbitos saludables y aumentar su competitividad en mercados internacionales, con el fin
de dinamizar la economia nacional.

Articulo 3.- Beneficio tributario

Se incorpora la miel de abeja natural en el Apéndice I del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado mediante el Decreto
Supremo 055-99-EF, clasificdndola como un bien exonerado del Impuesto General a la Ventas (IGV).

Articulo 4.- Capacitacion

EI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) a través del Programa de Compensaciones para
la Competitividad - Agroideas y el Instituto Nacional de Innovaciéon Agraria — INIA promoverd
capacitaciones especializadas dirigidas a los productores apicolas para fortalecer las capacidades
técnicas y productivas del sector, con la finalidad de incrementar la produccién de miel de abeja
natural a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Vigencia del Beneficio Tributario
EI beneficio tributario establecido en la presente ley entrard en vigor a partir del primer dia habil
del mes siguiente al de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano y se aplicard por tres (3) arios”.

III. MARCO NORMATIVO
Legislaciéon nacional

= Constitucion Politica del Pera de 1993.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 26305, que declara de interés nacional la apicultura y la actividad agroindustrial de los
productos apicolas.

= Ley 29196, Ley de Promocion de la Produccién Organica o Ecolégica, que apoya la
produccién organica, que incluye productos apicolas ecoldgicos, promoviendo practicas
sostenibles dentro de la apicultura.

= Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
- MIDAGRI.

= Ley 32235, que modifica la Ley 26305, a fin de incluir la proteccion y promocion de las
abejas nativas sin aguijon (meliponas) y otras especies nativas, promoviendo la
conservacion, investigacion cientifica y la apicultura como actividad productiva sostenible.

= Decreto Legislativo 1077, que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad-AGROIDEAS

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjUOMTcy/pdf
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= Resolucion Ministerial 0143-95-AG, que aprueba el Reglamento General de la Ley 26305,
normando aspectos técnicos, de sanidad, comercializacion, promocién y organizacion de
la apicultura en el Peru, garantizando la calidad y la sostenibilidad de la produccion
apicola.?
= Norma Técnica Peruana NTP 110.401.2024, que establece los requisitos para las bebidas
a base de miel (hidromiel), buscando asegurar la calidad y reconocimiento de productos
derivados de la miel en el mercado nacional y de exportacion.?
= Resolucion Ministerial 0125-2015-MINAGRI, que creé el Plan Nacional de Desarrollo
Apicola en Peru para el periodo 2015-2025.

Normas internacionales

= El Codex Alimentarius, que norma los estandares de calidad y seguridad de la miel
exportada.

= Resolucion 1430 de la Comunidad Andina, que establece requisitos sanitarios armonizados
para la importacion, exportacion y movilizacidn de abejas y productos apicolas entre los
paises miembros, asegurando la proteccion sanitaria para minimizar riesgos de
enfermedades y barreras comerciales injustificadas. Esta resolucion también regula
aspectos especificos para la exportacion de miel, como certificaciéon sanitaria y requisitos
de embalaje

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Andlisis técnico
Problematica por resolver

La ley que fomenta la produccién de la miel de abeja en Peru busca resolver una serie de
problemas que afectan la cadena productiva y el mercado de este producto. Estos son los
principales problemas que la ley pretende abordar:

a. La apicultura en Peru, en general, tiene un bajo rendimiento por colmena debido a un
manejo inadecuado, falta de capacitacion en técnicas de crianza y cosecha, y el uso de
equipos rusticos o inadecuados.

b. La falsificacién y adulteracidon de la miel es un problema global y también muy presente en
Peru. Esto afecta la confianza del consumidor, el valor del producto y el crecimiento del
sector. La ley busca establecer estandares de calidad y control.

c. Las abejas son afectadas por diversas plagas y enfermedades, como la varroasis, que
reducen la produccién y la salud de las colmenas. La ley busca promover el control sanitario
para mantener la salud de las abejas.

d. Los apicultores a menudo operan de manera individual, lo que los debilita en la negociacion
de precios y dificulta su acceso a mercados mas grandes. La ley busca fomentar la
asociatividad para mejorar su poder de comercializacion.

2 https://www.agroideas.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/MODELO_PNT_MIEL-DE-ABEJAS.pdf
3 https://www.gob.pe/institucion/inacal/noticias/1034249-inacal-conoce-los-requisitos-de-calidad-de-las-bebidas-a-base-
de-miel
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e. Las abejas nativas, como las meliponas (sin aguijon), son fundamentales para la
polinizacion y la biodiversidad, pero su existencia no estaba completamente reconocida y
protegida por la ley anterior. La nueva normativa busca incluirlas y promover su crianza.

f. A pesar del potencial, el consumo de miel de abeja a nivel nacional es bajo. La ley busca
impulsar este consumo a través de la promocion de sus beneficios y la garantia de su
calidad.

g. La falta de estandarizacion, control de calidad y organizacion dificulta que la miel peruana
cumpla con los requisitos sanitarios y de mercado para ser exportada a otros paises.

Fomento de la produccion de la miel de abeja en el Peru

El fomento de la produccion de miel de abeja en Peru se lleva a cabo mediante diversos
programas Yy estrategias implementadas por entidades estatales y organizaciones
especializadas. Algunos puntos destacados sobre el tema son:

En el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), mas de 250 familias apicolas
diversifican su economia con asistencia técnica y equipos proporcionados por la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA). Esto ha incrementado la produccion
de miel de 4 kilos a 12 kilos por colmena anualmente mediante la tecnificacion del proceso y
mejora en la calidad de vida de los apicultores. Se promueve la produccidén sostenible y se
enfrentan retos como el uso de agroquimicos que afectan a las abejas, fomentando cultivos
amigables con el medio ambiente.

El Programa Agroideas, adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), ha
cofinanciado mas de S/7.2 millones para fortalecer la cadena de produccion de miel en todo
el pais, beneficiando a mas de 570 agricultores familiares. La apicultura es reconocida como
de interés nacional desde 1994 y moviliza a mas de 40 mil productores. Ademas de miel, se
impulsan otros productos derivados de la colmena como polen, cera, jalea real y propéleos.

En el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), mas de 250 familias apicolas
diversifican su economia con asistencia técnica y equipos proporcionados por la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA). Esto ha incrementado la produccion
de miel de 4 kilos a 12 kilos por colmena anualmente mediante la tecnificacion del proceso y
mejora en la calidad de vida de los apicultores. Se promueve la produccion sostenible y se
enfrentan retos como el uso de agroquimicos que afectan a las abejas, fomentando cultivos
amigables con el medio ambiente.

GRAFICO 1
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El Programa Agroideas, adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), ha
cofinanciado mas de S/ 7.2 millones para fortalecer la cadena de produccién de miel en todo
el pais, beneficiando a mas de 570 agricultores familiares. La apicultura es reconocida como
de interés nacional desde 1994 y moviliza a mas de 40 mil productores. Ademas de miel, se
impulsan otros productos derivados de la colmena como polen, cera, jalea real y propoleo®.

A nivel nacional, el MIDAGRI reporta una produccién de miel que alcanza aproximadamente
2,314 toneladas anuales, con mas de 252,000 colmenas bajo produccién y mas de 41,000
apicultores. Las principales regiones productoras incluyen Cusco, La Libertad, Junin, Lima,
Apurimac y Cajamarca®.

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) impulsa planes para incrementar la
produccién de miel en un 50%, trabajando en el control sanitario de las colmenas frente a
enfermedades como la varroasis y el loque americano, ademas de regular el comercio
internacional de productos apicolas.

Para mejorar la productividad, se disefian estrategias basadas en innovacion tecnoldgica,
capacitacion integral y manejo eficiente de recursos en zonas rurales, como se ha propuesto
en investigaciones similares a nivel regional en Sudamérica. Se enfatiza en procesos de
produccién tecnificados, gestién de la cadena de valor y formaciéon de apicultores para
potenciar la calidad y cantidad de la miel®.

El consumo de miel de abeja a nivel nacional

En el Peru el consumo de miel de abeja tiene algunos datos relevantes recientes y a
continuacion se detallan:

El consumo per capita de miel de abeja rondaba aproximadamente entre 40 gramos por afio
segun datos recientes del Ministerio de Agricultura y Riego (Midagri) y Agroideas, sin
embargo, hay estudios y cifras mas optimistas que indican un consumo per capita de hasta
150 gramos al afio’.

La produccion nacional de miel de abeja en el Peru alcanza alrededor de 2,300 toneladas
anuales, con un promedio de 10.8 kg por colmena y unas 214,276 colmenas en produccion
en el pais.

Las regiones que concentran la mayor produccién son Cusco, La Libertad, Junin, Lima,
Apurimac y Cajamarca. Un estudio indica que en el Peru el 42.9% de la poblacién consume
miel todos los dias, el 27.5% una vez a la semana, el 24.6% de vez en cuando y un 5% una
vez al mes, lo que refleja una buena aceptacion y consumo regular del producto®.

4 https://www.gob.pe/institucion/agroideas/noticias/653574-agroideas-cofinancio-mas-de-s-7-2-millones-en-la-cadena-de-
la-miel-de-abeja
5 https://www.senasa.gob.pe/senasacontigo/senasa-al-2021-peru-incrementara-en-un-50-su-produccion-de-miel/
6 https://www.revistaespacios.com/a20v41n50/a20v41n50p25.pdf
7 https://jornada.com.pe/el-boom-de-la-miel-en-el-vraem/
8 https://tesis.pucp.edu.pe/server/api/core/bitstreams/cOc1fcal-6097-456¢-9ecf-bed9f322942¢/content
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GRAFICO 2
Futuro de la agricultura en el Peru depende del cuidado de las abejas
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Por otro lado, un informe menciona que la apicultura aun tiene potencial de crecimiento, y el
Plan Nacional Apicola 2015-2025 tenia metas para incrementar la produccion y el rendimiento
de miel.

Promocién de la exportacion de la miel de abeja en el Peru

La promocién de la exportacién de la miel de abeja en Peru en el 2025, se marca en un
contexto de creciente demanda global por productos naturales y saludables. Los principales
mercados de exportacion para la miel peruana son Estados Unidos, los paises arabes, la
Union Europea y Asia-Pacifico, donde se busca miel cruda, ecolégica, monofloral y miel a
granel para usos alimenticios, medicinales y cosméticos. Certificaciones internacionales como
halal y ecolégica son clave para acceder a estos mercados, al igual que garantizar la inocuidad
y la calidad del producto durante el transporte y almacenamiento.

En Peru, la produccién de miel esta en un proceso de consolidacién, con alrededor de 2,314
toneladas producidas recientemente, aunque la industria es aun incipiente y atomizada, con
muchos pequefios productores. Las principales regiones productoras incluyen Piura,
Lambayeque, Cusco, Selva Central, San Martin y Lima. La sanidad apicola es una prioridad,
con esfuerzos para controlar enfermedades como la varroasis y prevenir la entrada del Loque
americana.

El Estado peruano impulsa el sector apicola fomentando la capacitacion técnica, la
asociatividad y el mejoramiento de la calidad para la producciéon y comercializacion tanto a
nivel nacional como internacional. Ademas, existen planes y modelos de negocio que
promueven la adopcién de tecnologias que aumentan la productividad y mejoran el manejo
poscosecha para garantizar miel de alta calidad, tanto a granel como envasada.

El potencial de crecimiento en exportacién esta ligado a mejorar la calidad y volumen de
produccion, fortalecer la organizacion de productores y acceder a mercados internacionales
con certificaciones adecuadas y logistica eficiente para mantener la miel en condiciones
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optimas®. Estos esfuerzos buscan convertir a Pert en un fuerte competidor en el mercado
mundial de miel, aprovechando sus particularidades y calidad de produccion.

GRAFICO 3
Principales paises con los que se trabaja actualmente

1. Norte de América 2. Latinoamérica
3. Magreb 4. Europa 5. Paises Grabes

FUENTE: REYNA APICOLA10
Mercados objetivo para 2025
Los paises con mayor potencial para la exportaciéon de miel son aquellos donde la demanda
de productos naturales, como la miel ecolégica, esta en constante aumento. Entre los destinos

mas prometedores destacan:

Estados Unidos es el principal importador mundial de miel de abeja, con preferencia por la
miel cruda y ecoldgica.

Los paises arabes, realizan una gran demanda de miel premium y monofloral, especialmente
para usos medicinales y culinarios.

En la union europea los consumidores que buscan beneficios de la miel, optando por miel
envasada con etiquetas claras sobre su origen.

Los paises de Asia-Pacifico como son China y Japdn lideran la preferencia por miel de alta
calidad, con un interés creciente en miel a granel para la industria alimentaria.

IV.2. Analisis de la formula legal propuesta
Habiéndose realizado un analisis de la propuesta contenida en el Proyecto de ley

010078/2024 y las opiniones formuladas por las entidades pertinentes podemos afirmar lo
siguiente:

9 https://reinaapicola.com/blogs/noticias/exportacion-de-miel-principales-mercados-objetivo-y-tendencias-para-2025
10 https://reinaapicola.com/blogs/noticias/exportacion-de-miel-principales-mercados-objetivo-y-tendencias-para-2025
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= En relacién al titulo, podemos indicar que no es correcta la denominacion de "miel de abeja
natural”, ya que la definicion de miel se refiere solamente a la generada por la abeja Apis
melifera.

CONGRESO

de la —

REPUBLICA

En este sentido se procede a sefalar que el titulo quedaria redactado omitiendo la palabra
natural. "

igu , i i i icu u

De igual manera, deberia consignarse el cambio en los articulos que se desarrollan en el
proyecto de ley donde dice: "miel de abeja natural", debiendo reemplazarse con: la palabra
"miel".

= Asimismo, es preciso tener en cuenta que el perfil caracteristico de AGROIDEAS, es el de
una unidad ejecutora del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, cuyo objetivo es dar
apoyo financiero a pequenos y medianos productores agropecuarios, por lo que se
desnaturalizaria su esencia al afiadirsele, a través del articulo 4 del proyecto de ley, una
funcion de capacitacion a productores apicolas con fines de dinamizar su actividad
comercial, cuando, por mandato de la ley, la labor de capacitacion para fortalecer la
competitividad comercial de los productores agrarios, corresponde a AGROMERCADO y a
la Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia. Por lo que, en este sentido el
tema es acogido por la Comisién y se ha incluido en la formula presentada.

Estando a lo indicado, la formula legal se encuentra acorde con los lineamientos y la
normatividad existente.

CUADRO RESUMEN

PROYECTO DE LEY 010078/2024-CR
FORMULA LEGAL

COMISION AGRARIA
FORMULA LEGAL

Ley que fomenta la produccion de miel de abeja
natural, impulsa su consumo a nivel nacional y
promueve su exportacion

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto fomentar la produccién
de miel de abeja natural, impulsar su consumo en el
mercado nacional y promover su exportacion.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de esta ley es establecer beneficios
tributarios para fortalecer el sector apicola,
promoviendo la produccién sostenible de miel de abeja
natural, incentivar su consumo interno para generar
habitos saludables y aumentar su competitividad en
mercados internacionales, con el fin de dinamizar la
economia nacional.

Articulo 3.- Beneficio tributario

Se incorpora la miel de abeja natural en el Apéndice |
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado mediante el Decreto Supremo
055-99-EF, clasificandola como un bien exonerado del
Impuesto General a la Ventas (IGV).

Articulo 4.- Capacitacion

LEY QUE FOMENTA LA PRODUCCION DE MIEL
DE ABEJA NATURAL, IMPULSA SU CONSUMO Y
PROMUEVE SU EXPORTACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fomentar la produccion
sostenible de miel de abeja natural a nivel nacional,
impulsar su consumo en el mercado nacional para
generar habitos saludables y promover su exportacion
aumentando su competitividad en los mercado
internacionales, con la finalidad de dinamizar la
economia nacional.

Articulo 2. Capacitaciones especializadas

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),
a través de sus 6rganos responsables de promover la
capacitacion a los productores agrarios, promovera
capacitaciones especializadas dirigidas a los
productores apicolas para fortalecer las capacidades
técnicas y

productivas del sector, con la finalidad de incrementar
la produccion de miel de abeja natural a nivel nacional.

Articulo 3. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la incorporacion de la
miel de abeja natural en el Apéndice | del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado mediante

11 hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzE1NTcz/pdf pag. 4
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El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) a
través del Programa de Compensaciones para la
Competitividad - Agroideas y el Instituto Nacional de

el Decreto Supremo 055-99-EF, clasificandola como
un bien exonerado del Impuesto General a la Ventas
(IGV), por el término de tres afios.

Innovacion Agraria — INIA promovera capacitaciones
especializadas dirigidas a los productores apicolas
para fortalecer las capacidades técnicas y productivas
del sector, con la finalidad de incrementar la
produccién de miel de abeja natural a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial EI Peruano.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Vigencia del Beneficio Tributario

El beneficio tributario establecido en la presente ley
entrara en vigor a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la publicaciéon en el Diario Oficial El
Peruano y se aplicara por tres (3) afios.

IV.3. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La aprobacion del Proyecto de Ley 010078/2024-CR, mediante el cual se propone la Ley que
declara el fomento la produccion de la miel de abeja natural, impulsando su consumo a nivel
nacional y promoviendo su exportacion, es necesaria dado a que es una medida crucial por
varias razones, entre ellas se sefalan la siguientes:

a. La ley reconoce la importancia ecoldgica y econémica de las abejas, especialmente las
especies nativas, que son clave en la polinizacion y la conservacion de ecosistemas. Hay
un precedente reciente en Peru con una ley que protege a las abejas nativas sin aguijon,
promoviendo su conservacion ante amenazas como la tala indiscriminada, el cambio
climatico y el uso de pesticidas. Esto también fomenta la investigacién, la produccion
sostenible y el desarrollo economico de comunidades rurales que dependen de la
apicultura.

b. Una ley de esta naturaleza puede fortalecer la produccion apicola local mediante apoyo
técnico, mejoras en manejo de colmenas, certificacion de calidad y control de calidad para
evitar la falsificacion de miel en el mercado nacional. Ademas, contribuye a la conservacion
de la biodiversidad y la soberania alimentaria al asegurar la sanidad y proteccién efectiva
de las abejas.

c. La miel, considerada un alimento perfecto, tiene una gran demanda que puede crecer con
la promocion adecuada. La ley puede crear condiciones para el fortalecimiento de
mercados y el acceso a mercados internacionales, donde la miel natural es valorada por
su calidad y propiedades medicinales. Esto representa una oportunidad econdmica para la
generacién de ingresos y desarrollo rural, ademas de posicionar el producto nacional en el
mercado global.

d. La ley puede impulsar la inclusion de productores rurales, jovenes y comunidades
indigenas en la cadena productiva, favoreciendo el desarrollo econémico regional y la
reduccion de la pobreza. También fortalece la asociatividad y coordinacion entre
productores, agricultores, academia y organizaciones sociales para la competitividad y
sostenibilidad del sector apicola.

Esta Comision considera la viabilidad de la iniciativa legislativa, con un texto sustitutorio,
toda vez que existe materia legislable en el proyecto respectivo, tal como se senala en el
parrafo precedente y en virtud de lo expuesto en el andlisis efectuado, siendo que la iniciativa
propone la ley que fomenta la produccion de la miel de abeja natural, impulsa su consumo a

nivel nacional y promueve su exportacion, en ese sentido no debemos olvidar que todo
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proyecto de ley se realiza bajo la premisa de que son las normas las que ayudan a resolver
una problematica.

Es necesario precisar que es oportuna la aprobacion de la presente ley dado a que busca,
via declaracion de interés nacional, la incorporacién de la miel de abeja natural como un bien
exonerado del Impuesto General a las Ventas (IGV), lo que incentivaria la produccion, el
consumo interno y la exportacién del producto, mejorando la competitividad del sector apicola
en el pais'.

Asimismo, promueve la produccién sostenible y competitiva de miel, especialmente de miel
organica, con beneficios econémicos y sociales para productores, especialmente en zonas
rurales y de escasos recursos econdémicos, generando ingresos adicionales y mejorando la
calidad de vida de las familias dedicadas a esta actividad.'

Es de destacar la importancia de las abejas nativas, incluyendo las abejas sin aguijon
(meliponas), como riqueza nacional que favorece la conservacién del ecosistema y la
biodiversidad, con un impacto positivo directo en la agricultura y el medio ambiente, asi como
en la polinizacién de cultivos™.

La ley también propicia la inclusion social de jévenes y comunidades indigenas en la cadena
productiva de la apicultura, promoviendo empleo, desarrollo econédmico local y sostenibilidad
del sector apicola, con especial atencidon a productos con alto valor medicinal y
socioecondmico derivados de la miel, como la jalea real, propdleos y cera, dado que permite
priorizar recursos y politicas para su conservacion y recuperacion.

IV.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion Politica del Perd, menos con
alguna norma legal, por el contrario, los objetivos que propone poseen beneficios normativos
dado a que el marco legal busca fomentar la producciéon de miel con estandares mas altos y
apoyar a los pequefios y medianos productores, dandoles acceso a mercados nacionales e
internacionales.

La promocion incluye la valorizaciéon de la miel y, por consecuencia, sus derivados (polen,
propdleos, cera, jalea real), reconocidos por su valor medicinal y socioeconémico.

Asimismo, se reconoce el papel de la apicultura como motor econdmico y herramienta contra
la pobreza, especialmente en zonas vulnerables y para comunidades indigenas, con especial
énfasis en la participacion de mujeres y jovenes.

También se incentiva la formalizacion, calidad, industrializacién y comercializacion de la miel,
alinedndose con planos nacionales como el Plan Nacional de Desarrollo Apicola (PNDA)
2015-2025.

Se debe tener en cuenta que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) impulsa
proyectos de asistencia técnica, entrega de maquinaria y financiamiento a productores,

12 https://informativo.mafirma.pe/tributario/articulo/se-propone-incorporar-a-la-miel-de-abeja-como-un-bien-exonerado-
del-impuesto-general-a-las-ventas/
13 https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/siar-apurimac/archivos/public/docs/522.pdf
14 https://www.actualidadambiental.pe/reconocen-a-las-abejas-sin-aguijon-y-otras-especies-de-abejas-nativas-como-
riqueza-nacional/
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buscando incrementar la produccién por colmena y la capacidad productiva, facilitando el
acceso a supermercados y mercados internacionales.

Por ello, el Estado tiene el compromiso de adaptar sus normativas y planes conforme a estas
leyes para fortalecer el sector apicola.

IV.5. Relacién con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a las politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a:

a. Objetivo III COMPETITIVIDAD EN EL PAIS
La Politica de Estado 17. afirmacién de la economia social de mercado
69. Economia social de mercado, proteccién de los consumidores y usuarios

“Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los principios de la economia
social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel insustituible de un Estado
responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo
humano y solidario del pais mediante un crecimiento econémico sostenido con equidad social y
empleo.

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las instituciones y las reglas de juego;
(b) promoverad la competitividad del pais, el planeamiento estratégico concertado y las politicas de
desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local; (c) estimulard la inversién privada; (d)
fomentard el desarrollo de la infraestructura; (e) evitard el abuso de posiciones dominantes y
prdcticas restrictivas de la libre competencia y propiciard la participacién de organizaciones de
consumidores en todo el territorio; (f) fomentard la igualdad de oportunidades que tiendan a la
adecuada distribucién del ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato productivo nacional
a través de la inversion en las capacidades humanas y el capital fijo”.

b. Objetivo III COMPETITIVIDAD EN EL PAIS
La Politica de Estado 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad economia.

72. Medidas para promover la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico.

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un
crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Perti en
la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo
la de la pequena y microempresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de
los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad,
un clima politico y juridico favorable y estable para la inversién privada, asi como para la gestion
publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las
actividades y relaciones econémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidard una administracion eficiente, promotora, transparente,
moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva la formalizaciéon y la
competitividad de la actividad econémica; (c) procurara una simplificacion administrativa eficaz y
continua, y eliminard las barreras de acceso Acuerdo Nacional y salida al mercado; (d) proveerda
infraestructura adecuada; (e) promoverd una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales; (f) propiciard una politica tributaria que no grave la inversion,
el empleo y las exportaciones; (g) promoverd el valor agregado de bienes y servicios e incrementard
las exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizard el acceso a la informacion
econémica; (i) fomentarda la investigacién, creacion, adaptacién y transferencia tecnoldgica y
cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y (k)
construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

La Politica de Estado 23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal sostenible, para fomentar el
desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado serialado
en la Constitucion, promoveremos la rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades
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agrarias, impulsando su competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de
la poblacion rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyard la expansion de la frontera agricola y el incremento de la
producciéon agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocién de
exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas; (b) desarrollard la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacién y distribucion
de agua, mejora de suelos, asi como promoverd los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacién de productos agrarios; (c) articulard el desarrollo de
ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversién privada e
incentiven la creacién de oportunidades de trabajo; (d) apoyard la modernizacion del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extension de
conocimientos técnicos; (e) formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad
agricola, procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informaciéon agraria eficiente
que permita a los agricultores la eleccién de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracién
de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

IV.6. Relacién con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 006/2024-2025-CR se aprobdé la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que, de conformidad
con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto en Comisiones como
en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacional:

Objetivo III COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

La Politica de Estado 19. Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

Tema: 69. Economia social de mercado, proteccion de los consumidores y usuarios

La Politica de Estado 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economia.

72. Medidas para promover la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico.

La Politica de Estado 23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural

IV.7. Opiniones e informacién solicitadas
Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 010078/2023-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
Presidente de la OFICIO N° 02958-
04-02-2025 Asociacion de Exportadores - ADEX 2024-2025-CA/CR- No
Presidente de la Asociacién de OFICIO N° 02959-
04-02-2025 Gremios Productores Agrarios del Pert 2024-2025-CA/CR- No
Ministro de OFICIO N° 02960- .
04-02-2025 Economia y Finanzas 2024-2025-CA/CR- Si
Ministro de OFICIO N° 02961- .
04-02-2025 Desarrollo Agrario y Riego 2024-2025-CA/CR- Si

Opiniones recibidas

Con relacion al Proyecto de Ley 010078/2023-CR, se ha recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
PEDRO M. TAPIA ALVARADO o
26-03-2025 Secretario General del OFICIO N* 1086-2025- No viable
L ; . EF/13.01
Ministerio de Economia Y Finanzas
WALTER EFRAIN BORJA ROJAS )
30-07-2025 Secretario General OFICIO Nro. 2816- Viable con
. . . . 2025-MIDAGRI-SG observaciones
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

IV.8. Opiniones emitidas por las entidades consultadas
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio 1086-2025-EF/13.01, el secretario general del Ministerio de Economia y
Finanzas ha remitido opinién con Informe 0050-2025-EF/61.01, indicando que el proyecto No
es viable, lo que a continuacién transcribimos:

III. CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, en temas de competencia de esta Direccién General
se observa el Proyecto de Ley N°10078/2024-CR que propone la Ley que fomenta la produccién
de miel de abeja natural, impulsa su consumo a nivel nacional y promueve su exportacion, por lo
siguiente:

3.1 La exoneracién del IGV a la miel de abeja natural, propuesta en el Proyecto de Ley, afecta la
neutralidad del IGV, un impuesto disefiado para ser de aplicacién general y no discriminatorio
(neutral). Al incluir la miel de abeja en el Apéndice I del TUO de la Ley del IGV e ISC, se genera una
distorsién en el sistema tributario, ya que se rompe el principio de neutralidad que busca evitar
efectos acumulativos y distorsiones en la formacién de precios.

3.2 Esta medida podria perjudicar a los productores y comercializadores, quienes no podrian
utilizar el crédito fiscal generado en sus compras, lo que aumentaria los costos de produccion y, en
ultima instancia, podria trasladarse al precio final del producto, contrarrestando el objetivo de
reducir los precios para los consumidores.

3.3 La experiencia reciente en el Pert con la exoneracion del IGV a la venta e importacién de la
carne de pollo (Ley N° 31452) demostré que las exoneraciones tributarias tienen un impacto limitado
en la reduccién de precios, especialmente en mercados informales. En el caso de la miel de abeja,
donde la informalidad es alta, es probable que la exoneracién no logre los efectos deseados en
términos de reduccion de precios o aumento de la demanda.

Ademadas, la exoneracién podria beneficiar a las importaciones de miel, que competirian con la
producciéon nacional en condiciones mds favorables, lo que no necesariamente fomenta la
produccion local.

3.4 La exoneracién del IGV a la miel de abeja representaria una pérdida de ingresos tributarios
para el Estado, estimada en S/ 18 millones de soles anuales. Estos recursos podrian destinarse a
politicas publicas mds efectivas, como programas de desarrollo sectorial, capacitacién técnica, o
mejora de la infraestructura para los apicultores, en lugar de otorgar beneficios tributarios que no
garantizan resultados concretos.

3.5 El Proyecto de Ley no cumple con los requisitos establecidos en la Norma VII del Titulo Preliminar
del Cédigo Tributario, que exige un andlisis cuantitativo del costo fiscal y una justificacion de la
eficacia y eficiencia de la medida en comparacién con otras opciones de politica publica. La
exposicién de motivos del proyecto carece de estos elementos, lo que debilita su fundamentacién
técnica y legal.

3.6 La creacién de nuevos beneficios tributarios, como la exoneracién del IGV, puede generar un
efecto negativo en la conciencia tributaria de la poblacion. En un contexto de alta informalidad,
como el peruano, estas medidas pueden ser percibidas como un incentivo para no pagar impuestos,
lo que afecta el principio de igualdad y generalidad del sistema tributario.
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Esto podria llevar a un aumento en la presién por obtener mas beneficios tributarios, lo que a su
vez reduciria aun mds la recaudacion y dificultaria la financiacion de politicas publicas esenciales.

3.7 En lugar de implementar exoneraciones tributarias, se recomienda enfocar los esfuerzos en
politicas publicas directas que aborden los desafios estructurales del sector apicola, como la falta
de institucionalidad, la alta informalidad y la proliferacion de miel adulterada. Programas de
capacitacién, acceso a financiamiento, mejora de la infraestructura y fortalecimiento de los
mecanismos de control y regulacién podrian tener un impacto mds significativo en la productividad
y formalizacién del sector.

Estas medidas no solo serian mds costo-efectivas, sino que también evitarian las distorsiones y
pérdidas de ingresos asociadas con las exoneraciones tributarias.

3.8 La implementacion de la exoneracién propuesta complejiza el sistema tributario, tanto para
los contribuyentes como para la administracion tributaria. Los contribuyentes, especialmente los de
menor tamano, enfrentarian mayores dificultades para cumplir con sus obligaciones fiscales,
mientras que la SUNAT tendria que incrementar sus esfuerzos de fiscalizacién y control, lo que
generaria costos administrativos adicionales.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 2816-2025-MIDAGRI-SG, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emite
opinién indicando que el proyecto de ley es viable con observaciones.

La Oficina de Asesoria Juridica del MIDAGRI, sefiala lo que a continuacion transcribimos:

4.10 En ese sentido, se efectiia las siguientes observaciones:

No es correcta la denominacion de "miel de abeja natural”, ya que la definiciéon de miel se refiere
solamente a la generada por la abeja Apis mellifera. Por lo que, la observacion a realizar es en el
titulo que quedaria redactado de la siguiente manera:

Proyecto de Ley 10078/2024-CR que propone la "Ley que fomenta la produccion de miel,
impulsa su consumo a nivel nacional y promueve su exportacion”

Debe consignarse el cambio en el articulado del Proyecto de Ley, donde dice: "'miel de abeja
natural’, debe reemplazarse con: "miel’.

Respecto del articulo 4 propuesto, se debe indicar que el perfil caracteristico de AGROIDEAS, en
tanto unidad ejecutora del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, es dar apoyo financiero a
pequerios y medianos productores agropecuarios. En cuanto INIA, la promocién de capacitaciones
a cargo de este instituto forma parte de sus funciones en investigacion y transferencia de tecnologia
en materia agraria, asi como se encuentra referida en la Ley N° 26305.

Por lo que se propone, como texto alternativo al articulo 4 del proyecto de ley, el siguiente:
"Articulo 4.- El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de sus érganos responsables de
promover la capacitacion a los productores agrarios, promoverd capacitaciones especializadas
dirigidas a los productores apicolas para fortalecer las capacidades técnicas y productivas del
sector, con la finalidad de incrementar la produccién de miel de abeja natural a nivel nacional.”
(...)

4.14 Teniendo en cuenta las observaciones sustentadas en los informes de la Direccion General de
Desarrollo Agricola y Agroecologia, el Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA y el Programa
de Compensaciones para la Competitividad AGROIDEAS, y el presente informe, el Proyecto de Ley
deviene en Viable con Observaciones.

V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal se opina que:

5.1 El Proyecto de Ley N° 10078/2024-CR, "Ley que fomenta la produccién de miel de abeja natural,
impulsa su consumo a nivel nacional y promueve su exportacién”, deviene en Viable con
observaciones.
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IV.9. Andlisis de las opiniones emitidas por las entidades consultadas

Con relacién a la opinién vertida por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
sobre el Proyecto de Ley 010078/2024-CR, que busca fomentar la produccion, el consumo
nacional y la exportacion de miel de abeja natural, indica que la iniciativa en estudio refleja un
respaldo importante a la apicultura como actividad econémica viable, sostenible y favorable
para el ecosistema.

A lo indicado, el MIDAGRI anade que ha promovido proyectos como "Avanzar Rural", que han
demostrado que la producciéon apicola puede incrementar la produccion y los ingresos
economicos de los productores, como quedd evidenciado en la experiencia de la Asociacion
de Agricultores de Café Nuevo Edén, que logré un aumento significativo en la cantidad de
colmenas y producciéon de miel, asi como mejores precios de venta gracias a certificaciones
sanitarias.

En cuanto a la propuesta legal, el MIDAGRI valora el impulso para la apicultura y la proteccion
de especies nativas en la produccion de miel, lo cual es relevante para la conservacién de la
biodiversidad y la promocién de practicas sostenibles. Por ejemplo, recientemente se ha
reconocido la importancia de las abejas nativas sin aguijon o meliponas, ampliando la
proteccion legal y fomentando un enfoque mas inclusivo y sostenible dentro del sector apicola,
que también beneficia a productores locales y la conservacion de la naturaleza.

Los comentarios del MIDAGRI sobre el proyecto han subrayado la necesidad de capacitacion
a los agricultores, la implementacidon de innovaciones tecnoldgicas, el acceso a mercados
competitivos y la certificacion sanitaria, elementos que son clave para el éxito econémico y
sostenible de la produccion de miel.

Asi, el proyecto de ley va en linea con estas consideraciones, promoviendo un marco para
fortalecer la apicultura en Peru, impulsar el consumo nacional y abrir oportunidades de
exportacion, siempre atendiendo a criterios de calidad y sostenibilidad del producto.

Con relacién a la opinién vertida por el Ministerio de Economia y Finanzas, respecto del
Proyecto de Ley 010078/2024, se sefala que la iniciativa generaria un gasto publico
significativo desde su posible entrada en vigor, con un impacto presupuestario considerable
para el Estado, dado a que existe una falta de evaluacién financiera integral que garantice la
sostenibilidad fiscal a largo plazo, y que se identifican riesgos para el equilibrio presupuestal
y la estabilidad macroeconémica debido a incrementos de gasto sin financiamiento adecuado.

Asimismo, se menciona una potencial inconstitucionalidad por la creacién o incremento de
gasto publico sin respaldo en fuente de financiamiento, violando la Constitucion, el proyecto
puede ir en contra de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
creando un precedente preocupante para las finanzas publicas. EI MEF sugiere que cualquier
proyecto que implique gasto adicional debe incluir un analisis detallado de su impacto fiscal y
las fuentes de financiamiento.

Empero, en la formula legal se ha considerado la declaracion de interés nacional la
incorporacion de la miel de abeja natural en el Apéndice | del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado mediante el
Decreto Supremo 055-99-EF, clasificandola como un bien exonerado del Impuesto General a
la Ventas (IGV), por el término de tres afos. Esto es, no se considera un compromiso
mandatorio inmediato sobre este aspecto, sino que se llama la atencion del Poder Ejecutivo,
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a efecto de que considere esta materia relaciona al IGV como una fuente juridica que, dada
la evaluacion que corresponda, sea considerada.

CONGRESO
REPUBLICA

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Para realizar un analisis cualitativo y cuantitativo del costo-beneficio de la implementacién del
Proyecto de Ley 010078/2024, que propone la Ley que fomenta la produccién de miel, impulsa
su consumo a nivel nacional y promueve su exportacion; se pueden destacar los siguientes
puntos con base en la informacion obtenida:

Analisis cualitativo

La ley busca proteger a las abejas domésticas y nativas, incluyendo las especies sin aguijén
(meliponas), lo que es fundamental para la conservacion de la biodiversidad y el equilibrio
ecolégico y para la fertilizaciéon de cultivos, que dependen en mas del 75% de la polinizacion.
Esto impacta de manera positiva en la agricultura nacional y la seguridad alimentaria.

Asimismo, se fomenta la reforestacion y la proteccion de la flora apicola, lo que contribuye a
la sostenibilidad ambiental y a la conservacion de habitats indispensables para las abejas.

El proyecto tiene un fuerte componente social, dado que la apicultura representa una fuente
importante de ingresos, especialmente para comunidades rurales y pequeios productores,
incluidos mujeres y jovenes indigenas. La ley impulsa la mejora en la comercializacion vy
produccion, incluyendo la investigacion cientifica y promocion de la actividad como sostenible.

Analisis cuantitativo

Segun datos sobre casos similares y referencias, la implementacion de normativas y mejores
practicas en la apicultura puede aumentar significativamente la produccion, evitando pérdidas
que pueden alcanzar hasta un 90% si no se controlan enfermedades o no se renuevan reinas
(disminucién de produccién de un 30% y 60% respectivamente en algunos estudios).

En Peru, existen mas de 40 mil productores que manejan alrededor de 300 mil colmenas, lo
que refleja un mercado con potencial alto para beneficiar a numerosos actores si se impulsa
adecuadamente esta actividad econdémica.

En suma, el proyecto de ley promueve beneficios ambientales, sociales y econémicos. El
costo de implementacion y regulacion es relativamente bajo en comparacion con los
beneficios esperados en términos de incremento en la produccion, conservacién ambiental y
bienestar social. La declaracion de interés nacional de la materia tributaria contribuiria a
formalizar el sector, proteger especies nativas valiosas, mejorar la competitividad y asegurar
ingresos mas estables para los productores nacionales de miel de abeja natural.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 010078/2024-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

Formula Legal

LEY QUE FOMENTA LA PRODUCCION DE
MIEL DE ABEJA NATURAL, IMPULSA SU CONSUMO Y
PROMUEVE SU EXPORTACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fomentar la produccion sostenible de miel de abeja natural en
todo el territorio nacional, impulsar su consumo en el mercado interno para generar habitos
saludables y promover su exportacién aumentando su competitividad en los mercados
internacionales, con la finalidad de dinamizar la economia nacional.

Articulo 2. Capacitaciones especializadas

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través de sus érganos responsables
de promover la capacitacion a los productores agrarios, promueve capacitaciones
especializadas dirigidas a los productores apicolas para fortalecer las capacidades técnicas y
productivas del sector, con la finalidad de incrementar la produccion de miel de abeja natural
a nivel nacional, para el consumo interno y su exportacion.

Articulo 3. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la incorporacion de la miel de abeja natural en el Apéndice |
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado mediante el Decreto Supremo 055-99-EF, clasificandola como un bien
exonerado del Impuesto General a la Ventas (IGV), por el término de tres afios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia de la Ley
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Dese cuenta.
Sala de sesiones Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, viernes 24 de octubre de 2025.
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