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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
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EROYECTO DE LEY e ARTICULO 76 DE LA LEY N° 29783, LEY DE
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El Congresista de la Republica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, integrante del
Grupo Parlamentario Bancada Socialista, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y, conforme a los articulos 67, 74, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 76 DE LA LEY N° 29783, LEY DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar articulo 76 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, a fin de garantizar la proteccién del derecho de transferencia o
reubicacion del trabajador por enfermedad o accidente.

Articulo 2. Modificacion del articulo 76 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Se modifica el articulo 76 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en
los siguientes términos:

"Articulo 76. Adecuacidn del trabajador al puesto de trabajo

Los trabajadores tienen derecho a ser transferidos o reubicados en caso de
accidente de trabajo, enfermedad ocupacional o enfermedad comun que limite su
capacidad para desempefiar sus funciones habituales, a otro puesto que
impligue menos riesgo para su seguridad y salud; sin menoscabo de sus derechos
remunerativos y beneficios sociolaborales ni de categoria; salvo en el caso de
invalidez absoluta permanente. A tal efecto, el empleador adopta medidas de
reubicacién considerando la salud del trabajador, el perfil del cargo y la
exposiciéon a factores de riesgo, garantizando la continuidad de la relacidon
laboral”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo adecua el Reglamento de la Ley N° 29783,

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2021-TR, a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo maximo de treinta (30) dias habiles

desde su entrada en vigor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Seguridad y Salud en el Trabajo es un derecho fundamental de los trabajadores que
goza de reconocimiento juridico nacional e internacional, cuyo objetivo es prevenir los
accidentes y enfermedades que provienen de la ocupacion del trabajador. Como muchas
actividades humanas, el trabajo puede contraer riesgos para la salud de los trabajadores
de acuerdo a las condiciones en que se realiza 0 a la naturaleza propia de las labores. Por
ello, la prevencion de riesgos tiene relacién con una serie de medidas generales y
disposiciones practicas que obligan al empleador del sector privado o el sector publico a
evitar o disminuir la peligrosidad de las actividades laborales en la salud del trabajador.

De acuerdo con el articulo 4 del Convenio sobre seguridad y salud en el trabajo (nam. 155)
de la OIT, la politica nacional de los Estados en materia de seguridad y salud de los
trabajadores y medio ambiente de trabajo debe prevenir los accidentes y los dafios para la
salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacién con la actividad laboral o
sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable
y factible, las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo. Asimismo, el
articulo 16 del citado convenio establece que los Estados deben exigir a los empleadores
gue, en la medida en que sea razonable y factible, garanticen que los lugares de trabajo, la
maquinaria, el equipo y las operaciones y procesos que estén bajo su control sean seguros
y no entrafien riesgo alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores; garanticen
gue los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y biolégicos que estén bajo su control no
entrafien riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccion adecuadas; y
garanticen el suministro de ropas y equipos de proteccion apropiados a fin de prevenir los
riesgos de accidentes o de efectos perjudiciales para la salud.

De acuerdo con el Informe La seguridad y la salud en el trabajo en Peru: la situacion laboral
nacional relativa a la ocupacién marcaba una tendencia favorable y fue afectada por la
pandemia de la COVID-19. Asi, en 2021, segun la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), el sector formal de la economia representaba el 23,2 por ciento de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), mientras que el 76,8 por ciento de la PEA se encontraba
en informalidad (INEI-ENAHO 2022). Este crecimiento de la informalidad es un gran reto
parala SST en Per(, dado que la legislacion vigente en SST se concreta en el sector formal
de la economia. Otro componente es la estadistica sobre los accidentes de trabajo (AT)
notificados, segun gravedad. En el grafico 1, en relacion con los accidentes de trabajo no
mortales (ATNM), entre los afios 2020 y 2021 (pandemia) se incrementa su registro en
promedio (25 167) frente a los ATNM reportados en los afios 2015 a 2018 (prepandemia,
22 474 en promedio). Los accidentes de trabajo mortales (ATM) mantienen un promedio
similar, tanto en los afios prepandemia (175 trabajadores fallecidos) como en pandemia
(174 trabajadores fallecidos). En relacién con los eventos notificados durante los afios 2011
a 2021, cabe destacar que las enfermedades profesionales solo representan el 0,4 por
ciento del total, lo que indica un subregistro en el pais?

1 véase: https:/iwww.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-
lima/documents/publication/wcms_884854.pdf
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P Gréfico 1. Pert: accidentes de trabajo notificados segiin gravedad, 2011-2021
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Fuente: MTPE - Sistema de accidentes detrabajo (SAT), informacian al 31 de diciembre de 2021.
Elaboracitn: Direcridn de Sequridad y Salud en el Trabajo [DSST)

P Grafico 3. Peri: porcentaje de accidentes de trabajo notificados
por actividad econdmica, 2011-2021
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A fin de brindar un marco de prevencion y proteccion de la seguridad y salud en el trabajo,
el Titulo Preliminar de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, reconoce
los siguientes principios:

I. PRINCIPIO DE PREVENCION
El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de
aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro
del ambito del centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y
biolégicos, diferenciados en funcién del sexo, incorporando la dimensién de género
en la evaluacién y prevencion de los riesgos en la salud laboral.

Il. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
El empleador asume las implicancias econdémicas, legales y de cualquier otra indole
a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el
desempefio de sus funciones o a consecuencia de el, conforme a las normas
vigentes.

lIl. PRINCIPIO DE COOPERACION
El Estado, los empleadores y los trabajadores, y sus organizaciones sindicales
establecen mecanismos que garanticen una permanente colaboracion y
coordinacion en materia de seguridad y salud en el trabajo.

IV. PRINCIPIO DE INFORMACION Y CAPACITACION
Las organizaciones sindicales y los trabajadores reciben del empleador una
oportuna y adecuada informacién y capacitacién preventiva en la tarea a desarrollar,
con énfasis en lo potencialmente riesgoso para la vida y salud de los trabajadores y
su familia.

V. PRINCIPIO DE GESTION INTEGRAL
Todo empleador promueve e integra la gestion de la seguridad y salud en el trabajo
a la gestion general de la empresa.

VI. PRINCIPIO DE ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
Los trabajadores que sufran algun accidente de trabajo o enfermedad ocupacional
tienen derecho a las prestaciones de salud necesarias y suficientes hasta su
recuperacion y rehabilitacion, procurando su reinsercién laboral.

VIIl. PRINCIPIO DE CONSULTA Y PARTICIPACION
El Estado promueve mecanismos de consulta y participacion de las organizaciones
de empleadores y trabajadores mas representativos y de los actores sociales para
la adopciébn de mejoras en materia de seguridad y salud en el trabajo.

VIII. PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD
Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, y demas
entidades publicas y privadas responsables del cumplimiento de la legislacién en
seguridad y salud en el trabajo brindan informacién completa y veraz sobre la
materia. De existir discrepancia entre el soporte documental y la realidad, las
autoridades optan por lo constatado en la realidad.
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IX. PRINCIPIO DE PROTECCION

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado y los empleadores aseguren
condiciones de trabajo dignas que les garanticen un estado de vida saludable, fisica,
mental y socialmente, en forma continua. Dichas condiciones deben propender a:
a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable.
b) Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar y la dignidad
de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para el logro de los objetivos
personales de los trabajadores.

Asimismo, el articulo 76 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
establece que el trabajador tiene derecho a ser transferido en caso de accidente de trabajo
o enfermedad ocupacional, sin embargo, en la practica los trabajadores que sufren un
accidente de trabajo o adquieren una enfermedad ocupacional enfrentan dificultades para
tener adecuadas condiciones de preservacion del vinculo laboral en labores o puestos de
menor riesgo, pues la norma no establece criterios especificos para su reubicacion.

Alun mas, el problema se agrava porque los trabajadores que atraviesan una enfermedad
comun que limita el desempefio de sus labores, no se encuentran amparados
explicitamente en el articulo 76 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
por lo tanto, la presente iniciativa legislativa busca garantizar de mejor manera el derecho
de los trabajadores a la reubicacién laboral y a la realizacién de ajustes razonables que
permitan la continuidad laboral.

Esta propuesta fortalece el Principio de Proteccién debido a que se proponen condiciones
dignas de trabajo para que éste se desarrolle en un ambiente seguro y saludable para el
trabajador afectado por un accidente de trabajo, enfermedad ocupacional o enfermedad
comun que limite su capacidad para desempefiar sus funciones habituales. La necesidad
de la propuesta radica en que la limitacion del desemperio de los trabajadores a causa de
enfermedades, sean ocupacionales o comunes, puede impactar en la pérdida de
productividad, por lo cual ambas situaciones deben requerir de ajustes razonables, al ser
consideradas dentro de la gestion del riesgo productivo.

A este efecto, se dispone que el empleador adopte medidas de reubicacién considerando
la salud del trabajador, el perfil del cargo y la exposicion a factores de riesgo, garantizando
la continuidad de la relacion laboral.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta es coherente con la proteccién del derecho fundamental a la
seguridad y la salud en el trabajo, en ese sentido, no contraviene normas constitucionales
ni legales vigentes, ni contrae un efecto negativo sobre ellas, al contrario, amplia el marco
legal de proteccion de los trabajadores que padecen enfermedades o tienen riesgos de
contraerlas.

De convertirse en ley, la presente iniciativa legislativa tendra como efectos directo, la
modificacion del articulo 76 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
conforme al detalle del siguiente cuadro comparativo:
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Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Propuesta de modificacién

"Articulo 76. Adecuacién del trabajador
al puesto de trabajo

Los trabajadores tienen derecho a ser
transferidos en caso de accidente de
trabajo o enfermedad ocupacional a otro
puesto que impliqgue menos riesgo para su
seguridad y salud, sin menoscabo de sus
derechos remunerativos y de categoria;
salvo en el caso de invalidez absoluta
permanente"

"Articulo 76. Adecuacién del trabajador
al puesto de trabajo

Los trabajadores tienen derecho a ser
transferidos o reubicados en caso de
accidente de trabajo, enfermedad
ocupacional o enfermedad comun que
limite su capacidad para desempefiar
sus funciones habituales, a otro puesto
que impligue menos riesgo para su
seguridad y salud; sin menoscabo de sus
derechos remunerativos y beneficios

sociolaborales ni de categoria; salvo en el
caso de invalidez absoluta permanente. A
tal efecto, el empleador adopta medidas
de reubicacién considerando la salud
del trabajador, el perfil del cargo y la
exposicion a factores de riesgo,
garantizando la continuidad de la
relacion laboral”

ll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga recursos del Tesoro Publico pues los sistemas de
seguridad y salud en el trabajo se encuentran establecidos legalmente, se trata de una
norma que fortalece la proteccion de los trabajadores cuando proceda la reubicacion,
estableciendo criterios como el estado de salud, el perfil del cargo y la exposicién a factores
de riesgo.

Es necesario precisar que, bajo el mismo criterio, en el caso del empleador estatal, tampoco
supone ningun recurso adicional para su implementacién, ya que el derecho del trabajador
a ser transferido o reubicado por motivo de accidente o enfermedad ya se encuentra
previsto en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, siendo el objeto de la
propuesta solamente el fortalecimiento de los criterios de proteccion del trabajador.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacién directa con las Politicas de Estado de
Equidad y Justicia Social del Acuerdo Nacional?, especificamente, con las siguientes
politicas:

2 Acuerdo Nacional. Recuperado de: https:/acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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Politica 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Politica 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
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