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COMIS[(')N DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

Senfor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, las
siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley 9753/2024-CR’, presentado por la congresista de la Republica
Ana Zadith Zegarra Saboya, integrante del grupo parlamentario somos Peru; que
proponen el proyecto de ley que promueve el empleo del adulto mayor

e Proyecto de Ley 9897/2024-CR?, presentado por los Congresistas de la Republica
que integran el grupo parlamentario bloque democratico popular, a la iniciativa del
congresista Edgard Reymundo mercado; que propone el proyecto de ley que
promueve el empleo del adulto mayor sin acceso adecuado a una pension.

En la séptima sesién ordinaria, semipresencial, celebrada el 14 de octubre de 2025, la Comision
de Trabajo y Seguridad Social, con dispensa del tramite de sancion del acta, aprobd por mayoria
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9753/2024-CR y 9897/2024-CR que, con texto
sustitutorio, aprueba la Ley que promueve la contratacion de personas adultas mayores mediante
el otorgamiento de incentivos tributarios. Votaron a favor los sefiores congresistas Alex Antonio
PAREDES GONZALES, presidente, Segundo Teodomiro QUIROZ BARBOZA, vicepresidente,
Isabel CORTEZ AGUIRRE, secretaria, Maria Antonieta AGUERO GUTIERREZ, Carlos Enrique
ALVA ROJAS, Juan Bartolomé BURGOS OLIVEROS, Patricia Rosa CHIRINOS VENEGAS, Jorge
Samuel COAYLA JUAREZ, Elva Edhit JULON IRIGOIN, Jorge Alfonso MARTICORENA
MENDOZA, Bernardo Jaime QUITO SARMIENTO y German Adolfo TACURI VALDIVIA. Se
registré el voto en abstencion de los sefiores congresistas Héctor José VENTURA ANGEL y Cruz
Maria ZETA CHUNGA. No se registré votos en contra.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Estado situacional

- El Proyecto de Ley 9753/2024-CR fue presentado El 12 de diciembre de 2024, por La
congresista de la Republica ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA, integrante del grupo
parlamentario Somos Peru siendo derivado a la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social
como primera comision dictaminadora.

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQyOTU4/pdf
2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQ5NjQ3/pdf
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- El Proyecto de Ley 9897/2024-CR, presentado el 13 de enero de 2025 por el congresista
Edgard Reymundo Mercado, integrante del Grupo Parlamentario Bloque Democratico
Popular, la iniciativa fue derivada a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como
primera comision dictaminadora.

1.2. Antecedentes parlamentarios
a) Periodo parlamentario 2011 - 2016.

e Proyecto de ley 4339/2014-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Gana Peru, a iniciativa del sefior congresista Tedfilo Gamarra
Saldivar, mediante el cual se propone la Ley de Proteccion del Adulto Mayor, El
proyecto de ley 4339/2014-CR fue presentado a la Oficina de Tramite
Documentario el 20 de marzo de 2015 e ingresé a la Comision de la Mujer y
Familia el 25 de marzo de 2015, como unica comisién dictaminadora. El proyecto
de ley 4339/2014-CR propone la Ley de Proteccién del Adulto Mayor, con el objeto
de regular la proteccion integral de la persona adulta mayor, a fin de garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales. La iniciativa legislativa reconoce el rol fundamental del Estado en
establecer politicas publicas de envejecimiento y la necesidad de trazar un perfil
del envejecimiento en el Peru.

e Proyecto de ley 4531/2014-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Gana Peru, a iniciativa del sefior congresista José Urquizo Magia,
mediante el cual se propone la Ley General de las Personas Adultas Mayores, El
proyecto de ley 4531/2014-CR fue presentado a la Oficina de Tramite
Documentario el 21 de mayo de 2015 e ingreso a la Comisién de la Mujer y Familia
el 29 de mayo de 2015, como uUnica comision dictaminadora. Este proyecto
sustituye la Ley 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, haciendo explicita
su derogacion en la sexta disposicion complementaria y final. Consta de catorce
(14) capitulos, sesenta (60) articulos, tres (03) disposiciones complementarias
modificatorias y siete (07) disposiciones complementarias y finales.

e Proyecto de ley 5140/2015-PE, presentado por el Poder Ejecutivo de conformidad
con lo establecido en el articulo 107 de la Constitucion Politica, el cual propone la
Ley de las personas adultas mayores, El proyecto de ley 5140/2015-PE fue
presentado a la Oficina de Tramite Documentario el 17 de febrero 2016 e ingreso
a la Comision de la Mujer y Familia el 24 de febrero de 2016, como Unica comision
dictaminadora. Este proyecto sustituye la Ley 28803, Ley de las Personas Adultas
Mayores, haciendo explicita su derogacion en la sexta disposicidon
complementaria y final. Consta de catorce (14) capitulos, sesenta (60) articulos,
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tres (03) disposiciones complementarias modificatorias y siete (07) disposiciones
complementarias y finales.

e Proyecto de ley 4603/2014-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Solidaridad Nacional, a iniciativa del sefior congresista Gustavo Bernardo Rondén
Fudinaga, mediante el cual se propone la Ley que fortalece el cumplimiento de
derechos y goce de beneficios de los adultos mayores, en el marco de la Ley
28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, para lo cual propone modificar la
Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, El
proyecto de ley 4603/2014-CR fue presentado a la Oficina de Tramite
Documentario el 16 de junio de 2015 e ingreso a la Comision de la Mujer y Familia
el 23 de junio de 2015, como unica comision dictaminadora. El proyecto de ley
4603/2014-CR propone la Ley que fortalece el cumplimiento de derechos y goce
de beneficios de los adultos mayores en el marco de la Ley 28803, Ley de las
Personas Adultas Mayores. Contiene cuatro articulos y cuatro disposiciones
complementarias finales. Tiene por objeto, fortalecer y sensibilizar a la poblacion
respecto al ejercicio pleno de los derechos y goce de beneficios de los adultos
mayores en el marco de la Ley 28803, con la finalidad de proteger su dignidad y
eliminar todo acto discriminatorio y marginacion social. (Articulo 1). Modifica los
articulos 26, 31 y 39 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, para que las personas mayores de 60 afios de edad,
de manera excepcional y con caracter de voluntario, puedan obtener la expedicién
de un Documento Nacional de Identidad diferenciado de color o con
caracteristicas diferentes del actual o al Documento Nacional de Identidad
Electrénico, que su sola presentacion conlleve al ejercicio pleno de los derechos
y goce de beneficios contemplados en la Ley 28803, Ley de las Personas Adultas
Mayores. (Articulo 2). El articulo 3 modifica los articulos 3, 4, 7 y 13 de la Ley
28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, a fin de incorporar los derechos de:
Atencién preferente y proteccion de las instituciones publicas, cuando sea victima
de discriminacion, maltrato o violencia familiar; acceso a informaciéon adecuada y
oportuna relativa al diagnéstico, tratamiento médico o cualquier informacion
relativa a su salud. Asimismo, propone que se incorporen programas de
prevencion de la salud mental, vida saludable y enfermedades crénicas no
transmisibles; programas de voluntariado en instituciones publicas o privadas
donde permitan el apoyo voluntario de las personas adultas mayores para que
brinden o compartan su experiencia, profesion o habilidad técnica en beneficio de
la poblacion. Dispone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones gestione
con caracter prioritario convenios con las empresas de transporte publico de
pasajeros urbano e interprovincial, el descuento del 20% del costo total del pasaje
adulto, en favor de las personas adultas mayores. El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP MIMP a través del titular de la Direccion de
Personas Adultas Mayores informara anualmente, por escrito a la Comision de
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Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica,
sobre el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, bajo responsabilidad.

e Proyecto de ley 5028/2015-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Solidaridad Nacional, a iniciativa del sefior congresista Gustavo Bernardo Rondén
Fudinaga, mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 28803, Ley de
las Personas Adultas Mayores, a fin de otorgar beneficios a los adultos mayores
no pensionables en situacién de pobreza, El proyecto de ley 5028/2015-CR fue
presentado a la Oficina de Tramite Documentario el 24 de noviembre 2015 e
ingres6 a la Comision de la Mujer y Familia el 01 de diciembre de 2015, como
unica comision dictaminadora. El proyecto de ley 5028/2015-CR propone
modificar la Ley 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, para otorgar
beneficios a los adultos mayores no pensionables en situacidon de pobreza.
Contiene seis articulos y cuatro disposiciones complementarias finales. El articulo
1 regula el objeto de la ley, el articulo 2 regula los beneficiarios de la ley. El articulo
3 establece que la Direccidon de Personas Adultos Mayores del Vice Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, bajo responsabilidad de su titular, suscribira
convenios interinstitucionales a nivel nacional con los Gobiernos Locales y la
Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE) para que exonere de impuesto
predial a las personas adultas mayores que cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo 2. El articulo 4 incorpora el numeral 16 en el articulo 3 de la Ley
28803, disponiendo que toda persona adulta mayor tiene derecho, entre otros, a
acceder a la exoneracion del impuesto predial cuando no se encuentre afiliado a
un sistema previsional y no reciba pension de jubilacion o cualquier subvencién
que provenga del ambito publico privado, incluyendo a EsSalud. Dispone que el
Organo Rector gestione, prioritariamente, convenios sobre exoneracion del
impuesto predial conforme a dicha propuesta normativa. El articulo 5 propone
incorporar un articulo al TUO de la Ley de Tributacion Municipal, extendiendo el
beneficio tributario de la deduccién de 50 UIT de la base imponible del impuesto
predial a favor de las personas adultas mayores no pensionistas propietarios de
un solo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado
exclusivamente a vivienda de los mismos. Finalmente, el proyecto establece que
el MIMP a través del titular de la Direccion de Personas Adultas Mayores, bajo
responsabilidad, informara anualmente por escrito a la Comisién de Inclusién
Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

e Proyecto de Ley 8490/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Renovaciéon Popular, a iniciativa de la congresista Maria de los Milagros Jaqueline
Jauregui Martinez de Aguayo, mediante el cual se propone la Ley que modifica la
Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, para promover el empleo y trabajo
de la persona adulta mayor. El Proyecto de Ley 8490/2024-CR fue presentado el
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30 de julio de 2024 al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del
Congreso e ingreso a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda
comision, siendo la Comisién de la Mujer y Familia la primera comision
dictaminadora. Este proyecto consta de tres (03) articulos y tres (03) disposiciones
complementarias finales. Su objeto es modificar la Ley 30490, incorporando el
derecho de acceso al trabajo en igualdad de condiciones y remuneracion justa
para las personas adultas mayores. Incluye un nuevo Capitulo V “Trabajo y
Empleo”, que regula servicios de empleo a cargo del MTPE y gobiernos
subnacionales, medidas de fomento como deducciones adicionales en el
impuesto a la renta, beneficios en contrataciones publicas, asi como la creacién y
acreditacion de empresas promocionales de adultos mayores con acceso a
financiamiento preferente. Ademas, establece que el Estado reserve el 10% de
programas de empleo temporal para adultos mayores, financie la implementacion
con presupuestos institucionales del 2025 y adecue el reglamento de la Ley 30490
a las modificaciones propuestas

e Proyecto de Ley 8295/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Magaly Ruiz Rodriguez, mediante
el cual se propone la Ley que promueve e incentiva la insercion laboral de los
adultos mayores. El Proyecto de Ley 8295/2023-CR fue presentado el 1 de julio
de 2024 al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso e
ingres6 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision,
siendo la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera la
primera comision dictaminadora. El proyecto consta de siete (07) articulos y una
(01) disposicion complementaria final. Regula como objeto promover la
reinsercion laboral de los adultos mayores de 60 afios en el mercado laboral,
establece que sera aplicable a entidades privadas que contraten a personas
mayores, reconoce definiciones conceptuales, prevé incentivos fiscales a favor de
las empresas que contraten adultos mayores, dispone programas de capacitacién
y la adecuacion de los ambientes de trabajo, y encarga al Poder Ejecutivo
reglamentar la ley en un plazo de noventa dias. Finalmente, en su disposiciéon
complementaria encarga al MTPE campanas de sensibilizacién y difusion.

1.3. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

La Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social, en su calidad de comision ordinaria
encargada de estudiar y dictaminar las iniciativas legislativas orientadas a
perfeccionar el marco legal en materia laboral y de seguridad social, con el
propésito de fortalecer la proteccién de los derechos de los trabajadores y
promover condiciones de empleo digno en el pais, es competente para emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del
Reglamento del Congreso.
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Al haberse recibido en este 6rgano parlamentario dos iniciativas legislativas que
versan sobre la misma materia 0o materias conexas, se ha procedido a su
acumulacion a fin de elaborar un solo dictamen sobre las mismas, considerando
que todas estan referidas a la seguridad ciudadana.

Asi, luego de la revision de las iniciativas legislativas mencionadas, se puede
determinar que, estas cumplen con los requisitos generales y especiales de las
proposiciones de ley, establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por
lo que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinidon y
dictamen correspondiente.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

- Proyecto de Ley 9753/2024-CR

El presente proyecto guarda relacién con el Acuerdo Nacional, la Matriz Il Equidad
y Justicia Social, la Politica de Estado 11, sobre la Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién, con el objetivo de "dar prioridad efectiva a la
promocion de la igualdad-de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais
existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular
contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de
comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento,
entre otras".

Asimismo, la iniciativa tiene relacion con la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025 aprobado con la Resolucién Legislativa del
Congreso 006-2024-2025-CR, con el objetivo |l Equidad y Justicia Social, la
Politica de Estado N°11, sobre la Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién y el tema 33 sobre la insercion social de las personas con
discapacidad y los adultos mayores.

- Proyecto de Ley 9897/2024-CR

En cuanto a la vinculacion del Proyecto de Ley 9897/2024-CR con el Acuerdo
Nacional y sus Politicas de Estado, la presente iniciativa se enmarca en los
siguientes lineamientos: Politica de Estado N10, Politica de Estado 11, Politica de
Estado 14.

En ese sentido, la propuesta legislativa se encuentra alineada con los
compromisos asumidos por el Estado en materia de equidad social, inclusion
laboral y promocion de derechos fundamentales, contribuyendo a la generacién
de empleo formal y productivo para las personas adultas mayores, mejorando asi
su calidad de vida y su integracion en la sociedad.
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CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 9753/2024-CR tiene por objeto promover la contratacion
de personas adultas mayores sin pension, estableciendo como incentivo una
deduccién adicional en el Impuesto a la Renta a favor de los empleadores que
contraten a dicho grupo poblacional, la misma que tiene 04 articulos y 02
disposiciones complementarias finales en los siguientes términos:

LEY QUE PROMUEVE EL EMPLEO DEL ADULTO MAYOR

Articulo 1°. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el empleo de las personas adultas mayores que
no gozan de pension de jubilacion, fomentando su autonomia y autosuficiencia economica,
con la finalidad de garantizar su envejecimiento activo, saludable y seguro.

Articulo 2°. Promocion del empleo

Los empleadores publicos y privados generadores de rentas de tercera categoria que
cuenten con un minimo del dos por ciento (2%) de empleados que son adultos mayores en
el ejercicio y que no gocen de pension, podran efectuar una deduccion adicional en el pago
del impuesto a la renta sobre las remuneraciones que se paguen a estas personas, en un
porcentaje que es fijado mediante decreto supremo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 3°. Modificacién del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta
Modifiquese el literal z) del articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a
la Renta, aprobado por el Decreto Supremo 179-2004-EF, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

z) Cuando se empleen personas con discapacidad y/o adultos mayores que no gocen de
pension de jubilacion y que constituyan como minimo el dos por ciento (2%) de los
trabajadores del ejercicio, tendrdn derecho a una deduccion adicional sobre las
remuneraciones que se paguen a estas personas en un porcentaje que sera fijado por
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 4°. Modificacion de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor
Incorpérese el articulo 37 en la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 37. Promocion del empleo Los empleadores publicos y privados generadores de
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rentas de tercera categoria que cuenten con un minimo del dos por ciento (2%) de
empleados que son adultos mayores en el gjercicio y que no gocen de pension de jubilacion,
podran efectuar una deduccion adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las
remuneraciones que se paguen a estas personas, en un porcentaje que es fijado mediante
decreto supremo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para que los empleadores puedan de acceder al beneficio tributario establecido en el
parrafo anterior, deberan mantener contratado al adulto mayor por no menos de un (1) afio,
luego de la publicacién de la presente norma

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA. Vigencia de la Modificacion del Texto-Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
alaRenta

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucién Politica del Peru, la
modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta regira a partir del
1 de enero de 2025. El beneficio establecido en la modificacién se aplica respecto de las
personas que a dicha fecha estén trabajando y de las que contraten a partir de su vigencia.

2.2 El Proyecto de Ley 9897/2024-CR tiene por objeto promover la participacion en el mercado
laboral de las personas adultas mayores sin una pension adecuada, estableciendo como incentivo
una deduccién adicional en el Impuesto a la Renta a favor de las entidades publicas o privadas que
las contraten, la misma que contiene 05 articulos y 01 disposicion complementaria final en los
siguientes términos:

LEY QUE PROMUEVE EL EMPLEO DEL ADULTO MAYOR SIN ACCESO
ADECUADO A UNA PENSION

Articulo 1.- Objeto de la ley

La ley tiene por objeto promover la participacion en el mercado laboral de las
personas adultas mayores sin una pension adecuada, a fin de que puedan mejorar
su calidad de vida.

Articulo 2.- Finalidad de la ley
La ley tiene por finalidad dinamizar la contratacion de personas adultas mayores
8
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que no cuentan con una pension adecuada, por parte de entidades publicas o
privadas que generen rentas de tercera categoria.

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor
Modifiquese el articulo 20 de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor,
agregando el siguiente pérrafo:

"Articulo 20. Atencion en materia previsional, de seguridad social y empleo

(...)

El Estado podra facultar a entidades publicas o privadas generadoras de rentas de
tercera categoria que emplean a personas adultas mayores a que deduzcan una
parte de las respectivas remuneraciones en el pago de impuesto a la renta."

Articulo 4.- Modificacion del Decreto Supremo 054-99-EF, Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta

Modifiquese el literal z) del articulo 37 del Decreto Supremo 179-2004-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, en los siguientes términos:

"z) Cuando se empleen personas con discapacidad o adultos mayores sin una
pension adecuada, tendran derecho a una deduccion adicional sobre las
remuneraciones que se paguen a estas personas. El porcentaje de deduccion de la
remuneracion y el tope de la remuneracion sera fijado por Decreto Supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas."

Articulo 5.- Cuota de empleo

Las empresas publicas o privadas, que generen renta de tercera categoria, y donde
al menos el 2% de sus trabajadores son adultos mayores que no cuentan con una
pension adecuada, podran acceder a una deduccién adicional sobre las
remuneraciones en el pago de su impuesto a la renta. En adicidn, los contratos de
los adultos mayores deberan ser de al menos un afio, desde la entrada en vigencia
de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de
90 dias.
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3. OPINIONES E INFORMACION

3.1. SOLICITUDES DE OPINION

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de Ley 8993/2024-CR
Institucion Oficio Fecha

Ministerio de la Mujer y Poblaciones (Oficio 991-2024-2025-CTSS/P-
Vulnerables - MIMP CR 20/12/2024
Ministro de Trabajo y Promocién del |Oficio 988-2024-2025-CTSS/P-| 20/12/2024
Empleo - MTPE CR
Presidencia del Consejo de Oficio 990-2024-2025-CTSS/P-| 20/12/2024
Ministros-PCM CR
Secretaria General de la .- 20/12/2024
Confederacion General de 8;'{0'0 994-2024-2025-CTSS/P-
Trabajadores del Peru - CGTP
Ministerio de Economia y Finanzas- |Oficio 989-2024-2025-CTSS/P-| 20/12/2024
MEF CR
Presidencia de la Camara de Oficio 993-2024-2025-CTSS/P-| 20/12/2024
Comercio de Lima - CCL CR

. : - OFICIO - 0280 2024-2025-| 20/12/2024
Camara de Comercio de Lima CTSS-CR- COL

Proyecto de Ley 9897/2024-CR
Institucion Oficio Fecha
Oficio 1135-2024-2025-

DEFENSORIA DEL PUEBLO CTSS/P-CR 17/01/2025
SECRETARIA GENERAL DE LA 17/01/2025
CONFEDERACION GENERAL DE |Oficio 1139-2024-2025-
LOS TRABAJADORES DEL PERU - |CTSS/P-CR
CGTP
Ministerio de Economia y Finanzas- |Oficio 1133-2024-2025- 17/01/2025
MEF CTSS/P-CR
Superintendencia de Banca, Oficio 1136-2024-2025- 17/01/2025
Seguros y AFP CTSS/P-CR
Presidencia del Consejo de Ministros |Oficio 1134-2024-2025-| 17/01/2025
-PCM CTSS/P-CR
Ministerio de Trabajo y Promocién  |Oficio 1132-2024-2025-| 17/01/2025
del Empleo - MTPE CTSS/P-CR
Ministerio de la Mujer y Poblaciones |Oficio 1137-2024-2025-| 17/01/2025
Vulnerables -MIMP CTSS/P-CR
Presidencia de la Camara de Oficio 1138-2024-2025-| 17/01/2025
Comercio de Lima - CCL CTSS/P-CR
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3.2. OPINIONES RECIBIDAS
3.2.1. Proyecto De Ley 9753/2024-CR
a) DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante Oficio 0048-2025-DP/DA, de fecha 06 de enero del 2025, adjunta el INFORME
JURIDICO DEFENSORIAL 0002-2025-DP/SAESP, emitido por la OFICINA GENERAL
DE ASESORIA JURIDICA del MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES, sefalando con relacion al PL 9753/2024-CR lo siguiente:

[...]

La edad es una de las primeras cosas que observamos en otras personas y de forma
implicita o explicita lo utilizamos para categorizar y dividir a las personas por atributos que
ocasionan dafio, desventaja o injusticia, y menoscaban la solidaridad intergeneracional,
llegando a perjudicar la salud y bienestar de las personas mayores; ademas, constituye
un obstaculo importante para la formulacion de politicas eficaces y la adopcion de
medidas relativas al envejecimiento saludable, tal como reconocieron los Estados
Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en la “Estrategia y plan de
accion mundiales sobre el envejecimiento y la salud” y mediante la Década del
Envejecimiento Saludable 2021- 2030.

[...]

En la misma linea, el edadismo puede aumentar el riesgo de pobreza e inseguridad
econdmica en las personas mayores. La discriminacién edadista en el mercado laboral
se asocia a una falta de empleo o0 a un subempleo de las personas mayores, y a una
dependencia de estas de la seguridad social, lo cual contribuye a situaciones de pobreza
en este grupo poblacional.

[...]

Finalmente, en la exposicion de motivos del proyecto bajo analisis, en razon de
competencia y naturaleza se requiere contar con la posicién institucional del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo;
asi como la opinion técnica del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Mediante OFICIO D000154-2025-MIMP, de fecha 27 de enero del 2025, adjunta el
Informe D000031-2025-MIMP-OGAJ, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica,
y el Informe Técnico D000001-2025-MIMP-DGFC, elaborado por la Direccién General de
la Familia y la Comunidad, para conocimiento y fines pertinentes., sefialando con relacion
al PL 9753/2024-CR lo siguiente:

11
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INFORME D000031-2025-MIMP-OGAJ:

[...]

Las cifras muestran que solo 35 de cada 100 adultos mayores estan afiliados a un sistema
de pensiones, con lo cual podemos verificar que la mayoria no cuenta con una pension
que les permita manejarse de manera independiente, ni afrontar la vejez con los recursos
que puedan generar, por lo que en su mayoria dependerian de sus familiares. Debemos
tener en cuenta, que, en nuestro pais, el empleo formal determina la afiliacion de un
ciudadano a un sistema de pensiones (en la mayoria de casos); y, que nuestro mercado
laboral en su mayoria es informal, por lo que las personas que se encuentran en este
grupo, no contaran con una pensién asegurada para su vejez. Por lo tanto, resulta
necesario generar mayores oportunidades laborales para los adultos mayores que no se
han pensionado, con la finalidad de que puedan generar ingresos que les permita tener
una buena calidad de vida.

[...]

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) emite opinién en el
sentido que considera favorable los alcances del Proyecto de Ley 9753/2024-CR, “Ley
que promueve el empleo del adulto mayor”, correspondiendo al legislador evaluar las
recomendaciones efectuada por la DGFC y la OGAJ en los numeral 2.12 al 2.18 del
Informe Técnico D000001-2025-MIMP-DGFC y el numeral 2.2.7 del presente informe,
respectivamente

INFORME TECNICO D000001-2025-MIMP-DGFC

[...]

Por otro lado, la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, en el literal h) del articulo
5, sefala que la persona adulta mayor es titular de derechos humanos y libertades
fundamentales y ejerce, entre otros, el derecho a participar activamente en las esferas
social, laboral, econémica, cultural y politica del pais. Asimismo, sefiala en su articulo 20
que el Estado promueve oportunidades de empleo y autoempleo productivo y formal,
que coadyuven a mejorar los ingresos y consecuentemente mejorar la calidad de vida de
la persona adulta mayor.

[...]
Cabe mencionar que en materia de promocion del empleo para la persona adulta mayor,
este Sector ya ha emitido opinion a otros proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 8295/2023-CR, que propone la “Ley que promueve e incentiva la
insercion laboral de los adultos mayores”, siendo su objetivo promocionar e
incentivar la reinsercién laboral de las personas adultas mayores en el mercado
laboral, y en donde se presenta una férmula de reduccién en el impuesto sobre la
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renta por cada persona adulta mayor contratada. Sobre el particular, con Oficio N°
D001295-2024-MIMP-SG, se remitio la opinidon técnica considerando favorable
con comentarios el citado proyecto de Ley.

e Proyecto de Ley 8490/2024-CR que propone la “Ley que modifica la Ley 30490,
Ley de la Persona Adulta Mayor, para promover el empleo y trabajo de la persona
adulta mayor”, el cual tiene por objeto modificar el articulo 5 e incorporar el capitulo
V a la citada Ley, a fin de establecer el derecho al trabajo de la persona adulta
mayor y desarrollar los servicios de empleo, las medidas de fomento de empleo y
beneficios para las empresas que contraten personas adultas mayores. Al
respecto, mediante Oficio D001492-2024-MIMP-SG, se remiti6 la opinién técnica,
también considerandolo favorable con comentarios.

c) MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

Mediante Oficio 000155-2025-MTPE/4, de fecha 23 de enero del 2025, adjunta la Hoja
de Elevacion 000030-2025-MTPE/4/8 elaborado por la OFICINA GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, documento que
mediante el que se adjunta el Informe 00007- 2025-MTPE/4/8-JHL senalando con
relacion al PL 9753/2024-CRlo siguiente:

[...]

La DPEA, mediante el documento de la referencia c), concluye que el proyecto de ley
resulta viable con comentario pues resulta importante que se considere que las medidas
politicas publicas de empleo no sélo se orienten en la cantidad de puestos de trabajo sino
también en la calidad de estos empleos, a fin de que las personas adultas mayores
accedan a oportunidades de empleo decente y productivo que les proporcionen un salario
decente, seguridad en el empleo y buenas condiciones de trabajo.

[...]

La DGSNE, mediante el documento de la referencia e), concluye que se considera
positiva toda iniciativa tendiente a relacionarse con el sector empresarial con la finalidad
de promover la contratacién de este grupo poblacional, no obstante, debe tenerse
presente que el proyecto normativo incorpora una medida de naturaleza tributaria. En ese
sentido, de acuerdo al articulo 79° de la Constitucién Politica del Peru, en el caso de leyes
de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones, se requiere previo informe del
Ministerio de Economia y Finanzas, lo cual no consta en el presente expediente.

[..]

De otro lado, se debe considerar que la medida planteada conlleva un impacto econémico
a causa del incentivo tributario propuesto (deduccion del impuesto a la renta), y que, de
acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru y la Norma VIl del Texto
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Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
las exoneraciones, incentivos o beneficio tributarios deben cumplir con ciertas reglas
establecidas en las citadas normas, tales como, contar con el informe previo del MEF,
que la exposicidon de motivos cuente con el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado
de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejaran
de percibir a fin de no generar déficit presupuestario; que la propuesta se encuentre
acorde con los objetivos o propésitos especificos de la politica fiscal planteada por el
Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroeconémico Multianual u otras
disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas, entre otras.

d) CAMARA DE COMERCIO DE LIMA

Mediante CARTA-P-315.05.2025/DNAPCG-CCL, del 16 de mayo del 2024, adjunta el
INFORME DNPACG-031-2025/CCL, sefialando que:

[...]

Segun el Tribunal Constitucional, toda delegacién para ser constitucionalmente valida
debe encontrarse delimitada en la norma legal que tiene la atribucion originaria, pues
cuando la propia Ley o norma con rango de ley no establece los elementos esenciales y
los limites de la potestad tributaria derivada, se esta frente a una delegacion incompleta?®
. En el presente caso, el Proyecto de Ley materia de analisis no establece un minimo o
maximo de aquel porcentaje que podra deducirse de manera adicional en el pago del
impuesto a la renta.

[...]

En cuanto a las observaciones de forma, la propuesta legislativa materia de analisis
propone la modificacion del articulo 37 de la Ley N° 30409, Ley de la Persona Adulto
Mayor, a fin de otorgar una deduccién adicional a las empresas en el pago del impuesto
a la renta sobre las remuneraciones que se paguen a las personas adultas mayores. No
obstante, se advierte que el texto propuesto no guarda relacién con el articulo que se
pretende modificar, toda vez que el articulo 37 versa sobre la informacién que anualmente
reporta el MIMP ante el Pleno del Congreso y la informacion que deben remitir los
sectores correspondientes, los gobiernos regionales y locales. De esta manera, el cambio
contraviene la normativa vigente de promocion proteccion de las personas adultas
mayores.

[...]

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la iniciativa legislativa sefiala
que “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucién Politica del
Peru, la modificacién del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta regira
a partir del 1 de enero de 2025 (...)™. En tal sentido, se sugiere observar la fecha en la

3 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00133-2018-AA..pdf
4 Proyecto de Ley N° 9753/2024-CR “Ley que promueve el empleo del adulto mayor”, 12 de diciembre de
2024.
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cual entraria en vigencia el articulo 3° del Proyecto de Ley materia de analisis puesto que
la fecha establecida para la entrada en vigencia ya ha transcurrido.

[...]

De la revision al Proyecto de Ley 9753/2023-CR, Ley que promueve el empleo del adulto
mayor, corresponde emitir nuestras observaciones, en tanto (i) contraviene los principios
de legalidad y reserva de ley establecido en el articulo 74° de nuestra Constitucién Politica
del Peru; y (ii) no se ha realizado un analisis técnico que sustente la propuesta en lo
referido a la materia tributaria.

e) PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Mediante Oficio-D000041-2025-PCM-SG, del 07 de enero de 2025, adjunta el Informe
D000020-2025-PCMOGAJ, elaborado por la OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA de la Presidencia del Consejo de ministros, sefialando con relacién al PL
9753/2024-CR lo siguiente:

[...]

Considerando dicho marco normativo, y analizado el Proyecto de Ley 9753/2024-CR, se
verifica que éste no se encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

[...]

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley 9753/2024-CR, Ley que promueve el empleo del
adulto mayor.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, y del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, mediante el Oficio Multiple D000013-2025-PCM-SC se trasladd
a dichos Ministerios el pedido de opinidon formulado por la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se
emitan sean remitidas directamente a la referida Comisién Congresal.

3.2.2. PROYECTO DE LEY 9897/2024-CR
f) DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante Oficio N.° 0059-2025-DP/DA, de fecha 11 de febrero del 2025, adjunta el
INFORME JURIDICO DEFENSORIAL 0004-2025-DP/SAESP, emitido por la Defensora
Adjunta General de la Defensoria del Pueblo, sefialando con relacién al PL 9753/2024-
CR lo siguiente:

[..]
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1. Todas las propuestas legislativas que tengan por intencién crear, incrementar o
fortalecer derechos o situaciones juridicas en favor de las personas adultas
mayores no pueden sino merecer el saludo institucional desde el punto de vista
de los derechos humanos, especificamente los derechos econdmicos y sociales,
ya que suponen la voluntad politica de dar cumplimiento al principio de
progresividad.

2. Sin embargo, en el presente caso el término “sin acceso adecuado” a una pension
es muy subjetivo por lo que deberia explicarse en la exposicion de motivos cual
va a ser el mecanismo que se va a utilizar para ser definido como tal.

3. Es menester sugerir que de modo previo a la formulacién de una propuesta
legislativa en materia tributaria se recabe la opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas, lo cual coadyuvaria al mejoramiento del referido analisis.

4. No obstante lo anterior, nos permitimos hacer notar que en la medida propuesta
de cuota de empleo hay una contradiccion ya que no obligaria a las empresa sino
que seria como un incentivo, y en el caso que se obligatoria debe realizarse un
mayor analisis para que sea cuota de empleo.

g) SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP
Mediante OFICIO 18126-2025-SBS, de fecha 04 de abril del 2025, adjunta el Informe
Conjunto 00036-2025-SBS, emitido por el SUPERINTENDENTE DE BANCA,
SEGUROS Y AFP, sefalando con relacion al PL 9753/2024-CR lo siguiente:

[...]

5.1. Con relacion al ambito del SPP, esta Superintendencia si bien comparte el interés
por generar mecanismos que proporcionen mejores pensiones y con mayor alcance a la
poblacién, considera que su eficacia y sostenibilidad debe ser evaluada considerando el
financiamiento que, necesariamente, deberia requerir para su implementacién en el
contexto de las restricciones fiscales en el corto y largo plazo.

5.2. En tal sentido, la propuesta legislativa deberia contar con el pronunciamiento del
Ministerio de Economia y Finanzas por el costo fiscal que implicaria tal medida en
términos de los beneficios que se pretenden otorgar en la reduccion del pago de
impuestos por parte de los empleadores; asi como del Ministerio antes mencionado y del
Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo, por los costos laborales que podrian
suponer la fijacion de una cuota para la contratacion de este universo de personas adultos
mayores.

5.3. De esa forma, esta Superintendencia considera que se podran disenar politicas
coordinadas, consistentes y complementarias que ayuden al Estado peruano en su afan
de proveer proteccion ante los riesgos -previsionales y no previsionales- a los que los
peruanos estan expuestos.
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h) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES -MIMP

Mediante OFICIO D000377-2025-MIMP-SG, de fecha 24 de febrero del 2025, adjunta el
Informe D000093-2025-MIMP-OGAJ, emitido por la Subadjunta para la Administracién
Estatal y Servicios Publicos de la Defensoria del Pueblo, sefalando con relacion al PL
9753/2024-CR lo siguiente:

[...]

En ese contexto, y en congruencia con lo senalado en el informe remitido por el DVMPV,
este 6rgano de asesoramiento emite opinion favorable sobre el Proyecto de Ley, en tanto
dispone medidas a favor de poblaciones vulnerables como son las personas adultas
mayores, lo cual encuentra concordancia con el articulo 4 de la Constitucién Politica del
Estado que establece que la comunidad y el Estado protegen entre otros al anciano en
situacion de abandono y el articulo 22 del mismo cuerpo normativo que senala que el
trabajo es un deber y un derecho, base del bienestar social y un medio de realizacion de
la persona. Ello, sin perjuicio que el legislador pueda evaluar las recomendaciones
efectuadas en el Informe Técnico D0O00006-2025-MIMP-DGFC. -DGFC:

[...]

Segun los resultados de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN), en el
tercer trimestre del afo 2024, el 50,4% de las personas adultas mayores participaron
activamente en el mercado laboral, ya sea en condicion de ocupados o buscando empleo
activamente. La participacion fue mayor en los hombres (61,7%) que en las mujeres
(39,8%) con una diferencia de 21,9 puntos porcentuales. Ademas, se observo que el el
68,8% de las personas adultas mayores entre 60 a 69 afios formaban parte de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), mientras que solo el 31,1% de las personas de
70 afios 0 mas participaban en dicho grupo®

[...]

Con base en lo anterior, se concluye que mas del 50% de las personas adultas mayores
participan activamente en el mercado laboral, ya sea en condiciéon de ocupados o
buscando empleo. Sin embargo, mas del 70% de este grupo poblacional presenta empleo
informal. Por lo tanto, resulta pertinente que el Estado promueva e incentive el empleo
formal para las personas adultas mayores, es decir, aquellas de 60 afios o mas,
favoreciendo su contratacién laboral y brindandoles mayores oportunidades de acceder
a un empleo sin discriminacion por razones de edad.

[...]
En relacién con los articulos 1 y 2 del proyecto de ley, que definen el objeto y la finalidad
de la iniciativa, se establece que la propuesta busca promover la participacién en el

> https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_adulto mayor 3t24.pdf
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mercado laboral de las personas adultas mayores sin una “pensién adecuada”, con el
objetivo de mejorar su calidad de vida. No obstante, dado que el término "adecuada" es
subjetivo y no se encuentra debidamente desarrollado ni definido en el texto legal ni en
su exposicion de motivos, se sugiere evaluar su uso con el fin de garantizar una mayor
precision y claridad en su aplicacion.

[...]

En lo que respecta al articulo 3, que propone la modificacién del articulo 20 de la Ley
30490, en materia de atencién previsional, seguridad social y empleo, y que busca
incorporar un parrafo que estipule lo siguiente: "El Estado podra facultar a las entidades
publicas o privadas generadoras de rentas de tercera categoria que empleen a personas
adultas mayores para que deduzcan una parte de las remuneraciones correspondientes
en el pago del impuesto a la renta", se considera que dicha modificacion resulta favorable.
Esto se debe a que la medida tiene por objeto promover e incentivar la contratacién
laboral de las personas adultas mayores, mediante la implementacion de una formula que
permita la reduccion del impuesto sobre la renta de tercera categoria, en caso de que
dichas entidades empleen a este grupo poblacional.

[...]

En cuanto al articulo 4, que pretende la modificacién del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta, y al articulo 5, referido a la cuota de empleo de contratacién del
2% de trabajadores que sean personas adultas mayores que no cuenten con una pensién
adecuada, a fin de acceder a una deduccion adicional sobre las remuneraciones en el
pago del impuesto a la renta, estos temas son competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, razon por la cual no se emite opinion técnica al respecto.

i) PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LIMA - CCL

Mediante P/338.06.2025/DNPACG, de fecha 24 de junio del 2025, adjunta el Informe
DNPACG 054-2025/CCL, emitido por elaborado por la Informe DNPACG 054-2025/CCL,
sefialando con relacion al PL 9753/2024-CR lo siguiente:

[...]

Como se ha indicado previamente, la propuesta en mencion dispone la modificacion de
la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, determinando la posibilidad de que el
Estado faculte a las entidades publicas o privadas generadoras de rentas de tercera
categoria que emplean a personas adultas mayores a que deduzcan una parte de las
respectivas remuneraciones en el pago de impuesto a la renta. Ademas, se senala que
para tal fin se modificara el literal z) del articulo 37 del Decreto Supremo 179-2004-EF,
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, precisando que el porcentaje
de deduccion de la remuneracion y el tope de la remuneracién sera fijado por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas
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[...]

De igual manera, cabe precisar que, a nivel de legislacién comparada, Colombia aprobé
en el afio 2020 la Ley 2040° “Ley por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar
el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. Dicha Ley impulso el
empleo de la poblacion adulta mayor en base a beneficios tributarios, especificamente
sobre la deduccién en la determinacion del impuesto sobre la renta (IR). El impacto de
dicha norma ha sido positivo pues un 87,5% de empresas colombianas han expresado
su disposicion a publicar vacantes para adultos mayores, sin embargo, se ha evidenciado
nuevos problemas como la implementacién de politicas especificas que faciliten la
contratacion de la poblacion adulta mayor’ . Es decir, no se han desarrollado planes y/o
programas gubernamentales para la insercion laboral de las personas adultas mayores.
Por lo que, en el presente caso, ademas de establecer medidas tributarias para involucrar
al sector empresarial, el Estado debe establecer politicas publicas con actividades y
metas definidas para monitorear su efectivo cumplimiento

[...]

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de reserva de
ley en materia tributaria es una reserva relativa, ya que puede admitir, excepcionalmente,
derivaciones al reglamento, siempre y cuando los parametros estén claramente
establecidos en la propia Ley o norma con rango de Ley® . Sin embargo, la propuesta
legislativa no establece criterios especificos para la determinacién del beneficio tributario
(porcentaje materia de dicho beneficio, criterios de aplicacion, entre otros).

[...]
Segun el maximo intérprete de la Constitucion, toda delegacion para ser
constitucionalmente valida debe encontrarse delimitada en la norma legal que tiene la

6 Ley 2040 de 2020, “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores
y se dictan otras disposiciones”. ARTICULO 2°. Deduccion en la determinacién del impuesto sobre la renta
por contrataciéon de adultos mayores: Los empleadores contribuyentes que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, que contraten a personas que no sean beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
Ley, tienen derecho a deducir en el impuesto sobre la renta el 120% del valor de los salarios y prestaciones
sociales pagados a estas personas (-0)- Véase en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=137231 Consulta: 09.05.25

7 Becerra Adriana, “Las barreras laborales que alin enfrentan los adultos mayores en Colombia”, El Pais, 19
de enero de 2025. Véase en: https://www.elpais.com.co/economia/las-barreras-laborales-que-aun-enfrentan-
los-adultos-mayores-en-colombia-1921 .html. Consulta: 09.05.25

8 Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el expediente N° 01588-2020-PA/TC. Fundamento 9. Véase
en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01588-2020-AA.pdf. Consulta: 09.05.25
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atribucion originaria, pues cuando la propia Ley o norma con rango de ley no establece
los elementos esenciales y los limites de la potestad tributaria derivada, se esta frente a
una delegacion incompleta® . En el presente caso, el Proyecto de Ley materia de analisis
no establece un minimo 0 maximo de aquel porcentaje que podra deducirse de manera
adicional en el pago del impuesto a la renta ni criterios especificos para su regulacién
mediante una delegacién al reglamento.

[...]

De la revision al Proyecto de Ley 9897/2024-CR, Ley que promueve el empleo del adulto
mayor, corresponde emitir nuestras observaciones, en tanto (i) pretende modificar el
Decreto Supremo 054-99-EF, pese a que es una norma derogada por el articulo 2° del
Decreto Supremo 179-2004-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta, vigente a la fecha; (ii) no ha precisado los parametros
para las deducciones adicionales al impuesto a la renta de las empresas, lo cual
vulneraria los principios de legalidad y reserva de ley establecido en el articulo 74° de
nuestra Constitucion Politica del Peru; vy, (iii) se requiere precisar el término “sin una
pension adecuada”, a fin de garantizar su aplicacion efectiva

Se debe hacer menciéon que a la fecha la SECRETARIA GENERAL DE LA
CONFEDERACION GENERAL DE LOS TRABAJADORES DEL PERU - CGTP, el
Ministerio de Economia y Finanzas- MEF, la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS -PCM, no han emitido opiniones.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1993: articulo 1, 2 inc. 2, 4, 22,26 inc. 1y 2.

Ley 9158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor

Decreto Supremo 024-2021-MIMP, Reglamento de la Ley N° 30490, Ley de la

persona Adulta Mayor

e Decreto Supremo 044-2020-RE, Decreto Supremo que ratifica la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores

e RESOLUCION LEGISLATIVA 31090, Resolucién Legislativa que aprueba la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

e Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores.

° Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el expediente N° 00133-2018-PA/TC. Fundamento 13.
Véase en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00133-2018-AA.pdf. Consulta: 09.05.25.
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e DECRETO SUPREMO 006-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado y modificatorias.
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

El Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

5. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 9753/2024-CR tiene por objeto promover el empleo de las personas
adultas mayores que no gozan de pension de jubilacién, fomentando su autonomia y
autosuficiencia econémica, con la finalidad de garantizar su envejecimiento activo,
saludable y seguro.

El Proyecto de Ley 9897/2024-CR tiene por objeto promover el empleo de las personas
adultas mayores que no cuentan con acceso adecuado a una pension, mediante la
implementacién de incentivos tributarios que fomenten su contratacién en el sector
publico y privado. Su finalidad es mejorar la calidad de vida de este grupo poblacional,
favoreciendo su inclusién laboral, reduciendo los niveles de informalidad y garantizando
un envejecimiento activo, digno y con autonomia econdmica.

51. EL EMPLEO DEL ADULTO MAYOR EN LA PERSPECTIVA DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Conforme a la informacion disponible de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en su publicacion titulada “La dificil situacién de los trabajadores de mas edad en la
subutilizacion de la fuerza de trabajo™?, el envejecimiento poblacional se erige como una
de las principales tendencias demograficas contemporaneas, derivada del aumento
sostenido de la esperanza de vida y la reduccion de las tasas de fertilidad. Actualmente,
mas del 60% de la poblacion mundial vive en paises cuya tasa de natalidad se encuentra
por debajo del nivel de reemplazo (2,1 nacidos vivos por mujer). En este contexto, la
poblacion mayor de 65 afios pas6 de 324 millones en 1990 a 761 millones en 2021,
proyectandose que alcanzara los 1.600 millones en 2050.

Este proceso plantea retos significativos en los ambitos laboral y de seguridad social.
Aunque en 2023 el 79,6% de las personas por encima de la edad legal de jubilacién
percibian una pension, existen profundas asimetrias entre paises de renta alta (96,8%) y
de renta baja (12,7%). A ello se suma que el dato de cobertura no refleja necesariamente

10 https://ilostat.ilo.org/es/blog/the-plight-of-older-workers-in-labour-underutilization/
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la suficiencia ni la adecuacion de las pensiones, poniendo en cuestion la sostenibilidad
de los sistemas previsionales.

En cuanto al mercado laboral, se constata que los trabajadores de 55 a 64 afios
incrementaron su participacion en 7 puntos porcentuales entre 1992 y 2022, con un
crecimiento particularmente notorio en las mujeres (12,3 puntos). Sin embargo, la
prolongacion de la vida laboral no siempre implica acceso a empleos adecuados. El
recurso al aumento de la edad de jubilacion como medida de sostenibilidad requiere de
un enfoque holistico que considere factores econdmicos, sociales, laborales y sanitarios.
Respecto a la desocupacion, los adultos mayores exhiben tasas inferiores al promedio
(1,4% en mayores de 65 afios y 2,5% en el rango de 55 a 64 afnos), pero ello oculta
problematicas estructurales: mayor incidencia de desempleo de larga duracion,
obstaculos de reinsercion laboral vinculados a discriminacion etaria, percepcion de
competencias obsoletas y menor movilidad geografica. En la mayoria de paises, quienes
pierden empleo en edades avanzadas tienden a abandonar la fuerza laboral en lugar de
reincorporarse. La pandemia de COVID-19 agravé este panorama, aumentando el
desempleo de personas mayores en un 90% frente al 30% registrado en trabajadores de
25 a 54 afos.

Finalmente, la OIT advierte que la subutilizacion de la fuerza de trabajo —que abarca
desempleo, subempleo y mano de obra potencial— si bien es menor en proporcién en los
adultos mayores, sigue siendo juridicamente relevante, pues refleja la persistencia de
brechas en los sistemas de proteccion social y la necesidad de reforzar el cumplimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, garantizando a las personas mayores
el acceso a trabajo decente, jubilacion digna y adecuada calidad de vida.

5.2. LA PROPUESTA DEL PROYECTO LEGISLATIVO MATERIA DE DICTAMEN

La presente propuesta legislativa dispone la acumulacion de los Proyectos de Ley
9753/2024-CR y 9897/2024-CR, dado que ambas iniciativas convergen en un mismo
objetivo de politica publica: promover la insercidn laboral de las personas adultas mayores
que, debido a la carencia de pensién o a la insuficiencia de los ingresos previsionales,
enfrentan limitaciones para garantizar su bienestar y autonomia econémica.

El mecanismo propuesto se centra en la implementacién de incentivos tributarios dirigidos
a empleadores del sector publico y privado, con el fin de estimular la contratacién formal
de este grupo poblacional, generando oportunidades laborales dignas y sostenibles. Se
trata de una medida correctiva y promotora que busca mitigar situaciones de exclusion y,
al mismo tiempo, fortalecer el tejido social y productivo del pais.

La acumulacion de ambos proyectos resulta no solo razonable, sino también necesaria,
dado que abordan un mismo problema estructural: la exclusién del mercado laboral, la
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elevada informalidad y la precariedad econémica que afectan a miles de personas adultas
mayores en el Peru. Este grupo, que ha contribuido activamente al desarrollo del pais, a
menudo debe permanecer en el mercado laboral para garantizar su subsistencia,
enfrentando condiciones de vulnerabilidad, discriminacion por edad y ausencia de
proteccion social.

Esta situacién genera una doble problematica: la persistencia de desigualdades en el
acceso a oportunidades laborales formales y el riesgo de profundizacion de la pobreza
en la vejez, escenario que contraviene los compromisos del Estado peruano en materia
de derechos humanos, proteccion social y equidad intergeneracional.

En este contexto, la iniciativa busca revertir la exclusidon mediante un marco normativo
integral que promueva el acceso al empleo formal de las personas adultas mayores. Los
incentivos tributarios no solo estimulan la contratacion de este grupo, sino que también
representan un compromiso estatal con el reconocimiento del valor social, econémico y
cultural de las personas mayores.

La propuesta se articula con el marco juridico nacional e internacional vigente,
respaldandose en la Constitucion Politica del Peru; en la Ley 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor; en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores; y en la Politica Nacional Multisectorial para las
Personas Adultas Mayores al 2030, promoviendo una sociedad inclusiva y respetuosa de
los derechos de sus ciudadanos en la vejez.

En suma, la acumulacién de los Proyectos de Ley 9753/2024-CR y 9897/2024-CR
constituye una respuesta legislativa integral frente a una problematica social de alta
sensibilidad. Con esta propuesta, el Congreso reafirma su compromiso de proteger los
derechos de las personas adultas mayores, impulsar su autonomia econdémica y
garantizar un envejecimiento activo, saludable y digno.

5.2.1. OBJETO Y FINALIDAD DE LA PROPUESTA ACUMULADA
El objeto principal de la propuesta es establecer mecanismos eficaces que
garanticen el acceso de las personas adultas mayores a un empleo formal, digno
y productivo, especialmente aquellas sin pensiéon o con ingresos previsionales
insuficientes.

Para ello, se plantea la implementacion de medidas tributarias que incentiven su
contratacion, promoviendo un entorno laboral inclusivo y equitativo.
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LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SON:

Generar incentivos econdmicos efectivos que motiven a empresas y entidades
publicas a incorporar personas adultas mayores en sus planillas.

Reducir la elevada informalidad laboral, que afecta a mas del 70% de las personas
adultas mayores activas econémicamente, fomentando relaciones laborales
estables y protegidas.

Promover un envejecimiento activo, saludable y digno, fortaleciendo la integracién
social y la autonomia de las personas adultas mayores.

Contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el
Peru en materia de envejecimiento saludable y trabajo decente.

Antecedentes normativos relevantes

la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad:

Art. 47: Deduccién adicional en el Impuesto a la Renta por contratar personas con
discapacidad.

Art. 50: Deduccién por gastos en ajustes razonables en el lugar de trabajo.

El D.S. N.° 287-2013-EF preciso criterios técnicos:

Fundamentacion social y econémica

El contexto social y econédmico evidencia alta vulnerabilidad para adultos mayores
sin pension o con ingresos previsionales insuficientes:

Mas del 50% participa en el mercado laboral.

Mas del 70% lo hace en condiciones de informalidad (Informe Técnico N.°
D000006-2025-MIMP-DGFC).

Se requiere formalizacion laboral mediante estimulos econdmicos a empleadores,
reconociendo la experiencia de este grupo y garantizando el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales.

Medidas previstas en la propuesta acumulada

Deduccién adicional en el Impuesto a la Renta:

Estimulo econdmico directo para incentivar la contratacion formal de adultos
mayores sin pension o con pension insuficiente.

Aplicaciéon amplia a todos los sectores econémicos

Abarca empresas publicas y privadas, incluyendo micro, pequefias y medianas

empresas.

Incentivos asociados a cuotas voluntarias
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Beneficios adicionales para empleadores que integren al menos un 2% de su
planilla con adultos mayores.

e Reconocimiento pleno de los derechos laborales
Garantiza igualdad de remuneracién, beneficios laborales y proteccion frente a

discriminacién por edad.

e Reglamentacion y supervision
El Poder Ejecutivo emitira el reglamento en un plazo maximo de 90 dias,
estableciendo mecanismos de fiscalizacion y control para asegurar la efectividad

de los incentivos.

Corresponde hacer mencion que varios Estados de la regién, han implementado
programas y politicas dirigidas a promover la insercién laboral de personas adultas
mayores, reconociendo su derecho a un empleo digno y su contribucién con experiencia
y conocimiento acumulado. Esto se refleja en los antecedentes internacionales que
apoyan la promocién del empleo del adulto mayor, como se advierte en distintos informes
y recomendaciones de la OIT y la OMS, asi como en experiencias comparadas en
Latinoamérica y Europa, que se resumen en la siguiente tabla:

5.3. “LEGI'SLACI(')N LABORAL EN LATINOAMERICA: MECANISMOS DE
INSERCION Y AUTOEMPLEO PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES SIN

PENSION DE JUBILACION”

Colombia

LEY 1251 DE 2008"", (noviembre 27): "Por la cual se
dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos
mayores", La ley busca proteger y garantizar los
derechos de las personas adultas mayores, orientar
politicas y programas de envejecimiento y regular
instituciones de atencién, en concordancia con la
Constitucién colombiana y tratados internacionales
sobre derechos humanos y envejecimiento.

LEY 2040 DE 2020 (julio 27) “Por medio de la cual se
adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos
mayores y se dictan otras disposiciones” La ley busca
fomentar el empleo de adultos mayores sin pension
para promover su autonomia, autosuficiencia y un
envejecimiento activo y saludable.

1 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/167614352
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Brasil

» LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003'? e LEI
N° 14.423, DE 22 DE JULHO DE 2022 "Establece el
Estatuto de la Persona Mayor y dicta otras
disposiciones. Sefiala que es obligacién de la familia,
de la comunidad, de la sociedad y del poder publico
asegurar a la persona mayor, con absoluta prioridad,
la efectividad del derecho a la vida, a la salud, a la
alimentacion, a la educacion, a la cultura, al deporte, al
ocio, al trabajo, a la ciudadania, a la libertad, a la
dignidad, al respeto y a la convivencia familiar y
comunitaria."

México = LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

ADULTAS MAYORES, Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2002.
TEXTO VIGENTE (Ultima reforma publicada DOF)™
16 de junio de 2024, La Ley tiene por objeto garantizar
los derechos de las personas adultas mayores en
México. En materia laboral, dispone que la Secretaria
del Trabajo promueva empleos y actividades
productivas adecuadas a sus capacidades, mientras
que el INAPAM coordina politicas y programas para su
desarrollo integral, bienestar y calidad de vida en un
entorno incluyente.

5.4.

RECOMENDACIONES DE LA OIT Y LA OMS EN RELACION A LA
PROMOCION DEL EMPLEO DEL ADULTO MAYOR

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

Recomendacion 162 sobre los trabajadores de edad (1980)
Esta recomendacion establece directrices para promover la igualdad de
oportunidades y trato en el empleo, reconociendo las dificultades que enfrentan
los trabajadores mayores debido al envejecimiento.’, siendo esta es la Unica
norma internacional del trabajo que se ocupa directamente de los trabajadores de
edad.

12 https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/2003/L10.741.htm

13 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2022/Lei/L14423 htm#art2

14 https://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/html/wo83123.html

15 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R162
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2. Instrumentos sobre los trabajadores de edad (2024), Este informe ofrece un
analisis comparativo de las normativas nacionales en relacion con los trabajadores
mayores, destacando la necesidad de politicas inclusivas y adaptadas a las
realidades demograficas actuales.®

3. Comentario sobre politicas de promociéon del empleo de personas mayores
(2019)'" Este documento destaca la importancia de legislar cambios en la
regulacién laboral para permitir la inclusidbn de las personas mayores en el
mercado laboral, en el contexto del envejecimiento acelerado de la poblacién.

e Organizacién Mundial de la Salud (OMS):

1. Envejecimiento y salud: La OMS destaca que la ampliacién de la esperanza de
vida ofrece oportunidades para las personas mayores, pero enfatiza que estas
oportunidades dependen en gran medida de la salud y del entorno en el que
viven.'®

2. Década del Envejecimiento Saludable (2021-2030), Esta iniciativa global busca
mejorar la vida de las personas mayores a través de acciones colectivas en areas
como la inclusién social, la atencién integrada y el acceso a servicios de salud.?

3. Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud, Este informe ofrece
recomendaciones basadas en datos recientes sobre el proceso de
envejecimiento, abordando aspectos clave para mejorar la salud y la participacion
de las personas mayores en la sociedad.?°

5.5. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

5.5.1. ANALISIS DE OPINIONES INSTITUCIONALES SOBRE EL PROYECTO DE
LEY 9753/2024-CR

16 hitps://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/16_TN%204-4%20-
%200lder%20workers%20%289%20Aug%202024%29-SP.pdf

17 https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40americas/%40ro-lima/%40sro-
santiago/documents/genericdocument/wems_749230.pdf?utm_source=chatgpt.com

18 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health?utm_source=chatgpt.com

19 https://www.who.int/es/initiatives/decade-of-healthy-ageing?utm_source=chatgpt.com

20

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/186471/WHO _FWC ALC 15.01 spa.pdf?utm_source=chatgpt.
com
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a) DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante el Informe Juridico Defensorial 0002-2025-DP/SAESP, la Defensoria centra su
analisis en los efectos del edadismo: La edad se convierte en un factor de categorizacion
gue ocasiona dafio, desventaja o injusticia.

Sefiala que esta practica menoscaba la solidaridad intergeneracional, afectando la salud
y bienestar de las personas mayores.

Advierte que el edadismo puede incrementar el riesgo de pobreza e inseguridad
econdémica en este grupo vulnerable.

Concluye que, para una evaluacion integral, es indispensable contar con la posicion
institucional del MIMP, del MTPE y con la opinién técnica del MEF, dado el alcance del
proyecto.

Analisis: La Defensoria pone énfasis en el trasfondo social y de derechos humanos,
vinculando el proyecto con los compromisos internacionales sobre envejecimiento
saludable. Su posicién es preventiva y sugiere que sin la opinion del MEF y los sectores
sociales involucrados, no se puede cerrar el debate técnico ni constitucional.

b) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMP)
e Informe D000031-2025-MIMP-OGAJ:

Reconoce que mas de la mitad de adultos mayores carecen de ingresos suficientes,
situacion que justifica la necesidad de politicas publicas.

El proyecto propone incentivos fiscales a empresas que incorporen adultos mayores sin
pension en sus planillas.

Observaciones de orden tributario y constitucional: El proyecto no fija limites minimos ni
maximos de deduccion del Impuesto a la Renta, lo que constituye una delegacion
incompleta de potestad tributaria, citando jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Exp.
00133-2018-PA/TC).

Se advierte que la modificacion recae sobre el articulo 37 de la Ley 30490, el cual regula

reportes anuales del MIMP, por lo que la propuesta es incongruente con el objeto del
articulo.
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Sefiala un problema de vigencia: la ley entraria en vigor el 1 de enero de 2025, fecha que
ya ha transcurrido.

e Informe Técnico DO00001-2025-MIMP-DGFC

Reafirma que, segun la Ley 30490, la persona adulta mayor tiene derecho a participar
activamente en la esfera laboral.

Resalta que el Estado debe promover empleo y autoempleo productivo y formal.

Recuerda que el MIMP ya emitié opiniones favorables con comentarios en proyectos
similares:

PL 8295/2023-CR, con deduccion del Impuesto a la Renta.
PL 8490/2024-CR, que ampliaba derechos laborales del adulto mayor.

Analisis: EI MIMP reconoce el valor social del proyecto, pero advierte vicios graves de
técnica legislativa y constitucionalidad: delegacién incompleta, incongruencia normativa 'y
vigencia retroactiva. Si bien respalda la finalidad de inclusion laboral, condiciona su
viabilidad a una reformulacién juridica.

c) MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO (MTPE)

A través del Informe 00007-2025-MTPE/4/8-JHL, concluye que el proyecto es viable con
comentarios.

Aspectos positivos: destaca la importancia de generar empleos decentes y productivos
para adultos mayores.

Reconoce que toda iniciativa que incentive a empresas a contratar adultos mayores es
positiva en lo social.

Observaciones criticas: el proyecto contiene una medida de naturaleza tributaria, por lo
qgue se requiere informe previo del MEF, de acuerdo con el articulo 79 de la Constitucion.
Dicho informe no consta en el expediente.

El disefio normativo debe incluir: analisis cuantitativo del costo fiscal. Estimacion del

ingreso alternativo frente a lo que se dejara de recaudar. Coherencia con la politica fiscal
del Gobierno Nacional, expresada en el Marco Macroecondmico Multianual.
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Analisis: el MTPE apoya la intencion del proyecto, pero advierte que su viabilidad esta
condicionada al aval del MEF y a un estudio de impacto fiscal riguroso. De lo contrario, la
medida puede generar déficit presupuestario e incompatibilidad con la politica
macroeconomica.

d) CAMARA DE COMERCIO DE LIMA (CCL)

Mediante el Informe DNPACG-031-2025/CCL, presenta una postura critica y
estrictamente legal: Legalidad tributaria y delegacion incompleta

Reitera lo sefialado por el Tribunal Constitucional: una delegacion tributaria sin
parametros claros constituye inconstitucionalidad.

El proyecto no establece minimos ni maximos deducibles, dejando abierta una potestad
tributaria indeterminada.

Deficiencia en técnica legislativa

La modificacion recae sobre el articulo 37 de la Ley 30490, que trata sobre informes del
MIMP.

Tal desconexién normativa implica una contravencion de la sistematica legislativa, pues
el articulo no guarda relacion con beneficios fiscales.

Vigencia retroactiva: Se dispone que la norma rija desde el 1 de enero de 2025, fecha
que ya transcurri6.

Esta disposicion vulnera la seguridad juridica, al pretender retroactividad en materia
tributaria.

Conclusién institucional

El proyecto: Contraviene el principio de legalidad y reserva de ley en materia tributaria.
Carece de sustento técnico en el ambito fiscal.

Presenta errores de técnica legislativa en la modificacion normativa.

Vulnera la seguridad juridica por establecer una vigencia vencida.

Analisis: la Camara de Comercio de Lima formula la observacion mas severa: considera
que el proyecto es inconstitucional e inviable en su redaccién actual. Exige una revision
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integral para evitar que la norma sea impugnada por vulnerar los principios de legalidad
y seguridad juridica.

e) PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)

A través del Informe D000020-2025-PCM-OGAJ, la PCM aclara que el proyecto no
guarda relacién con sus competencias.

Precisa que las materias tratadas recaen en los sectores del MEF y el MIMP, por lo que
trasladé la solicitud de opinién a dichos ministerios.

Concluye que no corresponde a la PCM emitir opinién sobre el PL 9753/2024-CR.

Analisis: La PCM se inhibe de pronunciarse, por falta de competencia, reforzando la
necesidad de que el MEF se pronuncie como actor indispensable.

5.5.2. Andlisis de Opiniones Institucionales sobre el Proyecto de Ley
9897/2024-CR:

f) DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante el Informe Juridico Defensorial 0004-2025-DP/SAESP, la Defensoria advierte
que la expresion “sin acceso adecuado a una pension” es ambigua y requiere precision
técnica para evitar interpretaciones dispares. Sefiala la necesidad de contar con la opinion
previa del MEF dada la naturaleza tributaria de las medidas. Ademas, observa una
contradiccion normativa entre proponer incentivos tributarios y establecer cuotas
obligatorias de contratacion, lo que podria generar conflictos constitucionales.

Andlisis: La Defensoria respalda el objetivo social del proyecto, pero considera que su
viabilidad requiere mayor claridad conceptual y pronunciamiento técnico del MEF. Su
posicién es cautelosa y busca prevenir vulneraciones de legalidad y sostenibilidad fiscal.

g) SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP (SBS)

Mediante el Informe Conjunto 00036-2025-SBS, la SBS coincide con el propésito del
proyecto de promover el empleo y mejorar el acceso a pensiones para adultos mayores.
No obstante, advierte que las deducciones tributarias propuestas impactarian la
recaudacion fiscal, por lo que resulta indispensable la evaluacién previa del MEF.
Asimismo, sugiere involucrar al MTPE para analizar los efectos sobre los costos laborales.
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Analisis: la SBS respalda la finalidad social del proyecto, pero condiciona su viabilidad a
la existencia de un analisis fiscal sélido y a la aprobacion del MEF. Su enfoque es
preventivo, buscando garantizar la sostenibilidad presupuestaria.

h) MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO (MTPE)

A través del Informe 000037-2024-MTPE/4/8-MPR, el MTPE considera que el proyecto
se encuentra alineado con la Politica Nacional de Empleo Decente, ya que promueve la
contratacion de personas adultas mayores. Precisa, sin embargo, que la norma debe
garantizar empleos dignos y sostenibles, mas allda de aumentar la cantidad de
contrataciones. Ademas, recuerda que la Ley 30490 ya regula la no discriminacién por
edad y que, conforme a la Norma VII del Cédigo Tributario, todo beneficio tributario
requiere informe técnico previo del MEF y analisis del costo fiscal.

Analisis: el MTPE valora positivamente el objetivo del proyecto, pero enfatiza la necesidad
de que este cuente con sustento fiscal, social y macroecondémico. Sin ello, la norma
careceria de operatividad y podria afectar el empleo digno.

i) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMP)

Mediante el Informe Técnico D0O00006-2025-MIMP-DGFC, el MIMP respalda el objetivo
inclusivo del proyecto, sefialando que, segun la EPEN 2024, un 50,4% de adultos
mayores participa en el mercado laboral, de los cuales cerca del 70% lo hace en la
informalidad. Destaca la necesidad de promover empleo formal y con igualdad de
condiciones. No obstante, advierte que el término “pension adecuada” es subjetivo y
recomienda definirlo. También considera positiva la deduccion del impuesto a la renta,
pero aclara que corresponde al MEF determinar los porcentajes y topes.

Analisis: el MIMP muestra un apoyo favorable con comentarios, enfocando su posicion
en la inclusién laboral y la formalizacion del empleo. Sin embargo, condiciona la
implementacién a la precisién normativa y a la definicién de parametros claros por parte
del MEF.

j)  CAMARA DE COMERCIO DE LIMA (CCL)

En el Informe DNPACG 054-2025/CCL, la CCL cuestiona diversos aspectos de técnica
legislativa. Senala que el proyecto pretende modificar el D.S. 054-99-EF, norma ya
derogada, lo que podria generar inseguridad juridica. Ademas, considera que la ausencia
de parametros claros para las deducciones vulnera el principio de legalidad tributaria y
advierte que el término “pensidon adecuada” carece de definicidn precisa. Cita
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jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que exige limites expresos cuando se delegan
beneficios tributarios, los cuales no estan contemplados en la propuesta.

Analisis: la CCL adopta una posicién critica y técnica, cuestionando la coherencia
normativa y el respeto a los principios constitucionales. Recomienda revisar integralmente
la propuesta para subsanar vicios de legalidad y técnica legislativa.

5.6. CONCLUSIONES GENERALES DEL ANALISIS

5.6.1. PROYECTO DE LEY 9753

RECONOCIMIENTO DEL PROBLEMA SOCIAL: Todas las entidades coinciden en que
los adultos mayores enfrentan precariedad econdémica y exclusion laboral, por lo que la
finalidad del proyecto es loable.

CUESTIONAMIENTOS CONSTITUCIONALES Y TECNICOS: MIMP (OGAJ) y CCL
sostienen que el proyecto vulnera el principio de legalidad tributaria, configura delegacion
incompleta y presenta incongruencias normativas al modificar un articulo ajeno a la

materia.

MTPE subraya la falta de informe previo del MEF y del analisis fiscal correspondiente, lo
cual condiciona la viabilidad de la propuesta.

PROBLEMAS DE SEGURIDAD JURIDICA: Tanto MIMP como CCL destacan que la
fecha de vigencia ya ha vencido, lo que hace inviable la aplicacion de la norma.

POSICION INHIBIDA: La PCM se declara incompetente para opinar, trasladando el peso
del analisis técnico al MEF y MIMP.

VALORACION GLOBAL:
o Apoyo En La Finalidad Social: Defensoria, MIMP (DGFC), MTPE.

o CRITICAS DE FONDO EN MATERIA TRIBUTARIA Y LEGISLATIVA: MIMP
(OGAJ), CCL, MTPE.

o PRONUNCIAMIENTO PENDIENTE: Opinidon técnica del MEF, sin la cual el
proyecto carece de validez constitucional y fiscal.

En suma, el Proyecto de Ley 9753/2024-CR, en su redaccién actual, presenta serias
deficiencias legales, constitucionales y técnicas. Si bien su objetivo de inclusién laboral
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es respaldado, la mayoria de entidades recomiendan observar, reformular y
complementar la iniciativa antes de su eventual aprobacion en el Pleno del Congreso.

5.6.2. PROYECTO DE LEY 9897:

Del analisis integral de las opiniones institucionales remitidas respecto del
Proyecto de Ley 9897/2024-CR, “Ley que promueve el empleo del adulto mayor
sin acceso adecuado a una pensién’, se desprenden las siguientes
consideraciones generales:

Finalidad social legitima del proyecto

Todas las instituciones coinciden en que la iniciativa legislativa persigue un
objetivo socialmente valioso: favorecer la insercion laboral de las personas adultas
mayores y generar incentivos para su contratacion formal, promoviendo asi
mejores oportunidades de empleo y reduccion de la discriminacion etaria.

Ambigliedad conceptual del término “pension adecuada”
La Defensoria del Pueblo, el MIMP y la Camara de Comercio de Lima (CCL)
coinciden en que la expresion “sin acceso adecuado a una pensién” es subjetiva
y carece de precisién normativa, lo que podria generar dificultades en su
aplicacion practica y afectar la seguridad juridica. Resulta indispensable definir
este concepto de forma clara y objetiva.

Necesidad de sustento fiscal y pronunciamiento del MEF

La SBS, el MTPE, la Defensoria, el MIMP y la CCL coinciden en que, al implicar
incentivos tributarios y deducciones en el impuesto a la renta, el proyecto requiere
contar con un informe técnico previo del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF),
conforme lo establece la Norma VII del TUO del Cdodigo Tributario. Asimismo,
recomiendan realizar un analisis cuantitativo del costo fiscal para garantizar la
sostenibilidad presupuestaria.

Necesidad de coherencia normativa y técnica legislativa

La CCL advierte que el proyecto propone modificar normas derogadas y no define
parametros claros para las deducciones tributarias, lo que podria vulnerar los
principios de legalidad y reserva de ley establecidos en el articulo 74° de la
Constitucién Politica del Peru. Este aspecto debe ser subsanado para evitar
inconsistencias normativas.

Relevancia de garantizar empleo digno y formal

El MTPE y el MIMP subrayan que, mas alla de incentivar la contratacion de
personas adultas mayores, la ley debe garantizar que las oportunidades laborales
ofrecidas sean dignas, seguras y productivas, alineandose con los principios de la
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Politica Nacional de Empleo Decente y las obligaciones internacionales en materia
de trabajo decente.

Necesidad de politicas publicas complementarias

La Camara de Comercio de Lima resalta la experiencia comparada de Colombia,
donde los beneficios tributarios no han sido suficientes por si solos para impulsar
la contratacién de adultos mayores. Senala la necesidad de que el proyecto se
complemente con politicas publicas, metas e indicadores claros para asegurar su
efectividad.

5.6.3. CONCLUSION CONJUNTA

Las opiniones institucionales recabadas por la Comisién convergen en reconocer el valor
social y economico de incentivar la contratacion formal de personas adultas mayores.
Destaca el consenso sobre la necesidad de politicas activas que corrijan la exclusion y la
alta informalidad, asi como la utilidad de los incentivos ftributarios para alinear los
intereses publicos y privados en la generacion de empleo digno.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) respaldo la finalidad inclusiva
de las iniciativas. Con base en la EPEN 2024, el MIMP reporta que el 50,4% de las
personas adultas mayores participa en el mercado laboral, pero que cerca del 70% lo
hace en condiciones de informalidad; por ello, considera pertinente promover empleo
formal y con igualdad de condiciones. Asimismo, advierte que la expresion “pensién
adecuada” requiere precision técnica para evitar ambigledades interpretativas y
recomienda que los parametros tributarios especificos sean definidos por el MEF?'

El Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo (MTPE) senalé que la propuesta se
alinea con la Politica Nacional de Empleo Decente en tanto incentiva la contratacién de
personas adultas mayores; subraya, sin embargo, que la medida debe asequrar la
calidad del empleo —remuneracién adecuada, sequridad en el empleo y
condiciones de trabajo sequras— y que, por su caracter tributario, requiere informe
previo del MEF.

La Defensoria del Pueblo destacé que el edadismo limita la participacion de las
personas mayores y aumenta su riesgo de pobreza e inseguridad econémica; por
tanto, considera pertinente la adopcién de medidas afirmativas que promuevan su
insercion laboral, recomendando a la vez que se precise conceptualmente la nocion de
“pension adecuada”.

La Camara de Comercio de Lima (CCL) reconocio el valor del incentivo para MYPES y
PYMES, pero recordd que los parametros esenciales del beneficio deben estar previstos

2! https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_adultomayor_1.pdf
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en la ley —al amparo del articulo 74 de la Constitucion— y que la técnica legislativa debe
ser consistente con el marco vigente del Impuesto a la Renta (NUEVO).

Finalmente, debe resaltarse como aspecto positivo del PL 9897/2024-CR??> que exige
contratos de por lo menos un afo para los adultos mayores contratados, lo cual fortalece
la estabilidad laboral, evita la precarizacion y vincula el beneficio tributario a empleo real
y sostenido

Se debe mencionar que las iniciativas encuentran sdlido respaldo en la Constitucion
Politica del Peru. El articulo 1 consagra la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad como fin supremo del Estado; el articulo 2 inciso 2 garantiza la igualdad ante
la ley y prohibe toda discriminacién, incluida la basada en la edad; el articulo 4 dispone
la proteccion especial del anciano en situacion de abandono; el articulo 22 reconoce el
trabajo como un deber y un derecho, y el articulo 26 mandata la iqualdad de
oportunidades sin discriminacién en las relaciones laborales.

En materia tributaria, el articulo 74 establece el principio de legalidad y reserva de ley:
toda creacion o modificacion de tributos y beneficios tributarios exige prevision legal
expresa. En tal sentido, los proyectos 9753/2024-CR y 9897/2024-CR materializan el
principio al explicitar la deduccion adicional en el Impuesto a la Renta y su habilitacion
reglamentaria para parametros técnicos

El enfoque constitucional exige, ademas, un escrutinio de proporcionalidad. La medida
persigue un fin constitucionalmente legitimo (inclusién, igualdad, empleo digno), es
idénea (incentivo econémico que alinea decisiones empresariales), necesaria (no existen
alternativas menos gravosas con igual eficacia) y proporcional en sentido estricto
(beneficios sociales y econdmicos superan los costos fiscales, sujetos a parametros y
evaluacion del MEF).

Asimismo, la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, establece un marco integral de
promocién, proteccion y no discriminacion. Su Reglamento, Decreto Supremo 024-2021-
MIMP, dispone en el articulo 60 que el Estado promueve oportunidades de empleo,
autoempleo productivo y formal para personas adultas mayores y prohibe la
discriminacién por edad, garantizando la igualdad de condiciones y derechos laborales.

Como antecedente de politica inclusiva, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, prevé un beneficio tributario por contratacion, articulo 47 y por ajustes
razonables. Este precedente valida la deduccién adicional como herramienta legitima de
inclusion laboral

En linea con la reserva de ley tributaria, la deduccién adicional debe precisar en el texto
legal los elementos esenciales: ambito, base de calculo, tope y vigencia. La

22 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQ5NjQ3/pdf
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reglamentacién, a cargo del MEF, detallard parametros técnicos y procedimientos, sin
desnaturalizar la habilitacion legal.

A nivel internacional, el Perl ha ratificado la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (Resolucién legislativa
31090; Decreto Supremo 044-2020-RE), que obliga a promover la inclusién laboral en
condiciones de igualdad y no discriminaciéon. La Recomendaciéon 162 de la OIT exhorta a
asegurar igualdad de oportunidades y trato para trabajadores de edad; la OMS impulsa
la Década del Envejecimiento Saludable (2021-2030), que vincula salud, ingresos y
participacién social.

Estas obligaciones internacionales refuerzan la legitimidad de incentivos que corrigen
barreras de acceso por edad y promueven empleo decente, especialmente cuando la
evidencia muestra informalidad elevada en personas de 60 afios 0 mas, registrado en el
informe técnico del Instituto nacional de Estadistica e Informatica 02-Junio 20252

La evidencia del INEI confirma la urgencia de intervenir. Segun la EPEN, en el periodo
abril 2024 — marzo 2025, el 78,2% de las personas de 60 y mas anos tenia empleo
informal. La informalidad afect6 mas a las mujeres (81,1%) y la tasa de empleo formal fue
marcadamente menor, lo que refleja carencia de proteccion social y prestaciones.
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23 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_adultomayor 1.pdf
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La participacion laboral nacional fue 72,4% en 2022, pero en la ruralidad casi todo el
empleo generado es informal. Para adultos mayores (65+), en areas rurales, la tasa de
participacion llegé a 76,7%, casi el doble que en zonas urbanas, lo que evidencia
necesidad de ingresos y persistencia de precariedad?*.

Los boletines del INEI?® sobre nifiez y adulto mayor muestran, ademas, brechas por sexo,
territorio y nivel educativo que inciden en la probabilidad de empleo formal y en los
ingresos, reforzando el caracter redistributivo y correctivo del incentivo propuesto

A ello se suma que una proporcién relevante de adultos mayores percibe pensiones bajas
0 proporcionales; por tanto, limitar el beneficio tributario solo a quienes no perciben
pensidn excluiria a personas que, aun pensionistas, permanecen en vulnerabilidad
econdmica. Ello justifica extender el incentivo a toda contratacién de adultos mayores,
siempre que cumpla los criterios técnicos que se precisan mas adelante.

Restringir el incentivo a adultos mayores “sin pensién” o a una nocién indeterminada de
“pension adecuada”, podria configurar discriminacién indirecta por razén de edad y por
condicién econémica, afectando a pensionistas con ingresos insuficientes para una vida
digna. Desde el principio de igualdad y no discriminacion en estricto cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2, inciso 2, de la Constitucion Politica del Peru, las medidas de
fomento deben evitar exclusiones arbitrarias.

La finalidad de politica publica es promover empleo nuevo y formal para personas adultas
mayores; no se justifica excluir a quienes, a pesar de tener un ingreso previsional bajo,
requieren empleo para alcanzar un estandar de vida adecuado. La Convencion
Interamericana y la Recomendacion 162 de la OIT refuerzan este enfoque inclusivo.

Para asegurar la eficacia del beneficio, se precisan los siguientes criterios técnicos de
aplicacion, en armonia con el PL 9897/2024-CR y con el principio de legalidad tributaria:

a) Empleo nuevo posterior a la vigencia. El beneficio aplicara unicamente a nuevas
contrataciones de personas adultas mayores (60+) efectuadas a partir del dia siguiente
de la entrada en vigor de la ley; no se incluyen trabajadores que ya se encontraban
laborando y que alcanzan la edad de 60 afios durante la relacién laboral. Se tutela asi la
finalidad de crear empleo adicional y se evita un uso meramente declarativo del incentivo.

b) Contratos minimos de un afio. Los contratos deberan tener una duracién no menor de
un (1) afo, conforme prevé el PL 9897/2024-CR. Este requisito garantiza estabilidad,
desalienta la rotacion oportunista y vincula la deduccion a empleo real y sostenido

24 https://www.comexperu.org.pe/articulo/resultados-de-participacion-laboral-y-tasa-de-desempleo-al-
primer-trimestre-de-2023
25 https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/ninez-y-adulto-mayor/1/
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c) Parametros esenciales en la ley. La norma debe establecer: base de calculo de la
deduccion, porcentaje y tope maximo por trabajador y por contribuyente, periodo de
computo y condiciones de pérdida del beneficio. El reglamento a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, desarrollara los aspectos operativos y de verificacion.

d) Cuota referencial del 2%. Podra preverse una cuota referencial minima (2% de planilla)
para acceder a beneficios incrementales, sin configurar una obligacion rigida; de esta
forma, se preserva el caracter de incentivo y se evita distorsionar decisiones
empresariales.

e) Integridad y control. La SUNAT y el MTPE coordinaran mecanismos de verificacion ex
post del cumplimiento de requisitos (vigencia, duracién del contrato, alta en planilla, no
sustitucion fraudulenta), asi como clausulas anti elusion para impedir despidos de
trabajadores no adultos mayores con el objeto de reemplazar plantillas sin creacion neta
de empleo.

En relacién al Valor publico y sostenibilidad, se debe sehalar que los incentivos
propuestos generan valor publico en multiples dimensiones: (i) corrigen barreras de
acceso al empleo formal por razén de edad; (ii) reducen la informalidad al vincular un
beneficio tributario a la creacién de empleo con derechos; (iii) aprovechan el capital de
experiencia de personas adultas mayores; (iv) contribuyen al objetivo de envejecimiento
activo y saludable; y (v) promueven cohesion intergeneracional.

Desde la perspectiva macrofiscal, el costo tributario debe acompafiarse de metas
verificables de empleo y de una evaluacion ex post por parte del MEF, a fin de mantener
sostenibilidad y asegurar que la deduccién genera empleo adicional neto. La experiencia
comparada muestra que los incentivos, por si solos, requieren politicas complementarias
de empleabilidad y capacitacion

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social concluye que los Proyectos de Ley 9753/2024-CR y 9897/2024-CR,
en atencidon a que guardan conexidad en cuanto a su objeto y finalidad, deben ser
acumulados y aprobados con un texto sustitutorio.

Dicho texto precisara que el beneficio tributario por la contratacion de personas adultas
mayores se aplicara unicamente respecto de nuevas contrataciones, con contratos de
una duracién minima no menor de un (1) afno, y excluyendo expresamente a quienes ya
se encontraban laborando en la empresa antes de cumplir los 60 afos de edad,
garantizando que la medida cumpla con su finalidad de promover empleo adicional y
formal para este sector poblacional.

Asimismo, en materia tributaria, se establece que los parametros técnicos del beneficio
—porcentaje de deduccion, base de calculo y tope maximo— seran determinados

39



Lt i iR COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
LR T

;_i; Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9753/2024-CR
Y 9897/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY QUE PROMUEVE LA CONTRATACION DE PERSONAS
ADULTAS MAYORES MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE
INCENTIVOS TRIBUTARIOS.

mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
de modo que se asegure la debida técnica normativa, la sostenibilidad fiscal y la seguridad
juridica del incentivo.

La aprobaciéon de esta norma permitira reducir los altos indices de informalidad laboral
que afectan a mas del 70% de los adultos mayores ocupados, incentivar la creacion de
empleo digno y estable, promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacion por
edad, y fortalecer el bienestar integral de la poblacion adulta mayor. Todo ello en estricta
consonancia con los principios constitucionales de dignidad, igualdad y proteccién
especial del adulto mayor (articulos 1, 2 inciso 2 y 4 de la Constitucién), con la Ley 30490
—Ley de la Persona Adulta Mayor— y con los compromisos internacionales asumidos
por el Peru, como la Convencioén Interamericana sobre la Proteccidén de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y la Recomendacion 162 de la OIT.

Debe dejarse constancia expresa que en el presente texto sustitutorio no se considera
la modificacién del literal z) del articulo 37 del Decreto Supremo 054-99-EF, toda vez
que dicha norma fue derogada por el articulo 2 del Decreto Supremo 179-2004-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta. En consecuencia,
cualquier referencia a beneficios tributarios se formula directamente sobre el marco
normativo vigente, a fin de garantizar coherencia normativa, seguridad juridica y plena
eficacia del dispositivo legal.

6. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El examen de impacto de los Proyectos de Ley 9753/2024-CR y 9897/2024-CR debe
realizarse considerando no solo la perspectiva fiscal inmediata, sino también los efectos
sociales, economicos y de sostenibilidad que implica la inclusion laboral de personas
adultas mayores.

6.1. Impacto fiscal en el corto plazo

La aplicacion del beneficio tributario generara un costo inicial en términos de recaudacion,
derivado de la deduccién adicional en el Impuesto a la Renta. Si bien no existe aun una
cuantificaciéon oficial del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), las experiencias
comparadas —como la Ley 2040 de Colombia (2020)— muestran que los incentivos
tributarios orientados a contratacion laboral tienen un impacto fiscal moderado y acotado,
especialmente en la medida en que dependen del niumero de nuevas contrataciones. Este
costo debe ser entendido como una renuncia tributaria selectiva, no como un gasto
publico permanente.

6.2. Beneficios sociales y econémicos directos
En contraste, los beneficios sociales son de mayor magnitud:
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Los adultos mayores que acceden a empleo formal reducen su dependencia de
programas asistenciales como Pension 65, cuyo costo fiscal es creciente en la medida
que aumenta la poblacion beneficiaria.

Segun la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN, INEI 2024), mas del 70% de
los adultos mayores ocupados lo hace en la informalidad, lo que implica ausencia de
proteccion social y menor recaudacion. Formalizar a este grupo permite ampliar la base
contributiva y mejorar sus condiciones de vida.

Al contar con ingresos laborales, los adultos mayores incrementan su capacidad de
consumo, generando un efecto multiplicador positivo en la economia nacional,
particularmente en sectores como comercio y servicios.

6.3. Impacto en el mediano y largo plazo
La inclusion laboral formal de personas adultas mayores:

Reduce la presién sobre el gasto asistencial del Estado (menos necesidad de subsidios
directos).

Aumenta la recaudacién futura via aportes a EsSalud y, en ciertos casos, al sistema
previsional, lo que compensa parcialmente la deduccion tributaria otorgada.

Promueve cohesion intergeneracional y disminuye la exclusion social, con beneficios
indirectos en salud publica, seguridad social y productividad.

Evita el desperdicio del capital humano y experiencia acumulada de los adultos mayores,
favoreciendo la transmisién de conocimientos a generaciones mas jovenes dentro del
mercado laboral.

6.4. Eficiencia social y valor publico

Ambos proyectos transforman un esquema asistencialista pasivo en un mecanismo de
inclusion activa, donde la participacion laboral sustituye a la dependencia exclusiva de
transferencias. En este sentido, la medida debe considerarse como una inversion en
capital humano y en dignidad laboral, antes que como una pérdida fiscal.

6.5. Consideraciones técnicas
Para maximizar la relacién beneficio—costo, es indispensable:
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Que el beneficio se aplique unicamente a nuevas contrataciones con contratos de al
menos un afo, excluyendo a quienes ya trabajaban en la empresa antes de cumplir los
60 afos, de modo que se garantice la creacién real de empleo.

Que el MEF defina por Decreto Supremo los parametros técnicos del beneficio
(porcentaje, tope y base de calculo), evitando un impacto desmedido en las finanzas
publicas.

Que la norma esté acompanada de politicas complementarias de empleabilidad,
capacitacion y adecuacién de puestos de trabajo, para asegurar empleo digno y no
precario.

Conclusion del analisis costo—beneficio

Si bien los proyectos implican un costo fiscal inicial, este es limitado y recuperable en el
mediano plazo. Los beneficios sociales, econdmicos y fiscales indirectos superan
ampliamente el costo inmediato, en tanto la medida:

e Reduce la informalidad laboral.

e Genera ahorro en programas asistenciales.

e Incrementa el consumo interno y la productividad.
e Refuerza la igualdad y la cohesion social.

En suma, el analisis conjunto muestra que los Proyectos de Ley 9753/2024-CR y
9897/2024-CR constituyen una medida socialmente justa, econédmicamente razonable y
fiscalmente sostenible, siempre que se apliquen bajo pardmetros claros y con el
acompafiamiento de politicas publicas complementarias.

7. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO

La norma propuesta sera pacificamente admitida por el ordenamiento juridico nacional.
Desde el punto de vista legislativo, complementa la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, que establece medidas de proteccién y promocion del bienestar, autonomia
econdémica y derechos laborales de las personas adultas mayores, vigente desde el 10
de julio de 2016; asi como las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, que regulan la aplicacion de deducciones y beneficios fiscales a
empleadores.
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Desde la perspectiva institucional, la norma propuesta contribuira a fortalecer los
programas y planes que actualmente vienen implementando las entidades de la
administracion estatal para promover la empleabilidad y formalizacion laboral de las
personas adultas mayores, garantizando el acceso a empleo digno y la inclusion
econémica de este grupo poblacional.

La entrada en vigencia de la norma a partir del 1 de enero de 2026 asegura su
conformidad con el articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru, evitando retroactividad
en materia tributaria y permitiendo la adecuada planificacion administrativa y empresarial
para la implementacién de los incentivos fiscales.

8. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 9753/2024-CR,
y 9897/2024-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE PROMUEVE LA CONTRATACION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES
MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el acceso y permanencia en el mercado laboral
de las personas adultas mayores, con la finalidad de fomentar su autonomia,
autosuficiencia econdmica y garantizar un envejecimiento activo, saludable y seguro.

Articulo 2. Promocion del empleo de personas adultas mayores

Los empleadores publicos y privados que generen rentas de tercera categoria y cuenten
con un minimo del 2% de trabajadores adultos mayores, podran efectuar una deduccion
adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las remuneraciones que se paguen a
dichos trabajadores, en un porcentaje fijado mediante decreto supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Para acceder al beneficio tributario deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) Los contratos de trabajo tendran duracién no menor de un ano.

b) El beneficio se aplica unicamente respecto de nuevas contrataciones de personas
adultas mayores efectuadas a partir de la vigencia de la presente Ley.
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¢) Quedan excluidos los trabajadores que ya se encontraban laborando en la empresa
antes de cumplir los sesenta afos de edad.

Articulo 3. Incorporacién del articulo 27-A en la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor

Se incorpora el articulo 27-A en la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, con el
texto siguiente:

“Articulo 27-A. Promocion del empleo

Los empleadores publicos y privados generadores de rentas de tercera categoria que
cuenten con un minimo del 2% de trabajadores adultos mayores, podran efectuar una
deduccion adicional en el pago del Impuesto a la Renta sobre las remuneraciones que
se paguen a dichos trabajadores, en un porcentaje fijado mediante decreto supremo
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para acceder al beneficio tributario deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) Los contratos de trabajo tendran duracién no menor de un afo.

b) El beneficio se aplica unicamente respecto de nuevas contrataciones de personas
adultas mayores efectuadas a partir de la vigencia de la presente Ley.

c) Quedan excluidos los trabajadores que ya se encontraban laborando en la empresa
antes de cumplir los sesenta anos de edad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo adecua la normativa reglamentaria correspondiente en un plazo no
mayor de sesenta naturales, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

SEGUNDA. Vigencia de normas de naturaleza tributaria

De conformidad con el articulo 74 de la Constitucidén Politica del Pert, las disposiciones
de naturaleza tributaria establecidas en la presente ley entran en vigencia al afio siguiente
de su aprobacién.

El beneficio tributario sera aplicable a partir del ejercicio gravable siguiente respecto de
los contratos de trabajo celebrados a partir de la vigencia establecida en el primer parrafo
de la presente disposicion, siempre que dichos contratos tengan duracién no menor de
un afo.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9753/2024-CR
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TECERA. Deduccion adicional por ajustes razonables para personas adultas

mayores

El porcentaje aplicable a la deduccion adicional en el pago del impuesto a la renta por la
contratacion de personas adultas mayores sera fijado mediante decreto supremo del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Sala de Comision

Lima, 14 de octubre de 2025.
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