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Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica la Ley
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion; la Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio
de Cultura; y otras, para promover el saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos.
Al respecto consideramos conveniente observarla por lo siguiente:

De la Autégrafa de Ley

1. La autografa de Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, la Ley N°
27506, Ley de Canon, la Ley N° 26366, Ley de creacion del Sistema Nacional de los Registros
Publicos y de la Superintendencia de los Registros Publicos; para promover el saneamiento
fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos. ‘

Observaciones a la Autégrafa de Ley

En torno a la modificacién de los articulos 28 y 29 de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién

2. En principio, lo propuesto por los articulos 1 y 2 de la Autdgrafa de Ley no ha considerado lo
establecido en.-el marco legal vigente, esto es que la regulacion del saneamiento fisico legal del
Patrimonio Cultural de la Nacién se encuentra a cargo del Ministerio de Cultura y no de los
Gobiernos Regionales y/o Locales.

Estando a lo sefialado, el cumplimiento del objeto de la norma debe orientarse a asignar a los
gobiernos regionales la responsabilidad de asistir al Ministerio de Cultura con la logistica
necesaria para la creacion de los insumos necesarios para el inicio del proceso de saneamiento
fisico legal como personal técnico, legal, gastos de tramites.

En ese contexto, se formula la propuesta de modificacion del articulo 28 con el siguiente texto:

En concordancia con las funciones y atribuciones establecidas en la ley organica de
gobiernos regionales, estos prestan asistencia técnico juridica y cooperacion a los
organismos pertinentes para la ejecucion de proyectos de investigacion, restauracion,
conservacion y difusion, asi como el saneamiento fisico legal de los bienes integrantes
del patrimonio cultural de la nacién, ubicado en su jurisdiccion.

Respecto al inciso a) del numeral 29.1 del articulo 29 se propone variar el texto con el siguiente:

Fomentar y cooperar con el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el archivo
General de la nacién en la identificacion, inventario, registro, delimitacion, investigacion,
proteccion, conservacién, saneamiento fisico legal y promocién de los bienes
inmuebles e inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la nacion.

1 Sobre la base del informe N° 858-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ, Informe N° D001718-2025-PCM-OGAJ e Informe N° 001481-
2025-OGAJ-SG/MC



3.

En cuanto a la modificacion del literal a) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 29565 Ley de
creacion del Ministerio de Cultura, se propone reformularlo con el texto siguiente:

Coordinar la proteccion y difusiéon del Patrimonio Cultural de la Nacién dentro de la
respectiva jurisdiccion, la defensa y conservacion de los bienes inmuebles
prehispénicos, monumentos histéricos y artisticos, asi como, establecer acciones
permanentes de proteccion, difusion, defensa y apoyo al catastro y saneamiento fisico
legal de los bienes inmuebles prehispénicos dentro de su Jjurisdiccién administrativa, en
coordinacién efectiva con el Ministerio de Cultura y conforme al marco legal aplicable.

La propuesta se sustenta en que, si bien la Autografa reconoce el rol de los gobiernos locales
y regionales en la cooperacion y coordinacion para el saneamiento fisico legal de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, la redaccion que contiene podria generar
confusion respecto a la titularidad de la competencia técnica. En tal sentido, en aplicacién del
articulo 19 de la Ley N° 28296 y del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Cultura, corresponde a este Ministerio la aprobacion, conduccion y supervision técnica de
los procesos de saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles prehispanicos. En ese
sentido, se considera precisar expresamente en el texto normativo que las acciones de los
gobiernos regionales deben realizarse bajo la rectoria técnica y supervision del Ministerio de
Cultura, a fin de garantizar la unidad de criterio, la proteccion del patrimonio arqueolégico
inmueble y evitar la fragmentacion de responsabilidades.

Asimismo, se advierte que la incorporacion de competencias de saneamiento fisico legal a los
gobiernos locales podria ser interpretada de manera amplia, priorizando criterios de orden
econémico o de expansién urbana en desmedro de la funcion de conservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, lo que podria generar riesgo o afectaciones efectivas irreversibles a la
salvaguarda de los bienes culturales.

En cuanto a la modificacion del inciso a) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura se propone el siguiente texto alternativo:

Fomentar y coordinar la proteccion y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacion
dentro de su respectiva jurisdiccion; la defensa y conservacion de los bienes inmuebles
prehispéanicos, monumentos histéricos y artisticos; las acciones orientadas a apoyar la
actualizacién del catastro y saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles
prehispanicos.

Articulo 3 de la Autografa de Ley

De otro lado, el articulo 3 de la Autografa de Ley propone modificar el numeral 6.2 del articulo 6
de la Ley N° 27506, Ley de Canon, de la siguiente manera:

Texto vigente

Texto propuesto en la Autégrafa

6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y
los gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos de inversion e
inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de reposicion
(IOARR), respectivamente, a cuyo efecto se
establecen las cuentas destinadas a estos fines.
Estos recursos pueden ser utilizados para el
financiamiento de la operacion y mantenimiento de
inversiones en el marco de la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado.

6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y
los gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de . proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional 'y local,
respectivamente, a cuyo efecto se establecen las
cuentas destinadas a estos fines.

También pueden ser utilizados para el
financiamiento de los Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de
vivienda del Programa Techo Propio y para el
financiamiento del Programa Nacional de Vivienda
Rural, mediante convenios con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento o el Fondo




Dichos recursos también pueden ser utilizados | MIVIVIENDA, segun corresponda; o para financiar
para el financiamiento de los Bonos Familiares | la implementacion de planes, programas o
Habitacionales (BFH) destinados a los proyectos | acciones que, en coordinacion con el Ministerio de
de vivienda del Programa Techo Propio, | Cultura, estén orientados a la promocion,
incluyendo los gastos administrativos, asi como | administracion, puesta en valor, actualizacion del
para el financiamiento del Programa Nacional de | catastro o saneamiento fisico-legal de los bienes
Vivienda Rural, mediante convenios con el | inmuebles prehispanicos de su correspondiente
Ministerio de  Vivienda, Construccion vy | jurisdiccion.

Saneamiento 0 el Fondo MIVIVIENDA, segun | Los gobiernos regionales entregan (...)
corresponda”.

Al respecto, se estaria eliminando del numeral 6.2, la habilitacion para que los recursos del
Canon sean utilizados para el “financiamiento de los gastos administrativos” de los proyectos de
vivienda del Programa Techo Propio, sin apreciarse sustento alguno, lo cual impactaria en la
implementacion de los proyectos de vivienda del mencionado Programa.

Asimismo, posibilitar que los recursos del Canon se utilicen para el financiamiento de proyectos
de vivienda “o” para la implementacion de planes, programas orientados al catastro o al
saneamiento fisico legal de bienes inmuebles prehispanicos, podria generar que los recursos
del Canon no sean utilizados prioritariamente para los proyectos de vivienda, afectando su
implementacion.

Disposiciones complementarias finales de la Autografa de Ley

En torno a las disposiciones complementarias finales de la Autégrafa de Ley, se sefialan las
siguientes observaciones: ~

e Ala primera disposicion se estima oportuno el siguiente texto:

Las entidades del Poder Ejecutivo y los gobiernos locales adecuan los procedimientos

administrativos de habilitacién urbana, en los cuales el Ministerio de Cultura haya

identificado, realizado o esté realizando el catastro y el saneamiento fisico legal de un

bien inmueble prehispénico, cuando corresponda conforme a ley, teniendo presente la

reglamentacion especifica de zonificacién que las entidades emitan en el marco de sus

funciones para la proteccién del patrimonio cultural y las que para tal efecto hayan sido
~ emitidas por el Ministerio de Cuiltura.

e En cuanto a la tercera disposicion se puntualiza que reproduce el contenido del articulo 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1661, diferenciandose Unicamente en el plazo
sefialado para el cumplimiento del acto administrativo --diez (10) dias habiles en el Proyecto

" de Ley frente a siete (7) dias habiles en el mencionado Reglamento-- por lo que se debe
suprimir esta disposicion, por constituir una duplicidad normativa innecesaria respecto de un
aspecto ya regulado reglamentariamente.

« Sobre la cuarta disposicion se advierte que la propuesta omite precisar que la Direccion de
Catastro y Saneamiento Fisico Legal es el érgano de linea de la Direccion General de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura, que ostenta las funciones para
ejecutar los procedimientos de saneamiento fisico legal de bienes inmuebles prehispanicos.

Asimismo, si bien es funcién de la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal
mantener y actualizar la base grafica contenida en el Sistema de Informacion Geografica de
Arqueologia - SIGDA, debe aclararse que esta labor no constituye el inicio de los
procedimientos de saneamiento fisico legal, dado que el SIGDA constituye una plataforma
informativa y de difusién publica, cuya actualizacion es permanente.

En rigor, el saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles prehispanicos se inicia con la
elaboracion de documentos del expediente de Declaratoria y Delimitacion del Bien Inmueble
Prehispanico.




Cabe precisar, ademas, que el ultimo parrafo del articulo 56 del Reglamento de
Intervenciones Arqueologicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC,
establece expresamente que: “La informacion catastral proporcionada en el Sistema de
Informacion Geografico de Arqueologia - SIGDA no reemplaza a los procedimientos de
emision del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), ni de autorizacion
de proyectos de evaluacion arqueolégica (PEA), ni planes de monitoreo arqueoldgico (PMA),
los cuales se sustentan técnica y metodologicamente con la realizacion de trabajos de campo,
in situ, en las areas materia de consulta, de acuerdo a los requisitos establecidos en el
presente Reglamento para cada caso.”

En consecuencia, la informacion publicada en el SIGDA tiene caréacter informativo y
referencial, y no reemplaza los procedimientos técnico legales de intervenciones
arqueologicas o de saneamiento fisico legal de bienes inmuebles prehispanicos.

Debe precisarse que los Proyectos de Evaluacién Arqueolégica (PEA) no cumplen con las
formalidades técnicas establecidas en la Directiva N° DI-004-2020-SCT-DTR de la
‘Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, en lo referido a la
elaboracion de planos perimétricos, amén de no reflejar estandares catastrales recogidos en
los manuales aprobados por el Consejo Nacional de Catastro. En consecuencia, su
incorporacion al Sistema de Informacion Geografica de Arqueologia - SIGDA solo puede
efectuarse con caracter referencial, sin que ello constituya un expediente vélido para el inicio
de un procedimiento de saneamiento fisico legal.

En tal sentido, las intervenciones arqueologicas autorizadas por el Ministerio de Cultura
deberan adecuarse a los lineamientos técnicos que establezca la Direccion de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal para la elaboracion del expediente técnico de declaratoria y
delimitacion del bien inmueble prehispanico.

Por otro lado, cabe sefialarse que mediante Resolucién Viceministerial N° 021-2016-
VMPCIC/MC, el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales delegd
expresamente a la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal la competencia para
iniciar los procedimientos de declaratoria, delimitacién y actualizacion de los bienes
inmuebles prehispanicos. Esta delegacion se encuentra respaldada por la funcion prevista en
el numeral 62.9 del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Ministerio de Cultura, estableciendo que esta Direccion es responsable de la ejecucion del
saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles prehispanicos.

En tal sentido, no resulta pertinente asignar dicha funcién a la Direccion General de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble, debiendo mantenerse la competencia en el drgano de
linea que la ejerce desde el afio 2013, conforme esta previsto en el Reglamento de
Organizacién y Funciones vigente.

Siendo asi, se plantea reformular la cuarta disposicion con el texto siguiente:

“El Ministerio de Cultura actualiza el Catastro de bienes inmuebles prehispéanicos y lleva
a cabo el mantenimiento de su base grafica contenida en el Sistema de Informacion
Geogréfica de Arqueoldgica - SIGDA. Esta actualizacién comprende la incorporacion
de los expedientes generados en el marco de las intervenciones arqueologicas
autorizadas por el Ministerio de Cultura, que contengan informacion técnica de
delimitacién de bienes inmuebles prehispanicos, los cuales deberédn adecuarse a los
lineamientos técnicos que establezca.

El saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles prehispanicos se inicia con la
elaboracion del expediente técnico de declaratoria y delimitacion del bien inmueble
prehispanico. El inicio formal del procedimiento de saneamiento fisico legal se dispone
mediante acto administrativo correspondiente”.




e En alusién a la quinta disposicion se asevera que el articulo 56 del Reglamento de
Intervenciones Arqueologicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC,
oficializa al SIGDA como la plataforma tecnolégica institucional del Ministerio de Cultura. En
ese sentido, toda informacion publicada en el SIGDA tiene caracter oficial, constituyendo el
medio valido y vigente para la difusién publica de la informacion arqueoldgica y catastral
referente a bienes inmuebles prehispanicos.

Desde luego, el SIGDA cumple esta funcion de difusion publica y permanente, siendo una
fuente utilizada por las entidades que gestionan territorio como la SUNARP, SBN, COFOPRI,
gobiernos locales, gobiernos regionales, entre otros. En consecuencia, se debe suprimir esta
disposicion por resultar innecesaria, toda vez que su objetivo ya se encuentra satisfecho
mediante un mecanismo oficial y operativo. '

En ese sentido, se propone que la publicacion del inventario de los bienes inmuebles
prehispanicos se realice cada seis (6) meses en el SIGDA y el portal web del Ministerio de
Cultura y, que la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal es el responsable de
inscribir el citado inventario en el Registro de bienes inmuebles prehispanicos de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

Asimismo, se debe aclarar que el inventario de bienes inmuebles prehispanicos no es un
proceso simil al saneamiento de estos bienes, es decir, un inventario es un registro técnico
que se realiza para ubicar un bien dentro del espacio geoespacial y el saneamiento fisico
legal refleja una sucesion de actos que permite se distingan derechos reales y sus titulares
en el Registro de Predios. Cabe indicar que en la actualidad se dispone del numero de 28492
bienes inmuebles prehispanicos registrados o inventariados, los mismos que estan
publicados en la plataforma SIGDA y son de acceso gratuito para toda la ciudadania.

e Entorno a la sexta disposicion se sefiala que la publicacion del estado de los procedimientos
de saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles prehispanicos se encuentra
expresamente regulada en el numeral 13.2 del articulo 13 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1661. En consecuencia, se debe suprimir para evitar a nivel normativo su
duplicidad.

Por tanto, se propone el siguiente texto alternativo:

El Ministerio de Cultura publica progresivamente cada seis meses en el Sistema de
Informacién Geogréfica de Arqueoldgica (SIGDA) y en su portal web institucional, el
inventario de los bienes inmuebles prehispanicos identificados en la actualizacion de
su catastro a nivel nacional: asimismo, es responsable de inscribir el citado inventario
en el Registro de Bienes Inmuebles Prehispanicos de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos — SUNARP.

 Sobre la sétima disposicion se puntualiza que el Registro de bienes inmuebles prehispanicos
no puede comprender la inscripcion de actos intrinsecos de saneamiento fisico legal, pues
estos se inscriben en el Registro de Propiedad Inmueble, conforme al vigente marco registral.

En ese sentido, en el citado Registro no solo debe comprender limitaciones y restricciones
que correspondan a los bienes inmuebles prehispanicos, sino también debe incorporar el
inventario de estos bienes, la determinacion de proteccién provisional regulado en el Decreto
Supremo N° 007-2017-MC, puesta en valor y los proyectos de inversion publica y/o privada.

En consecuencia, se propone el siguiente texto para modificar la sétima disposicion:

En el Registro de Bienes Inmuebles Prehispanicos se anotan los procedimientos
registrales a fin de que se generen los asientos de inscripcion para aplicarse la
normativa prevista por las leyes especiales del Patrimonio Cultural de la Nacién, como
las limitaciones y restricciones que correspondan a los bienes inmuebles prehispanicos,
asi como su determinacién de proteccion provisional, el inventario de bienes inmuebles




prehispénicos, puesta en valor y los proyectos de inversion piblica y/o privada, incluido
el inicio de saneamiento fisico legal mediante acto administrativo correspondiente.

e Acerca de la octava disposicién sefialamos que, al corregirse la quinta disposicion, se
entiende que no se realizara la publicacion del inventario, debido a que se encuentra
publicado en la plataforma SIGDA, en consecuencia, las acciones que se informarian al
inmediato superior, de acuerdo a la jerarquia es las acciones de saneamiento realizadas
dentro de nuestras funciones y las realizadas con los gobiernos regionales y locales, siendo
innecesario tener que reportarse al Congreso de la Republica.

Modificacion del articulo 2 de la Ley N° 26366

Por otra parte, en torno a la modificacion del literal c) del articulo 2 de la Ley N° 26366, integrando
en el Sistema Nacional de los Registros Publicos al Registro de bienes inmuebles prehispanicos,
ello conduce a tomar en cuenta la posibilidad de correlacionar partidas que habria lugar con la
creacion de dicho Registro de cara a analizar tres supuestos de duplicidad de partidas previstos
en los articulos 58, 59 y 60 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos, con base
en inscripciones: (i) idénticas o partidas idénticas de partidas cuyos asientos de inscripcion
refieren a los mismos actos, pudiendo haberse inscrito en virtud del mismo o distinto titulo; (ii)

~compatibles o partidas compatibles, corresponde a partidas cuyos asientos . guardan
correspondencia entre si, aunque los titulares registrales sean distintos, existiendo
compatibilidad en caso de continuidad o tracto sucesivo entre las partidas permitiendo el traslado
de uno o mas asientos de la partida menos antigua a la partida mas antigua; y (iii) incompatibles
o partidas incompatibles, en el caso de titulares registrales distintos y cuyos asientos de
inscripcién resultan excluyentes.

Por consiguiente, considerando lo descrito en el supuesto (ii) se desvanece cualquier riesgo en
torno a los museos de sitio que podran sanearse en el Registro de Predios como infraestructura
de museos, pero haciendo parte de predios inscritos en el Registro de bienes inmuebles
prehispanicos, operando la correlacion de Partidas de ambos Registros.

De manera adicional, cabe sefalar que la Ley de creacion del Ministerio de Cultura, Ley N°
29565, dispone en su articulo 7 que el Ministerio de Cultura cumple, entre otras, las siguientes
funciones exclusivas respecto de otros niveles de gobierno: b) Realizar acciones de declaracion,
generacion de catastro, delimitacion, actualizacién catastral, investigacion, proteccion,
conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion, e v)
Implementar el catastro arqueologico nacional, asi como el catastro de los otros bienes
inmuebles del Patrimonio Cultural de la Nacién, en coordinacién con los demas sectores, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Por su parte, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, sefiala en su articulo 59 que la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble tiene, entre otras, las siguientes funciones: 59.7. Levantar y
mantener actualizada la informacién catastral del Patrimonio Arqueoldgico Inmueble; 59.8.
Desarrollar, verificar y mantener actualizada la informacion catastral del Patrimonio Arqueolégico
Inmueble; 59.9. Disefiar e implementar mecanismos de articulacion, coordinacion y colaboracion
entre sus unidades organicas y las Direcciones Desconcentradas de Cultura, en el ambito de
sus funciones; y, 59.10. Coordinar con los Gobiernos Regionales y locales la informacion
catastral que generen y las acciones de delimitacion de los monumentos arqueoldgicos en el
ambito de su competencia.

Asimismo, el articulo 62 refiere que la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la
Direccién General de Patrimonio Arqueologico Inmueble es la unidad organica encargada de la
recopilacién, procesamiento y conservacion de los datos necesarios para organizar y mantener
actualizado el conjunto de documentos que describen bienes arqueoldgicos inmuebles,
atendiendo a sus caracteristicas geométricas, econémicas, juridicas y su destino real o
potencial. ~




Afectacion al principio de coherencia normativa

Al respecto, debemos tener en consideracion la definicion del principio de coherencia normativa
establecida por el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional en el fundamento juridico N°48
de la Sentencia EXP. N°047-2004-Al/TC, que sefala:

“48.De lo dicho se concluye que la normatividad sistémica descansa en la coherencia
normativa. Dicha nocién implica la existencia de la unidad sistémica del orden
juridico, lo que, por ende, indica la existencia de una relacién de armonia entre todas
las normas que lo conforman.

Asimismo, presupone una caracteristica permanente del ordenamiento que hace que
este sea tal por constituir un todo pleno y unitario.

Ella alude a la necesaria e imprescindible compenetracion, compatibilidad y conexion
axiolégica, ideolégica, logica, etc., entre los deberes y derechos asignados; ameén de
las competencias y responsabilidades establecidas que derivan del plano genérico
de las normas de un orden constitucional”. (El subrayado es nuestro)

Al respecto, de acuerdo con el articulo 106 de la Constitucion Politica del Perd, las leyes

~ organicas regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en
la Constitucion, asi como otras materias cuya regulacién organica la propia Constitucion
establece.

En desarrollo de dicho mandato, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
constituye una norma de desarrollo constitucional, tal como lo reconoce el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N° 0005-2003-Al/TC, al sefialar que las leyes organicas
“regulan la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucion”. En ese marco, la LOPE establece los principios y normas basicas de
organizacién, competencias y funciones del Poder Ejecutivo.

En ese contexto, la Autografa de Ley introduce modificaciones a las funciones del Ministerio

de Cultura, al disponer su coordinacién directa con gobiernos locales para las acciones

orientadas a apoyar la actualizacion del catastro y saneamiento de bienes prehispanicos, y

al encargarle expresamente la actualizacion del Catastro de Bienes Inmuebles Prehispanicos

(Ley N° 29565, Art. 8; Cuarta y Quinta DCF). Conforme al articulo 23 del Reglamento de la

Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa (DS N° 007-2022-JUS), las

disposiciones organizativas deben precisar competencias y funciones conforme a las normas
que regulan la estructura y organizacion del Estado, por lo que deben sujetarse a las leyes

organicas aplicables, entre ellas la LOPE.

Segun el numeral 22.1 del articulo 22 de la LOPE, los Ministerios son organismos del Poder
Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad;
y conforme al articulo 25, el Ministro de Estado es el responsable politico de la conduccion
del sector a su cargo. ‘

Tal como precisa la Opinidn Técnica Vinculante N° 02-2021-PCM-SGP/SSAP, desde la
perspectiva de la organizacion estatal, un Sector representa el primer nivel de
desconcentracién de las materias de responsabilidad del Poder Ejecutivo, a través del cual
se organiza la accion del Estado en ambitos de relevancia econémica, social o cultural.

En concordancia, la rectoria sectorial asignada a cada ministerio implica la potestad exclusiva
para establecer y ejecutar politicas publicas en su @mbito, asi como para alinear la actuacion
del Estado en los tres niveles de gobierno, mediante el ejercicio de facultades normativas,
regulatorias, de planificacion, supervision y evaluacion (arts. 22 y 25 de la LOPE; arts. 119y
127 de la Constitucion). :




En virtud de ello, el numeral 22.4 del articulo 22 de la LOPE dispone que el ambito de
competencia y estructura basica de cada ministerio se fija en su Ley de Organizacion y
Funciones (LOF), la cual constituye la norma habilitante que delimita su capacidad de
conduccion sectorial.

A su vez, las competencias pueden ser exclusivas o compartidas, conforme a las leyes
organicas de los tres niveles de gobierno, pero la rectoria o conduccion sectorial corresponde
unicamente al ministerio del sector competente, en este caso, el Ministerio de Cultura.

En consecuencia, considerando el alcance organizativo de la Autdgrafa de Ley, corresponde
observar que las modificaciones propuestas deben adecuarse al marco de la LOPE y al
procedimiento establecido para las disposiciones organizativas en el ambito del Poder
Ejecutivo, lo que implica contar con la opinién previa de la Secretaria de Gestion Publica
(SGP) de la PCM, conforme a la normativa vigente.

En ese aspecto, las modificaciones de naturaleza organizativa propuestas por la Autografa
de Ley, deben adecuarse al marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y al procedimiento
establecido para las disposiciones organizativas en el ambito de este Poder del Estado, lo
que implica contar con la opinién previa de la Secretaria de Gestion Publica (SGP) de la
Presidencia del Consejo de Ministros, conforme a la normativa vigente, asi como, con la
opinién del Ministerio de Cultura, a efectos de verificar la consistencia funcional y sectorial de
las medidas propuestas, dado que las modificaciones recaen sobre funciones y competencias
materialmente vinculadas al ambito de actuacion del referido Ministerio.

Por las razones expuestas, se observa la Autdgrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
/ / ( /
o / /
/:" / //
/{/ /-"/
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SE ENRIQUE JERJORE

Presid7\te de la Repgublica )
/ / f
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/
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION; LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL
MINISTERIO DE CULTURA; Y OTRAS, PARA PROMOVER EL
SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS BIENES INMUEBLES
PREHISPANICOS
Articulo 1. Modificacion de los articulos 28 y 29 de la Ley 28296, Ley General

del Patrimonio Cultural de la Nacion
Se modifican los articulos 28 y 29 —literales a) y b) del pdrrafo 29.1— de la Ley
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, en los siguientes
términos.:

“Articulo 28.- Gobiernos Regionales

En concordancia con las funciones y atribuciones establecidas en la Ley

Organica de Gobiernos Regionales, éstos prestan asistencia y cooperacion
a los organismos pertinentes para la ejecucion de proyectos de investigacion,
restauracion, conservacion y difusion, asi como para el saneamiento fisico-
legal de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
ubicados en su jurisdiccion. Los organismos a que se refiere el articulo 19
se encargan de la aprobacion y supervision de los proyectos que se ejecuten
con tal fin.
Articulo 29.- Municipalidades
29.1  Enconcordancia con las competencias y funciones establecidas en la
Ley Orgdnica de Municipalidades, corresponde a las
municipalidades en sus respectivas jurisdicciones:
a) Cooperar con el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional
y el Archivo General de la Nacion en la identificacion,

inventario, registro, delimitacion, investigacion, proteccion,



conservacion, saneamiento fisico-legal, difusion y promocion de
los bienes muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

b) Dictar las medidas administrativas necesarias para la
proteccion, conservaciony difusion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion de su localidad, asi como
para la implementacion de planes y acciones orientados al
saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispdnicos
de su correspondiente jurisdiccion, en concordancia con la
legislacion sobre la materia y las disposiciones que dicten los
organismos a que se refiere el articulo 19.

[...]".

Articulo 2. Modificacion del articulo 8 de la Ley 29565, Ley de Creacion del

Ministerio de Cultura
Se modifica el literal a) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 29565, Ley de
Creacion del Ministerio de Cultura, en los siguientes términos.
“Articulo 8. Funciones compartidas
En el marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura cumple las
siguientes funciones compartidas con los gobiernos regionales y gobiernos
locales:
[...]
2. Con los gobiernos locales:
a) Coordinar la proteccion y difusion del Patrimonio Cultural de la
Nacion dentro de su respectiva jurisdiccion, la defensa y
conservacion de los bienes inmuebles prehispdnicos, monumentos
historicos y artisticos; y las acciones orientadas a apoyar la
actualizacion del catastro y saneamiento fisico-legal de los bienes

inmuebles prehispadnicos.

[ ]



Articulo 3. Modificacion del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon
Se modifica el pdrrafo 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon, en los

siguientes términos:

“Articulo 6. Utilizacion del canon

[-]

6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban
por concepto de canon serdn utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto
regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen las
cuentas destinadas a estos fines.

También pueden ser utilizados para el financiamiento de Bonos

Familiares Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda

del Programa Techo Propio y para el financiamiento del Programa
Nacional de Vivienda Rural, mediante convenios con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento o el Fondo MIVIVIENDA, segun
corresponda; o para financiar la implementacion de planes, programas
o acciones que, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, estén
orientados a la promocion, administracion, puesta en valor,
actualizacion del catastro o saneamiento fisico-legal de los bienes
inmuebles prehispanicos de su correspondiente jurisdiccion.

Los gobiernos regionales entregan [...]".

Articulo 4. Modificacion del articulo 2 de la Ley 26366, Ley de creacion del
Sistema Nacional de los Registros Publicos y de la Superintendencia de los
Registros Publicos

Se modifica el literal c) del articulo 2 de la Ley 26366, Ley de creacion del Sistema
Nacional de los Registros Publicos y de la Superintendencia de los Registros

Publicos, en los siguientes términos:



“Articulo 2. El Sistema Nacional de los Registros Publicos vincula en lo

Jjuridico registral a los registros de todos los sectores publicos y estd

conformado por los siguientes registros:

[...]

c) Registro de Propiedad Inmueble, que comprende los siguientes
registros:

Registro de predios,

Registro de naves y embarcaciones,

Registro de concesiones para la explotacion de servicios publicos,

Registro de Areas Naturales Protegidas,

Registro de derechos mineros,

Registro de bienes inmuebles prehispdnicos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion de procedimientos administrativos de habilitaciones
urbanas
Las entidades publicas del Poder Ejecutivo y los gobiernos locales adeciian los
procedimientos administrativos de habilitacion urbana, en los cuales el Ministerio
de Cultura haya realizado o esté realizando saneamiento fisico-legal de un bien
inmueble prehispdnico, cuando corresponda, conforme a ley, teniendo presente la
reglamentacion especifica de zonificacion que las entidades emitan en el marco
de sus funciones para la proteccion del patrimonio cultural.

SEGUNDA. Adecuacion normativa regional y local

Los gobernadores regionales y los alcaldes de las municipalidades provinciales y
municipalidades distritales realizan las acciones pertinentes para la adecuacion
de la normativa regional o municipal en sus respectivas jurisdicciones; y dictan
las acciones correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente

ley conforme a su competencia, en coordinacion con el Ministerio de Cultura.



TERCERA. Presentacion de informacion o documentacion que solicite el

Ministerio de Cultura

as entidades publicas del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y gobiernos
locales estan obligados a proporcionar, en forma gratuita, toda informacion que
tengan elaborada o documentacion que conste en sus archivos, referidas a un bien
inmueble prehispanico que solicite el Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor
de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de presentacion de la
solicitud respectiva.

CUARTA. Actualizacion del Catastro de Bienes Inmuebles Prehispdnicos

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion General de Patrimonio
Arqueologico Inmueble, de acuerdo con sus funciones establecidas en su
Reglamento de Organizacion y Funciones, actualiza el Catastro de Bienes
Inmuebles Prehispanicos y lleva a cabo el mantenimiento de su base grdfica
contenida en el Sistema de Informacion Geogrdfica de Arqueologia (SIGDA), a
fin de dar inicio al saneamiento (fisico-legal de los bienes inmuebles
prehispanicos, en el plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente de la
vigencia de la presente ley.

Esta actualizacion incluye la revision de expedientes que, en el marco de las
intervenciones arqueologicas autorizadas por el Ministerio de Cultura, hayan
generado expedientes técnicos de delimitacion de bienes inmuebles prehispdnicos.
El saneamiento fisico-legal de los referidos inmuebles se inicia mediante acto
administrativo que disponga la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble.

QUINTA. Publicacion de los bienes inmuebles prehispanicos

El Ministerio de Cultura publica progresivamente cada seis meses en el diario
oficial El Peruano, en otro diario de mayor circulacion nacional y en su portal
web institucional, el inventario de los bienes inmuebles prehispdnicos

identificados en la actualizacion de su catastro a nivel nacional.



SEXTA. Publicacion del estado del procedimiento de saneamiento fisico-legal
de bienes inmuebles prehispdnicos

El Ministerio de Cultura publica de forma permanente, en su portal web
institucional, el estado de los procedimientos de saneamiento fisico-legal de los
bienes inmuebles prehispanicos comprendidos en el catastro de bienes inmuebles

2)

° /%\ prehispdnicos.

En el Registro de Bienes Inmuebles Prehispanicos se anotan los procedimientos

registrales a fin de que se generen los asientos de inscripcion para aplicarse la
\ normativa prevista por las leyes especiales del Patrimonio Cultural de la Nacion,
las limitaciones y restricciones que correspondan a los bienes inmuebles
prehispadnicos, asi como los beneficios de publicidad, oponibilidad y legitimacion,
entre otros, incluido el inicio del saneamiento fisico-legal mediante el acto
administrativo que determine la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble.
OCTAVA. Informe de los resultados de la ejecucion de la Ley
El Ministerio de Cultura, en el plazo de tres arios contados a partir de la primera
publicacion del inventario de bienes inmuebles prehispanicos a que se refiere la
quinta disposicion complementaria final, informa resultados de las acciones
ejecutadas en cumplimiento de la presente ley a las comisiones de Cultura y
Patrimonio Cultural, y de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.
NOVENA. Reglamentacion de la Ley y emision de normativa adicional
El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, adectia los siguientes reglamentos a las
modificaciones previstas en esta:
a)  Reglamento General de los Registros Publicos, aprobado por la Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos 195-2001-SUNARP-
SN.



Reglamento de la Ley 27506, Ley de Canon, aprobado por el Decreto
Supremo 005-2002-EF.
Reglamento de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la

Nacion, aprobado por el Decreto Supremo 011-2006-ED.

Asimismo, aprueba la normativa adicional necesaria y las medidas
correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, dentro
del plazo de sesenta dias hadbiles contados a partir de su entrada en vigor.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA. Modificacion del articulo 47 de la Ley 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales

Se modifica el literal 1) del articulo 47 de la Ley 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales, en los siguientes términos:

“Articulo 47.- Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia,

tecnologia, deporte y recreacion

[-]

) Proteger y conservar, en coordinacion con los gobiernos locales y los
organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente
en la region, coadyuvando a su delimitacion y saneamiento fisico-legal;
asi como promover la declaracion por los organismos competentes de
los bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la region.

[...]".

SEGUNDA. Modificacion del articulo 82 de la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades

Se modifica el numeral 12 del articulo 82 de la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, en los siguientes términos.

“Articulo 82.- Educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnologica,
cultura, deportes y recreacion

Las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia,

innovacion tecnologica, cultura, deportes y recreacion, tienen como



competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional

y el gobierno regional las siguientes:

[...]

12. Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacion,
dentro de su jurisdiccion, asi como la defensa y conservacion de los
bienes inmuebles prehispanicos, monumentos historicos y artisticos,
colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes
para su identificacion, registro, control, conservacion y restauracion, y
saneamiento fisico-legal, cuando corresponda.

[...]".

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los trece dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.

FERNANDO MIGUEL OLSPfGLIOSI CAPURRO
Primer Vicepresidente encargado de la
Presidencia del Congreso de la Republica

{RJOSE CERRON ROJAS
nte del Congreso de la Republica
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