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Seior Presidente:

COMISI()N DE RELACIONES EXTERIORES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores

la siguiente proposicion de resolucion legislativa:

Proyecto de

Denominacién de la propuesta de Resoluciéon

Resoluciéon Proponente g .
. . Legislativa
Legislativa
Resolucién Legislativa que aprueba el “Convenio entre la
Republica del Peru y el Reino Unido de Gran Bretafa e
12974/2025-PE _Pode_r Irlanc_lg del Norte para Eliminar la Doble Tributacion en
Ejecutivo relacién con los Impuestos sobre la Renta y sobre las

Ganancias de Capital y para Prevenir la Evasion y la
Elusion Fiscal”.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la Séptima Sesion

Ordinaria de la Comisidon de Relaciones Exteriores, celebrada el lunes 3 de

noviembre de 2025. Votaron a favor los congresistas: Ernesto Bustamante

Donayre, Gladys Margot Echaiz Ramos Vda. de Nufez, Alejandro Aurelio

Aguinaga Recuenco', Carmen Patricia Juarez Gallegos, Auristela Ana Obando

Morgan?, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Nelcy Lidia Heidinger

Ballesteros, Maria del Carmen Alva Prieto®, Margot Palacios Huaman, Kelly

! Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
3 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Roxana Portalatino Avalos?, Jorge Arturo Zeballos Aponte®, Maria de los Milagros
Jauregui Martinez de Aguayo®, Jorge Alberto Morante Figari, Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto’, Alex Randu Flores Ramirez, Edgard Cornelio Reymundo

Mercado y Francis Jhasmina Paredes Castro (miembros titulares).

. SITUACION PROCESAL

1.1. Presentacion del Proyecto de Resolucion Legislativa y

cumplimiento de requisitos especiales

El Proyecto de Resolucion Legislativa 12974/2025-PE, en virtud del cual se
propone la Resolucién Legislativa que aprueba el “Convenio entre la Republica
del Peru y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte para Eliminar la
Doble Tributacién en relacion con los Impuestos sobre la Renta y sobre las
Ganancias de Capital y para Prevenir la Evasion y la Elusién Fiscal”, firmado en
Londres el 20 de marzo de 2025, ingreso al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 24 de octubre de 2025, con el Oficio 288-2025-PR,
suscrito por el presidente de la Republica, el presidente del Consejo de Ministros
y el ministro de Relaciones Exteriores. El 27 de octubre de 2025 fue remitido a la
Comisién de Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen, conforme al
procedimiento previsto en la Constitucion Politica del Peru y el Reglamento del

Congreso de la Repubilica.

4 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
5> Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
5 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
7 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Se precisa que la proposicion de resolucion legislativa cumple con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 numeral 1 literal fy 77

del Reglamento del Congreso de la Repubilica.

De otro lado, al momento de darse cuenta de la propuesta en analisis se

adjuntaron los siguientes documentos:

e Copia autenticada del “Convenio entre la Republica del Peru y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte para Eliminar la Doble
Tributacion en relacion con los Impuestos sobre la Renta y sobre las
Ganancias de Capital y para Prevenir la Evasién y la Elusion Fiscal”,

firmado en Londres el 20 de marzo de 2025.

e Opiniéon del Ministerio de Relaciones Exteriores:

- Informe (DGT-EPT) 12-2025, de fecha 24 de septiembre de 2025.
- Memorandum DPE016352025 de fecha 4 de septiembre de 2025, de
la Direccidon General de Promocion Econdmica.

- Informe (DPE) 021-2025, s/f, de la Direccién de Promocion Econdmica.

e Opinién del Ministerio de Economia y Finanzas:

- Oficio 3458-2025-EF/13.01, de fecha 1 de septiembre de 2025, de la

Secretaria General.



) COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
A2 4 PERU

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE RESOLUCION
LEGISLATIVA 12974/2025-PE, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA RESOLUCION LEGISLATIVA QUE
APRUEBA EL “CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL
PERU Y EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE PARA ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION
EN RELACION CON LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
Y SOBRE LAS GANANCIAS DE CAPITAL Y PARA
PREVENIR LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL”

- Informe Técnico 0157-2025-EF/61.01, de fecha 25 de agosto de 2025,

de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos.

1.2. Antecedentes

Mediante Decreto Ley 25883 del 24 de noviembre de 1992 se autorizé al ministro
de Economia y Finanzas a negociar y suscribir con terceros paises convenios
bilaterales para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion tributaria en

representacion del Peru@.

La negociacion de estos convenios es realizada por el equipo negociador
establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, el MEF)
mediante la Resolucion Ministerial 426-2009-EF/10 del 21 de septiembre de 2009,
modificada por la Resolucion Ministerial 284-2011-EF/10 del 18 de abril de 2011°.

El Peru cuenta, en la actualidad, con una red de nueve convenios para evitar la
doble tributacion en vigor: con Canada y Chile, firmados en 2001; con Brasil,
firmado en 2006; con México, firmado en 2011; con Corea, Suiza y Portugal,
firmados en 2012; con Colombia, firmado en 2017; y con Japdn, firmado en
201910,

8 El Decreto Ley 25883, art. 1: “Autorizase al ministro de Economia y Finanzas a negociar y suscribir con
terceros paises, en representaciéon del Gobierno Peruano, convenios bilaterales para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion tributaria”.

9 El equipo negociador esta conformado por: el director general de Politica de Ingresos Publicos y cuatro
miembros de la citada Direccion General; el director general de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia e Inversiéon privada y un miembro de dicha Direcciéon General; y dos representantes de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT.

10 Para mas detalle, véase:
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A raiz de una iniciativa expresada por Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte (en adelante, el Reino Unido), en el afo 2006 inicié la negociacion de un
convenio para eliminar la doble tributacion entre los dos Estados, proceso que se

desarroll6 en cinco rondas, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Primera ronda: del 14 al 16 de noviembre de 2006 en Lima;

- Segunda ronda: del 25 al 29 de octubre de 2010 en Lima;

- Tercera ronda: del 10 al 12 de diciembre de 2019 en Lima;

- Cuarta ronda: del 6 al 8 de junio de 2022 en Londres;

- Quinta ronda: el 10 de octubre y 8 de diciembre de 2023, realizada de forma

virtual.

Tras lograr el acuerdo técnico sobre el texto en la ultima ronda, y culminar el
proceso de traduccion y revision legal en diciembre de 20242, el Convenio fue

firmado en Londres el 20 de marzo de 2025.

La firma del Convenio estuvo a cargo del embajador Elmer Schialer Salcedo,
ministro de Relaciones Exteriores quien, debido a su alta investidura, puede
realizar este tipo de actos internacionales de forma directa en representacion de

la Republica del Peru, de conformidad con lo dispuesto en al articulo 7.2.a) de la

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=100878&lang=es-
ES&view=article&id=302.

" Informe 0157-2025-EF/61.01 del 25 de agosto de 2025, parrafos 1.3 al 1.5.

2 |bid., parrafo 1.6.
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«Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados» de 19693 y el Decreto
Supremo 031-2007-RE ‘Adecua normas nacionales sobre el otorgamiento de

plenos poderes al Derecho internacional contemporaneo’'4.

El Convenio se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratados
“‘Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo BI.GB.01.2025.

1.3. Contenido del tratado

El “Convenio entre la Republica del Peru y el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte para Eliminar la Doble Tributacion en relacion con los Impuestos
sobre la Renta y sobre las Ganancias de Capital y para Prevenir la Evasién y la
Elusion Fiscal”, tiene por objeto establecer medidas dirigidas, de un lado, a evitar
la doble tributacion en relacion con los impuestos que graven la renta y las
ganancias de capital en el Peru y el Reino Unido y, de otro lado, a prevenir la
evasion y elusion fiscal, con el fin ulterior de continuar estrechando sus relaciones

econdmicas y fortalecer su cooperacion en materia tributaria.

El Acuerdo esta estructurado en un preambulo y un cuerpo principal de treinta

3 La Convencion de Viena de 1969 fue ratificada internamente mediante Decreto Supremo 029-2000-RE, de
fecha 14 de setiembre de 2000, y se encuentra en vigor para el Peru desde el 14 de octubre de 2000.

En el parrafo 2 del articulo 7 de dicha Convencién se dispone lo siguiente: “2. En virtud de sus funciones, y
sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que representan a su Estado: a) los jefes de Estado,
jefes de Gobierno y ministros de Relaciones Exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la
celebracion de un tratado”.

4 Decreto Supremo 031-2007-RE, art. 2 (primer parrafo): “El otorgamiento de plenos poderes es
indispensable para que un representante del Estado Peruano suscriba un tratado, salvo el caso del presidente
de la Republica y el ministro de Relaciones Exteriores, quienes, de conformidad con el Derecho Internacional,
no requieren plenos poderes”.
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articulos, asi como por un protocolo que contiene once disposiciones

complementarias.

En relacion con el ambito de aplicacién objetivo, el Convenio aplica a los
impuestos sobre la renta y sobre las ganancias de capital exigibles por cada uno
de los Estados Contratantes, sus subdivisiones politicas o sus entidades locales.
De este modo, en el caso del Peru, el Convenio aplica en particular a los
impuestos sobre la renta establecidos en la Ley de Impuesto a la Renta y el
Decreto Legislativo que crea el Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta.
En el caso del Reino Unido, el Convenio aplica al impuesto sobre la renta, al

impuesto de sociedades y al impuesto sobre las ganancias de capital.

De otro lado, con la finalidad de favorecer su entendimiento comun en razén a su
empleo recurrente, el Convenio contempla una relacién de definiciones de
términos y expresiones. De este modo, el término nacional define, en relacion con
el Peru, a “toda persona natural que posea la nacionalidad del Peru y toda persona
juridica o asociacion que derive su estatus como tal de las leyes vigentes en el
Peru”. Esta definicion es juridicamente apropiada, entendiéndose que son
nacionales del Peru aquellas personas naturales que ostenten la nacionalidad
peruana por nacimiento, naturalizacion u opcion, conforme a la Constitucion
Politica y a la legislacion interna en la materia. También se contemplan las
definiciones de persona, sociedad, empresa de un Estado Contratante, trafico
internacional y fondo de pensiones reconocido. Cabe precisar que en el Protocolo
se establecen disposiciones adicionales a las definiciones de persona y fondo de

pensiones reconocido.
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El Convenio identifica al ministro de Economia y Finanzas o su representante
autorizado, en el caso del Peru, como la autoridad competente que asumira la
obligacion de dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos establecidos en

el referido instrumento internacional.

Asimismo, establece las condiciones bajo las cuales cada Estado tiene derecho a
gravar una renta, sea por el principio de residencia o de fuente, o a través de una
renta compartida. Asi, define reglas aplicables, por ejemplo, al transporte maritimo
internacional, a las empresas asociadas, a los dividendos, a los intereses, a las
regalias, a las ganancias de capital, a los servicios personales independientes, a
las rentas del trabajo dependiente, a los artistas y deportistas, entre otros, lo que
se complementa con disposiciones adicionales del Protocolo. ElI Convenio
también establece un procedimiento de acuerdo mutuo a nivel de las autoridades
competentes de cada Estado Contratante, que permite abordar reclamaciones de
personas que consideren que las medidas adoptadas por alguno de ellos pueden
implicar una imposicion no conforme con el Convenio; dilucidar dificultades
relacionadas con la interpretacion o aplicacién del Convenio; y desarrollar

consultas para eliminar casos de doble imposicion no previstos.

Por otro lado, el Convenio promueve la asistencia administrativa mutua entre las
autoridades competentes de ambos Estados a través de los mecanismos de
intercambio de informacion y de asistencia en la recaudacion de tributos, lo que

contribuye a prevenir la evasion y la elusion fiscal.
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Asimismo, prevé que lo dispuesto en el Convenio no afectara los privilegios
tributarios que gozan los miembros de las misiones diplomaticas y de las oficinas
consulares de los Estados Contratantes en virtud de lo dispuesto en los principios

generales del derecho internacional o en acuerdos especificos.

En cuanto a las disposiciones finales, el Convenio contempla unicamente las
clausulas de entrada en vigor y de denuncia. De este modo, la clausula de entrada
en vigor prevista estipula que el Convenio entrara en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha de recepcién de la ultima notificacién efectuada por la via
diplomatica, mediante la cual los Estados Contratantes se confirmen mutuamente
el cumplimiento de sus respectivos procedimientos internos necesarios a tal

efecto.

Si bien el Convenio ha sido celebrado con una duracién indefinida, se contempla
un periodo forzoso de 5 afos contado desde su entrada en vigor, tras el cual,
cualquiera de los Estados Contratantes puede ejercer la prerrogativa unilateral de
denunciarlo mediante notificacion al otro, por la via diplomatica, de su intencion
de darlo por terminado. Atendiendo a la particular naturaleza de los compromisos
asumidos, la mencionada notificacion debe producirse al menos seis (6) meses
antes de finalizar cualquier afio calendario siguiente al periodo forzoso. En este
caso, el Convenio dejara de surtir efectos respecto al Peru, a partir del primer dia
de enero del afio calendario inmediatamente siguiente a aquel en el que se realiz6

la notificacidn de denuncia.

Un aspecto relevante a destacar que fue pactado en el Protocolo es que nada de
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lo dispuesto en el Convenio impedira la aplicacion de los contratos de estabilidad
tributaria suscritos al amparo de los dispuesto en los Decretos Legislativos 662,
Régimen de Estabilidad Juridica de la Inversion Extranjera; 757, Ley Marco para
el crecimiento de la Inversion Privada; 109, Ley General de Mineria, y en las Leyes
26221, Ley Organica que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio
nacional; 27342, Ley que regula los Convenios de Estabilidad Juridica celebrados
al amparo de los Decretos Legislativos 662 y 757; 27343, Ley que regula los
Contratos de Estabilidad Juridica al amparo de leyes sectoriales, y 27909, Ley
referida a los alcances del Impuesto a la Renta en los Convenios o Contratos que

otorgan Estabilidad Tributaria, vigentes a la firma del Convenio.

Il MARCO NORMATIVO

21. Marco Nacional

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 26647, Ley que establece las normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano.

e Ley 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

e Decreto Supremo 029-2000-RE, ratifican la “Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados”.

10
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2.2. Marco Internacional

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969.

M. ANALISIS

3.1. Opiniones técnicas de los sectores competentes

A efectos de sustentar el presente dictamen se cuenta con la opinién favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, entidad nacional competente en los asuntos
relativos a tributacion que, ademas, llevé adelante la negociacion del Convenio, y

por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

A continuacion, se desarrolla cada opinion técnica recibida.

3.1.1. Ministerio de Economia y Finanzas

Con Oficio 3458-2025-EF/13.01, de fecha 1 de septiembre de 2025, la Secretaria
General del Ministerio de Economia y Finanzas remitié al Ministerio de Relaciones
Exteriores el Informe 0157-2025-EF/61.01 de la Direccién General de Politica de
Ingresos Publicos, de fecha 25 de agosto de 2025, que desarrolla el

pronunciamiento técnico del Sector.

Tras presentar el marco normativo y los antecedentes de la negociacion, en el

informe se explica que la doble imposicion “ocurre cuando dos (o0 mas) Estados

11
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aplican impuestos similares a un mismo contribuyente respecto de un mismo
hecho imponible”. Frente a esta situacion, continua el informe, los Estados pueden
adoptar dos tipos de medidas para eliminarla: i) medidas de caracter unilateral,
previstas en la legislacion interna; y ii) medidas coordinadas, de caracter bilateral

o multilateral, a través de convenios internacionales.

Dado que las medidas unilaterales no solucionan el problema, “los Estados
celebran convenios bilaterales para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion
tributaria (en adelante CDI). Estos, al prever la coordinacion de las potestades
tributarias, son mas eficaces que las medidas unilaterales que puedan adoptar los
Estados”. En los convenios, “los Estados pueden acordar que solo uno de ellos o
ambos tengan la potestad tributaria para gravar determinada renta con el IR,
pudiéndose establecer en este ultimo caso un limite a la imposicién de las rentas
en el Estado de la fuente (impuesto maximo exigible). Asimismo, de pactarse
tributacion compartida, el Estado de residencia del contribuyente debe otorgar un
crédito por el impuesto pagado en el otro Estado o exonerar dicha renta a fin de

eliminar la doble imposicion internacional”.

Se precisa, asimismo, que los “Convenios también contemplan disposiciones
sobre asistencia administrativa mutua tales como el intercambio de informacion
que permite a las administraciones tributarias de los Estados enfrentar la evasion

y la elusion fiscal”.
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Con relacion a los beneficios de la celebracion de convenios para evitar la doble
tributacién, el Ministerio de Economia y Finanzas resalta, desde la perspectiva de

los Estados, los siguientes:

‘(i) Se consolida un marco normativo predecible y seguro, ofreciendo
garantias contra la discriminacién y la eliminacion de la doble imposicién,

generando un ambiente favorable para la inversion.

(i) Se incentiva el intercambio de bienes y servicios, el movimiento de
capitales, la transferencia de tecnologias y se fomenta el empleo directo e

indirecto.

(iii) Se genera un aumento de la recaudacion indirecta como consecuencia

de la actividad econdmica generada.
(iv) Permite que las administraciones tributarias de los Estados cuenten con
herramientas para combatir la evasion y la elusion tributaria tales como el

intercambio de informacion”.

Por otro lado, desde la perspectiva de los inversionistas, el informe destaca los
siguientes beneficios:

“(i) Establecen métodos para aliviar o eliminar la doble imposicion.

(i) No modifican ni crean una obligacion tributaria inexistente en la ley
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interna, sino mas bien fijan limites respecto al impuesto maximo que se

podra exigir.

(iii) EI mecanismo de procedimiento de acuerdo mutuo y el principio de no
discriminacion entre contribuyentes que se encuentren en condiciones
similares, contenidos en los CDI otorga seguridad al inversionista respecto

de la proteccion de sus legitimos intereses”.

En el caso particular del Convenio, el informe sefala que con este se busca
coadyuvar a incrementar las inversiones y las transacciones internacionales entre
el Peru y el Reino Unido, asi como a fortalecer la cooperacion en materia tributaria,
mediante la eliminacion de la doble tributaciéon sobre el impuesto a la renta,
otorgando certeza a los contribuyentes sobre el impuesto maximo exigible,
estableciendo mecanismos de cooperacion entre las administraciones tributarias,
protegiendo a los residentes de ambos Estados que inviertan en el territorio del
otro Estado, y estableciendo un mecanismo de resolucién de controversias

vinculadas a la interpretacion y aplicacién del Convenio.

En relacién con los beneficios, el informe indica que el Convenio “tiene incidencias
relevantes para la economia nacional. Por una parte, coadyuva a que exista mas
inversiones britanicas en el pais, lo que redunda en un incremento y diversificacion
de las transacciones econdmicas que se dan entre ambos paises tales como las
que involucran el uso de tecnologias avanzadas por la menor imposicién que les
afectaria, asi como permite el incremento del empleo directo o indirecto. Ademas,

garantiza que los inversionistas o prestadores de servicios peruanos que realicen
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actividades en el Reino Unido puedan reducir el costo tributario de sus

operaciones en lo que respecta al Impuesto a la Renta”.

A propésito de ello, se indica que el Convenio, una vez vigente, complementara el
marco bilateral con el Reino Unido que favorece a las inversiones, que esta
conformado actualmente por el “Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Peru y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
Promocioén y Proteccion de Inversiones” vigente desde el 21 de abril de 1994 y el
“Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del Peru y el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte para extender entre ellos mutatis mutandis
los efectos de la aplicacién del Acuerdo Comercial Multipartes” vigente desde el
31 de diciembre de 2020.

Otro beneficio que se destaca en el informe es que el Convenio “permitira a la
SUNAT, obtener informacién para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los residentes peruanos que realizan operaciones con el Reino
Unido, asi como solicitar a la administracién tributaria britanica que recaude los
tributos adeudados por residentes peruanos sobre la base del patrimonio y activos
ubicados en dicho pais que estos tengan, incluyendo la interposicion de medidas

cautelares para garantizar su cobro”.

En cuanto al impacto potencial en la recaudacion, el informe destaco que “el CDI
suscrito con el Reino Unido se han establecido disposiciones que permiten
mantener la recaudacion actual sobre determinados tipos de rentas tales como los

dividendos, los intereses pagados por operaciones de financiamiento entre partes
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independientes, etc. Por otro lado, la pérdida potencial en la recaudacién podria
ser compensada con el numero mayor de operaciones gravadas con el Impuesto
a la Renta que podrian realizar los residentes de Reino Unido, luego de la entrada

en vigor del CDI”.

A propésito de lo ultimo, se refirido que “la SUNAT ha estimado que la pérdida en
la recaudacion por la entrada en vigor del CDI en el ejercicio 2025 se ubicaria
entre S/ 25,4 millones y S/ 366,6 millones, aproximadamente, en el primer ano de
aplicacién del Convenio (2026)”, precisando que “[d]icha estimacion es estatica y
esta basada en informacién histérica de las retenciones realizadas a residentes
de Reino Unido durante el afio 2023. Asimismo, es importante sefalar que la
SUNAT ha precisado que la estadistica nacional relevante no contiene el nivel de
detalle requerido para realizar la estimacion de la posible pérdida de recaudacion

por la entrada en vigor del CDI, en las condiciones que se establecen en aquel”.

En relacion con el impacto del Convenio en la normativa nacional, el Informe
sefala expresamente que aquel “no afecta ni restringe derechos fundamentales
ni contraviene la legislacion vigente. Asimismo, no se requerira la emision,

modificacién o derogacién de normas con rango de ley para su ejecucion”.

A partir de dichas consideraciones y del analisis pormenorizado de las principales
disposiciones del Convenio que se desarrolla en el informe, se concluye
senalando la opinidn sectorial favorable para que se dé inicio al perfeccionamiento

de dicho tratado.
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3.1.2. Ministerio de Relaciones Exteriores

Al tiempo de solicitar el inicio del procedimiento de perfeccionamiento interno del
Convenio con el Memorandum (DPE) DPE016352025 del 4 de septiembre de
2025, la Direccidén General de Promocion Econémica acompaii6 el Informe (DPE)

021-2025 s/f que desarrolla la opinidn sectorial favorable.

El informe presenta un desarrollo completo de los antecedentes de la negociacion
del Convenio y las acciones desarrolladas con miras a su perfeccionamiento; la
situacion econémica del Peru y del Reino Unido, con data importante del PBIl y su
crecimiento al 2024; el contexto econdmico en el que se negocio y firmé el
Convenio; la relacion econdmica entre ambos Estados a nivel de inversiones y

comercio; asi como las oportunidades que representa su puesta en vigor.

En cuanto a la conveniencia a los intereses nacionales, el informe indica que la
pronta entrada en vigor del Convenio contribuira a reforzar nuestra imagen como
un ambiente predecible y seguro para las iniciativas britanicas y facilitara el

intercambio de bienes y servicios entre ambos paises.
A propésito de lo anterior, y tomando como referente la experiencia del CDI con
Chile y Canada, se destaco el efecto positivo que tendra la entrada en vigor del

Convenio para el Peru en la captacion de inversiones.

3.2. Calificaciéon y Via de Perfeccionamiento
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de
1969, sefala que se entiende por tratado al acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados, regido por el derecho internacional, ya sea que este conste
en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que

sea su denominacion particular.

Asimismo, prevé que se entiende por ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion, segun cada caso, al acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por
un tratado, mediante manifestacion de voluntad prevista en el articulo 11 de la

Convencién',

De otro lado, el referido instrumento normativo internacional establece que los
tratados se interpretan de buena fe, conforme al sentido corriente que haya que
atribuirse a sus términos en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y
fin. De modo tal que, para los efectos de interpretacion de un tratado, el contexto
comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos, todo acuerdo
que se refiera al tratado y haya sido concertado entre las partes con motivo de la
celebracion de este, asi como todo instrumento formulado por una o mas partes
con motivo de su celebracion y aceptado por las demas como instrumento

referente al tratado.

5 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Articulo 11. Formas de manifestacion
del consentimiento en obligarse por un tratado. El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.
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De la misma forma, juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta todo
acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacién de sus disposiciones, esto de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 31.3.a de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En esta parte cabe mencionar que también existen otros acuerdos internacionales
no comprendidos en el ambito de la Convencion de Viena, celebrados entre
Estados y otros sujetos de derecho internacional, como, por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas o la Comunidad Europea, o entre solo esos
otros sujetos de derecho internacional. Dichos acuerdos tienen el mismo valor
juridico, tal como lo dispone el articulo 3 a) de la Convencion, pero no se sujetan

a esta.

En armonia con estas disposiciones, el Tribunal Constitucional presenta la

siguiente definicion para los tratados:

‘Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homaologos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,
costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. En puridad,
expresan un acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacional,
es decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o entre estos y

aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a
futuro concertados por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por
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excelencia, la manifestacion mas objetiva de la vida de relacion de los

miembros de la comunidad internacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcién de sus
diferencias formales; a saber: convenios o acuerdos, protocolos, modus
vivendi, actas, concordatos, compromisos, arreglos, cartas constitutivas,

declaraciones, pactos, canje de notas, etc.”.'®

De igual forma, el Tribunal Constitucional sefiala que los tratados son fuente
normativa de derecho interno “[...] no porque se produzcan internamente, sino
porque la Constitucion asi lo dispone. Para ello, la Constitucién, a diferencia de
las otras formas normativas, prevé la técnica de la recepcion o integracion de los
tratados en el derecho interno peruano. Asi, el articulo 55 de la Constitucion
dispone: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del

derecho nacional” 7.

En esa linea, la Comision de Relaciones Exteriores recoge lo dicho por el Tribunal
Constitucional, cuando precisa que: “Es la propia Constitucion, entonces, la que
establece que los tratados internacionales son fuente de derecho en el
ordenamiento juridico peruano. Por mandato de la disposicién constitucional

citada [articulo 55] se produce una integracion o recepcion normativa del tratado”
18

16 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 24 de abril de 2006, EXP. 047-2004-Al/TC,
fundamento 18.

7 Ibidem. Fundamento 21.

18 jdem.
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De acuerdo con nuestra Carta Magna, la Republica del Peru es democratica,
social, independiente y soberana, y su gobierno se organiza segun el principio de
separacion de poderes'®, y al Congreso de la Republica le corresponden las

funciones de legislar, fiscalizar y representar.

En tal sentido, el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru dispone que el
Congreso de la Republica debe aprobar el tratado antes de su ratificacion por el
presidente de la Republica, cuando versen sobre materias de derechos humanos;
soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional y se traten de
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se requerira dicha aprobacion
cuando el tratado cree, modifique o suprima tributos; o exija la modificacion o
derogacion de alguna ley, o requiera de medidas legislativas para su ejecucion.
Estos son también denominados tratados-ley, los mismos que son aprobados por

el Congreso mediante resolucion legislativa del Congreso que tiene fuerza de ley.

En el caso de los tratados que no versen sobre las materias a las que hace
referencia el articulo citado en el parrafo precedente, la Constitucion dispone en
su articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos, ratificarlos o
adherirse a ellos sin aprobacion previa del Congreso, pero siempre con la
obligacion de dar cuenta, posteriormente, a dicho Poder del Estado bajo los
parametros contenidos en su Reglamento. Estos son también conocidos como
tratados simplificados o administrativos, y son sancionados por decreto supremo

del Poder Ejecutivo por mandato de la Ley 26647, Ley que establece normas que

19 Articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.
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regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados

por el Estado Peruano.

El 6rgano de control de la Constitucion, en la sentencia recaida en el EXP. 00002-
2009-PI/TC, del 5 de febrero de 2010, ha establecido que “los principios y técnicas
para la delimitacién de las materias que son competencia de un tratado-ley y de
un tratado administrativo se pueden condensar en una suerte de test de la
competencia de los tratados. Este test, de manera sintética, contiene los
siguientes sub examenes: El principio de unidad constitucional dentro de la
diversidad, que supone subordinar los intereses particulares de los poderes y
organismos constitucionales a la preeminencia de los intereses generales del
Estado, los cuales, conforme al articulo 44 de la Constitucion son los siguientes:
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los Derechos
Humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion”.20

Continuando, sefala que “[e]sta subordinacion deberia realizarse en el marco de
las competencias y atribuciones establecidas dentro del bloque de
constitucionalidad para cada poder del Estado. Como se aprecia, las materias que
son competencia de los tratados-ley estan taxativamente establecidas en el
articulo 56 de la Constitucidn; en asuntos que regulan temas especificos de rango

legislativo, en materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del

20 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 5 de febrero de 2010, EXP. 00002-2009-
PI/TC, fundamento 68.
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Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demas
cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango infraconstitucional. Y
por defecto de las mismas, le corresponde al Poder Ejecutivo la aprobacion de las
demas materias a través de los tratados simplificados, segun el articulo 57 de la

Constitucion.?!

No obstante, de existir dudas sobre el titular de la competencia o atribucion, el
Tribunal Constitucional indica que en esos casos “cabe aplicar otro sub examen y
apelar a la naturaleza o contenido fundamental de las materias objeto de
controversia, mediante el principio de la clausula residual. Esto es, que la
presuncion sobre qué poder del Estado es competente para obligar
internacionalmente a todo el Estado, en materias que no son exclusivas sino que
pueden ser compartidas, debe operar a favor del Poder Ejecutivo, que es quien
gobierna y gestiona los servicios publicos mas cercanos al ciudadano; este
principio pro homine se colige del articulo 1 de la Constitucion, en la medida que
el Estado y la sociedad tienen como fin supremo la defensa de la persona humana

y el respeto de su dignidad”.??

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la
Constitucion, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone
que el presidente de la Republica dé cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los tratados internacionales ejecutivos dentro de los tres (3) dias

utiles posteriores a su celebracion. De omitirse este tramite, el Reglamento sefiala

21 Ibidem. Fundamento 69.
22 Ibidem. Fundamento 71.
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gue se suspende la aplicacién del convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con

arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos.

Una vez que el Poder Ejecutivo ha dado cuenta al Congreso de la celebracion del
tratado internacional ejecutivo, el presidente del Congreso, dentro de los tres (3)
dias utiles, lo remite a las comisiones de Constitucion y Reglamento y de

Relaciones Exteriores, para su estudio y dictamen.

De otro lado, la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano,
dispone que la aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el articulo 56
de la Constitucion Politica del Peru corresponde al Congreso de la Republica,
mediante resolucion legislativa, y su ratificacién al presidente de la Republica,
mediante decreto supremo, y cuando los tratados no requieran la aprobacién
legislativa, el presidente de la Republica los ratifica directamente, mediante
decreto supremo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 de la Carta
Fundamental. En ambos casos, el presidente de la Republica emite, ademas, el

respectivo instrumento de ratificacion.

La citada ley establece que el texto integro de los tratados celebrados y aprobados
por el Estado debera ser publicado en el diario oficial. Dicha publicacién
comprendera uno o mas instrumentos anexos si los hubiere. Asimismo, debera
sefalar el numero y fecha de la resolucion legislativa que los aprobé o del decreto

supremo que los ratifico.
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De la misma manera, la norma acotada sefiala que el Ministerio de Relaciones
Exteriores comunicara al diario oficial, en cuanto se hayan cumplido las
condiciones establecidas en el tratado, para que publique la fecha de la entrada

en vigor de este, a partir de la cual se incorpora al derecho nacional.

Luego del estudio y analisis correspondiente, la Comision de Relaciones
Exteriores, coincidiendo con la Direccion General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, concluye que el “Convenio entre la Republica del Peru y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para Eliminar la Doble
Tributacion en relacién con los Impuestos sobre la Renta y sobre las Ganancias
de Capital y para Prevenir la Evasion y la Elusion Fiscal”, firmado en Londres el
20 de marzo de 2025, se encuentra comprendido en el supuesto de hecho previsto
en el numeral 2 del articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru, en tanto el

mismo versa sobre soberania del Estado.

Sobre el supuesto de soberania es menester citar, como lo hace el Ministerio de

Relaciones Exteriores en el Informe (DGT-EPT) 10-2024, de la Direccion General
de Tratados, a José Pastor Ridruejo. El referido jurista espafol de Derecho
Internacional Publico sehala que la soberania territorial cuenta con “tres
caracteristicas importantes que dominan todo su régimen, a saber: plenitud,
exclusividad e inviolabilidad”.?® La soberania territorial es plena en tanto, en su
territorio, el Estado puede realizar el cumplimiento de sus funciones y al consistir

éstas en asegurar la satisfaccion de los intereses permanentes y generales de

23 Pastor Ridruejo, José A. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 24a
ed. Madrid: Tecnos, 2020, P. 347
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una comunidad humana. Adicionalmente, es exclusiva en el sentido de que, en el
territorio de un Estado, no se permite el ejercicio de competencias territoriales por
otro Estado, a no ser, claro es, que medie el consentimiento del primero.
Finalmente, la soberania territorial es inviolable, porque existe en Derecho
Internacional la obligacion del respeto de la soberania e integridad territorial de

otros Estados.?

Lo anterior ha sido confirmado por el Tribunal Constitucional en su sentencia
recaida en el Expediente 05761-2009-PHC/TC?5.

A partir de lo sefalado, la Comision de Relaciones Exteriores, al igual que la
Direccion General de Tratados, observa que la relacion del Convenio con el
supuesto de soberania previsto en el inciso 2 del articulo 56 de la Constitucion
Politica del Peru esta dada no solo porque la potestad tributaria es un atributo de
la soberania del Estado, sino, fundamentalmente, porque el propédsito que
subyace en su celebracién es la coordinacién de las potestades tributarias del
Peru y del Reino Unido. Por esta razén, el Convenio no se asimila al supuesto de

creacion, modificacion ni supresion de tributos.

24 Informe (DGT-EPT) 10-2024, de la Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
del 24 de mayo de 2024, numeral 103.

25“29. Una de las manifestaciones de la soberania, es aquella que se denomina soberania politico-territorial,
que consiste en el ejercicio del poder pleno, exclusivo y excluyente del que dispone un Estado sobre el
territorio, pueblo y bienes materiales e inmateriales que se encuentran dentro de sus fronteras; derivandose
de ello que, por sobre el orden juridico nacional, no puede existir ni reconocerse voluntad ajena ni superior al
Estado mismo, que interfiera en su propia organizacion politica ni juridica.

30. Este poder soberano autoriza a los Estados a decidir de manera auténoma las leyes que seran aplicadas
en el ambito espacial de su territorio; potestad que no encuentra mayor limite que las establecidas en las
normas de derecho publico interno y las normas de derecho publico externo. Ello significa que, en virtud de
este principio, cada uno de los Estados debe hacer prevalecer su soberania respetando la de los demas
paises, evitando la imposicion de las leyes extranjeras en el territorio nacional”.
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De otro lado, del analisis efectuado no se aprecia que el Convenio contenga
disposiciones relativas a derechos humanos, dominio o integridad del Estado,
defensa nacional u obligaciones financieras del Estado. Tampoco se aprecia que
el Convenio exija la modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley
ni que requiera la adopcion de medidas legislativas para su ejecucion; por el
contrario, y en sus respectivos ambitos de competencia, las entidades consultadas

han resaltado que el Convenio se circunscribe al marco juridico vigente.

En atencion a lo expuesto, la Comision de Relaciones Exteriores reitera que la via
que corresponde para el perfeccionamiento interno del “Convenio entre la
Republica del Peru y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte para
Eliminar la Doble Tributacién en relacion con los Impuestos sobre la Renta y sobre
las Ganancias de Capital y para Prevenir la Evasion y la Elusion Fiscal”, firmado
en Londres el 20 de marzo de 2025, es la prevista en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Peru y en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley 26647,
relativa al perfeccionamiento interno de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano; en consecuencia, corresponde que el Convenio sea, en primer término,
aprobado por el Congreso de la Republica mediante una resolucion legislativa vy,
luego, ratificado internamente por el presidente de la Republica a través de un

decreto supremo.

3.3. Impacto de la propuesta normativa en la legislacion nacional
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Conforme se ha expuesto a lo largo del estudio realizado, la Comision de
Relaciones Exteriores advierte que el “Convenio entre la Republica del Peru y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para Eliminar la Doble
Tributacioén en relacién con los Impuestos sobre la Renta y sobre las Ganancias
de Capital y para Prevenir la Evasion y la Elusion Fiscal”, firmado en Londres el
20 de marzo de 2025, no contiene disposiciones vinculadas a derechos humanos,

dominio o integridad del Estado, ni defensa nacional.

Tampoco crea, modifica o suprime tributos, no exige la modificacion o derogacion
de alguna ley, ni la dacion de medidas legislativas que posibiliten su ejecucion,
materias a las que se hace referencia en el segundo parrafo del articulo 56 de la

Constitucion Politica del Peru.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, el Convenio se encuentra alineado con la
normativa vigente, en especifico, con los Decretos Legislativos 662, Régimen de
Estabilidad Juridica de la Inversion Extranjera; 757, Ley Marco para el crecimiento
de la Inversiéon Privada; 109, Ley General de Mineria, y en las Leyes 26221, Ley
Organica que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional;
27342, Ley que regula los Convenios de Estabilidad Juridica celebrados al amparo
de los Decretos Legislativos 662 y 757; 27343, Ley que regula los Contratos de
Estabilidad Juridica al amparo de leyes sectoriales, y 27909, Ley referida a los
alcances del Impuesto a la Renta en los Convenios o Contratos que otorgan
Estabilidad Tributaria.
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De la lectura, se aprecia que tanto el Ministerio de Economia y Finanzas y el de
Relaciones Exteriores, en el ambito de sus respectivas competencias, han
coincidido en que la implementacion del Convenio es viable en el marco juridico
vigente, y que no requiere para su implementaciéon de la emisién, modificacion ni

derogacion de normas con rango de ley.

3.4. Ponderacion del analisis costo-beneficio

A continuacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, se presenta un listado cualitativo de beneficios?®
con respecto al costo por implementar el “Convenio entre la Republica del Peru y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para Eliminar la Doble
Tributacion en relacién con los Impuestos sobre la Renta y sobre las Ganancias
de Capital y para Prevenir la Evasion y la Elusion Fiscal”, firmado en Londres el
20 de marzo de 2025.

En atencion a ello tenemos que el Convenio:
e Consolida un marco normativo predecible y seguro, ofreciendo garantias
contra la discriminacion y la eliminacion de la doble imposicion, generando

un ambiente favorable para la inversion.

¢ Incentiva el intercambio de bienes y servicios, el movimiento de capitales,

26 Tomado del Informe 0025-2024-ANA-DPDRH/EDMI, de la Direccién de Planificacién y Desarrollo de los
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, del 30 de abril de 2024.
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la transferencia de tecnologias y fomenta el empleo directo e indirecto.

e Genera un aumento de la recaudacioén indirecta como consecuencia de la

actividad econdmica generada.

e Permite que la administraciéon tributaria cuente con herramientas para
combatir la evasion y la elusién tributaria, ademas del intercambio de

informacion.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Relaciones Exteriores, de conformidad con el
literal a) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del Proyecto de Resolucion Legislativa 12974/2025-PE en sus

términos, con el texto siguiente:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE LA
REPUBLICA DEL PERU Y EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE PARA ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION EN
RELACION CON LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE LAS
GANANCIAS DE CAPITAL Y PARA PREVENIR LA EVASION Y LA
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