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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LEY QUE MODIFICA LA LEY 24447,
LEY QUE DECLARA A LA CIUDAD DE
TRUJILLO CAPITAL NACIONAL DE LA
MARINERA, A FIN DE DISPONER LA
SALVAGUARDIA DE LA MARINERA Y
SU PUESTA EN VALOR

La congresista que suscribe, SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE, integrante
del Grupo Parlamentario Bloque Democratico Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del
Peru, en concordancia con los articulos 74 ° y 75° del Reglamento del Congreso,
presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 24447, LEY QUE DECLARA A LA CIUDAD DE
TRUJILLO CAPITAL NACIONAL DE LA MARINERA, A FIN DE DISPONER LA
SALVAGUARDIA DE LA MARINERA Y SU PUESTA EN VALOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer las medidas de salvaguardia de la
Marinera, a través de la organizacién, supervision y promocion del Concurso
Nacional de Marinera, ello con el objeto de difundir y preservar la marinera en
sus diversas variedades regionales las cuales fueron declaradas patrimonio

cultural de la nacion.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 2 y 3 de la Ley 24447, Ley que
declara a la ciudad de Trujillo, Capital Nacional de la Marinera

Se modifica los articulos 2 y 3 de la Ley 24447, Ley que declara a la ciudad de
Trujillo, Capital Nacional de la Marinera, en los términos siguientes:

‘Articulo 2.- La Municipalidad Provincial de Trujillo, en coordinacién
con el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo y el Gobierno Regional de La Libertad, se encarga de la
organizacion, gestion y desarrollo del Concurso Nacional de
Marinera, que se realizara anualmente en la ciudad de Trujillo y bajo
los principios de participacion, transparencia, inclusion,
imparcialidad y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

El Estado podra convocar la participacion de entidades privadas o
asociaciones culturales, siempre que no impliquen exclusividad,
control ni lucro indebido sobre el bien cultural inmaterial.
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Articulo 3.- Corresponde al Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el Gobierno Regional de La Libertad y la Municipalidad
Provincial de Trujillo.

3.1. Elaborar y ejecutar el “Plan Nacional de Salvaguardia de
la Marinera”.

3.2. Promover la participacion responsable y representativa de
los portadores, comunidades y asociaciones culturales.

3.3. Adoptar medidas para la preservacion, formacion,
documentacion y transmisién intergeneracional de Ia
manifestacion”.

Articulo 3. Incorporacidn del articulo 6 en la Ley 24447, Ley que declara a
la ciudad de Trujillo, Capital Nacional de la Marinera

Se incorpora el articulo 6 en la Ley 24447, Ley que declara a la ciudad de Trujillo,
Capital Nacional de la Marinera, en los siguientes términos.

“Articulo 6.- Se crea la Comision Nacional de Salvaguardia de la
Marinera, érgano de caracter consultivo adscrito al Ministerio de Cultura,
encargado de asesorar en la implementaciéon de politicas publicas de
proteccién y transmisién intergeneracional de la danza.

La comision estara integrada por representantes del Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de La
Libertad, la Municipalidad Provincial de Trujillo, la Universidad Nacional
de Folklore, asociaciones de cultores, y especialistas en folklore y
patrimonio inmaterial”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Reglamentacion de la Ley 24447, Ley que declara a la ciudad de
Trujillo, Capital Nacional de la Marinera

El Poder Ejecutivo, reglamenta la Ley 24447, Ley que declara a la ciudad de
Trujillo, Capital Nacional de la Marinera, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias desde su publicacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Al respecto es pertinente sefialar que existe una iniciativa semejante a la
propuesta presentada con anterioridad. Asi pues, con fecha 17 de octubre de
2022, el congresista Segundo Héctor Acuna Peralta presento6 el proyecto de ley
3321/2022-CR mediante el cual se propuso la “Ley que modifica la Ley 24447 a
fin de que el concurso nacional de marinera sea organizado por el Ministerio de
Cultura”, el cual fue derivado a la Comision de Constitucién y Reglamento y a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

El 01 de abril de 2025 se publicé el dictamen mediante el cual la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, aprobé con texto
sustitutorio la formula que propone la “Ley que establece medidas para la
organizacioén, supervisién y promocién del concurso nacional de marinera como
patrimonio cultural de la nacion”.

El 29 de setiembre de 2025 se exonero al PL 3321/2022-CR de dictamen de la
comision de Constitucion y Reglamento y se incluy6é en la agenda del Pleno;
siendo que el 02 de noviembre de 2025 durante el debate en el pleno esta
iniciativa pasd a cuarto intermedio hasta la fecha.

. MARCO NORMATIVO EN TORNO A LA MARINERA Y EL CONCURSO
NACIONAL

La evolucién normativa vinculada a la Marinera refleja la tension entre su
condicion de bien cultural inmaterial de titularidad colectiva y los intentos de
privatizacion o monopolio en su gestién a través del Concurso Nacional. A
continuacion, se expone la secuencia cronoldgica y el sentido juridico-cultural de
las principales normas que han definido este proceso.

2.1. Reconocimiento y oficializacion (1986-2023)
- Ao 1986

o Ley 24447 (24 de enero de 1986): Declara a la ciudad de Truijillo como
Capital Nacional de la Marinera y oficializa el Concurso Nacional de
Marinera. El texto legal original dispuso la coordinacion entre el
Instituto Nacional de Cultura (INC) y el FOPTUR para la organizacion
y promocién del concurso, reconociendo asi el rol rector del Estado en
la gestion del patrimonio cultural. Asimismo, se dispuso que ‘el
Concurso Nacional de Marinera organizado por el Club Libertad de
Trujillo que se realizara el ultimo Domingo del mes de Enero”.

o Resolucién Suprema 022-86-ED (30 de enero de 1986): Declara las
formas coreograficas y musicales de la Marinera como Patrimonio
Cultural de la Naciéon y encomienda su custodia al INC. Este acto
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reafirma que la Marinera es un bien publico de naturaleza inmaterial,
perteneciente a la Nacion y sujeto a tutela estatal. Ademas esta
designacién la coloca como el primer bien nacional en tener esta
distincion, lo que revela su caracter singular y cultural para toda la
patria.

- Afo 1989

o Decreto Supremo N.° 010-89-ED (11 de marzo de 1989): Crea una
Comisién de Organizacién y Promocién del Concurso Nacional de
Marinera, integrada por el INC (30%), el FOPTUR (30%) y el Club
Libertad (40%), con un sistema de distribucion de ingresos. Esta
norma institucionalizé la corresponsabilidad estatal-privada en la
gestion del evento y garantizé una rendicién publica de los recursos
generados.

o Decreto Supremo N.° 014-89-ED (20 de marzo de 1989): Deroga el
D.S. 010-89-ED. Aunque el argumento formal fue evitar la
“intervencion estatal” en una actividad tradicional del Club Libertad, el
efecto real fue retirar al Estado de la gestién del concurso, otorgando
de facto a dicho club la exclusividad organizativa y generando un vacio
institucional sobre la titularidad y el control de los recursos econémicos
del evento. Ese esquema —vigente durante décadas— explica la
privatizacién progresiva de un bien cultural publico.

- Ano 2023

o Decreto Supremo N.° 003-2023-MC (22 de setiembre de 2023):
Emitido por el Ministerio de Cultura, este decreto constituye un punto
de inflexion en la politica cultural del Estado. Su contenido es el
siguiente: i) declara la necesidad de medidas de salvaguardia de la
Marinera, como expresion de identidad cultural nacional, ii) deroga el
D.S. 014-89-ED, vy iii) reafirma que las medidas administrativas
relativas a bienes inmateriales son competencia exclusiva del
Ministerio de Cultura, conforme a las Leyes N.° 31770 (definicion de
bienes inmateriales) y N.° 31772 (revision normativa).

Este decreto reinterpreta y actualiza el enfoque estatal sobre el patrimonio
inmaterial, al reconocer su naturaleza colectiva y fortalecer la rectoria del
Ministerio de Cultura como garante de la salvaguardia. Si bien marca un avance
necesario en términos de politica publica, su alcance se limita al plano
administrativo.

Por ello, el marco normativo vigente resulta insuficiente para resolver de manera
estructural los problemas de fransparencia, gobernanza y participacion
asociados al Concurso Nacional de Marinera. Se requiere una norma de rango
legal que establezca reglas claras sobre competencias, control de recursos,
rendicion de cuentas y participacion de los portadores culturales.
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. PROBLEMA PUBLICO EN TORNO AL CONCURSO NACIONAL DE LA
MARINERA

La Marinera, en sus diversas variedades regionales, fue declarada Patrimonio
Cultural de la Nacién mediante Resolucion Suprema 022-86-ED (30 de enero de
1986), reconociéndose asi su valor histérico, simbélico y social como expresion
de identidad nacional. Desde entonces, su proteccion, promocion y transmision
han sido deber del Estado peruano, a través de las instituciones competentes en
materia cultural. Sin embargo, la organizacién del Concurso Nacional de
Marinera, principal espacio de exhibicion y transmisidon de este bien cultural,
queddé —por decisién administrativa posterior— bajo control exclusivo del Club
Libertad de Truijillo, una asociacion privada constituida en 1964.

Este esquema, que ha persistido durante mas de tres décadas, desnaturalizo el
principio de titularidad publica sobre el patrimonio inmaterial e introdujo una
tension permanente entre el interés cultural del Estado y el interés particular de
una entidad privada. Durante el periodo 1989-2023, el concurso se desarrollo
con reglas propias, sin supervision estatal efectiva ni mecanismos claros de
transparencia o rendicion de cuentas. Ello derivo en cuestionamientos crecientes
sobre el manejo de los recursos, los criterios de evaluacion artistica y |a falta de
condiciones equitativas para los participantes.

El Proyecto de Ley N.° 3321/2022-CR —presentado por el congresista Héctor
Acufa Peralta— documenté parte de este problema estructural. En su
exposicion de motivos se sefiala que el Club Libertad, ademas de organizar el
concurso, habria intentado apropiarse de bienes inmuebles publicos en la ciudad
de Trujillo, pese a que su objeto social declarado es Unicamente el fomento de
actividades sociales, culturales y deportivas. De acuerdo con dicha informacion
el club posee un solo inmueble registrado —ubicado en Jr. San Martin N.° 299,
Trujilo— cuya delimitacion se encuentra en disputa con la Sociedad de
Beneficencia Publica de Trujillo.

Asimismo, los directivos del club habrian interpuesto una demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio contra la Municipalidad Provincial de Trujillo
y otras entidades publicas, buscando ser declarados propietarios de dicho
inmueble, de 23 533,97 m2. No obstante, tras un proceso judicial prolongado, la
Corte Suprema, en sede de casacion, habria declarado infundada la pretension
del Club Libertad, al considerar que no se acreditaban los elementos de posesion
legitima. Este episodio revelaria posiblemente un patron preocupante. La
utilizacién de instrumentos privados para presuntamente apropiarse de bienes
publicos vinculados a la actividad cultural de la Marinera, bajo un esquema de
usufructo excluyente y carente de control estatal.

A este contexto juridico se suman denuncias publicas y periodisticas sobre Ia

falta de transparencia y posibles irregularidades en la organizacion del concurso.
Un reportaje de RPP Noticias (10 de enero de 2010) informo de la existencia de
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un presunto fraude en la evaluacidon de concursantes, manipulacion de
resultados y favoritismo hacia determinados participantes, lo que habria
generado protestas de delegaciones y cuestionamientos al jurado. Estos hechos,
lejos de ser aislados, reflejan la fragilidad institucional del modelo actual, en el
que una sola entidad concentra la potestad de definir, organizar y calificar una
manifestacion cultural de caracter nacional.

IV. POSICIONES DE LAS INSTITUCIONES RESPECTO AL TEMA

a) Presidencia del Consejo de Ministros (PCM): Emiti6 la Opinién D000150-
2025-PCM-OGAJ en el cual sefiala que la promocion de la marinera a traves
del “Concurso Nacional de Marinera” estaria dentro de las competencias
tanto del Ministerio de Cultura como del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

b) Gobierno Regional de La Libertad: Emitié el Informe 003-2025-GRLL-
GGR-CIR, en el cual sefiala que la Marinera fue declarada Patrimonio
Cultural de la Nacién por Resolucion Suprema N.° 022-86-ED, y que su
practica tiene origen histérico, valor identitario y una diversidad de variantes
regionales (limefa, nortefia, serrana, entre otras). Ademas, destaca el rol
historico del Club Libertad de Trujillo, que desde 1960 organiza el Concurso
Nacional, y de otras entidades publicas como la Gerencia Regional de
Educacion y la Casa de la Identidad Regional, que promueven concursos
escolares y festivales de marinera a nivel regional y nacional.

El Gobierno Regional afirma que la organizacion del Concurso Nacional de
Marinera debe mantenerse bajo un esquema colaborativo entre le Estado, el
Gobierno Regional, la Municipalidad Provincial de Trujillo y las entidades
privadas, especialmente el Club La Libertad.

¢) Ministerio de Cultura: Emiti6 el Informe 000844-2025-OGAJ-G/MC
mediante el cual sefiala que es importante preservar la marinera como danza
emblematica y patrimonio inmaterial. Asimismo, sefala que esta de acuerdo
con que se permita que el Concurso Nacional de Marinera pueda ser
organizado por cualquier persona natural o entidad publica o privada, siempre
que cumpla con los requisitos que establecera el reglamento de la ley.
Asimismo, sefiala que es "necesario que se debe revisar lo referido a la
forma como se va a seleccionar a la persona, natural o juridica, publica
o privada, que organizara el “Concurso Nacional de Marinera”, dado que
de haber de dos a mas interesados debera elegirse solo uno puesto que nos
estamos refiriendo a un concurso que tiene la condicion de “nacional” por lo
que solo se realizara uno anualmente”.

d) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo: Emiti¢ el Informe 0003-2022-
MINCETUR/SG-AJ/NGA en el cual se concluye que la competencia principal
sobre la Marinera corresponde al Ministerio de Cultura, por tratarse de un

1 https://rpp.pe/peru/actualidad/denuncian-fraude-en-concurso-nacional-de-marinera-noticia-
2361522ref=rpp.




Jﬂ“ﬂ‘l,%

'.-".‘ PERL
v T e o

o ;::fﬁij; - SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
@ CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la recuperacidn y consolidacién de la economia peruana”

bien del patrimonio cultural inmaterial de la nacién. El informe reconoce que
el “Concurso Nacional de Marinera” forma parte del Inventario Nacional de
Recursos Turisticos y del Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR)
La Libertad 2019-2028, razén por la cual la participacion del MINCETUR se
limita a la promocién y difusion de la Marinera como atractivo turistico,
aspecto que considera viable dentro de sus competencias.

Municipalidad Provincial de Trujillo: Mediante el Oficio N.° 230-2023-MPT-
A expresdé su conformidad con devolver al Estado la organizacién del
Concurso Nacional de Marinera. La comuna trujillana considera que la norma
vigente incurrid en un error histérico al delegar dicha funcién a un grupo
privado —el Club Libertad de Trujillo—, el cual, se encontraria bajo la
administracion irregular de un clan familiar que ha centralizado el certamen
con fines de lucro y beneficio personal. Sostiene que la organizacion del
concurso debe recaer en entidades publicas, como el Ministerio de Cultura,
el Gobierno Regional de La Libertad y la Municipalidad Provincial de Truijillo,
garantizando la transparencia, inclusién y democratizacién del evento.

Asimismo, la Municipalidad propone la creacion de un Patronato mixto
conformado por actores publicos y privados que participen de manera activa
y concertada en la organizacion, gestion y promocion del Concurso Nacional
de la Marinera, lo que permitiria consolidar un modelo de gobernanza
compartido entre el Estado y la sociedad civil. El alcalde sefala ademas que
existen precedentes exitosos de gestion publica de festividades culturales,
como el Inti Raymi organizado por la Municipalidad Provincial del Cusco a
través de EMUFEC, o las celebraciones del Carnaval de Cajamarca y la
Fiesta de San Juan, donde la intervencién estatal garantiza su preservacion
y transparencia

El Club La libertad: Mediante la Carta S/N de fecha 30 de enero de 2025,
manifestd su rechazo total al Proyecto de Ley N.° 3321/2022-CR, al
considerar que dicho texto pretende una “expropiacién encubierta” del
Concurso Nacional de Marinera, evento que —segun sostiene— es una
creacion y propiedad exclusiva del club desde el afio 1960. En su opinion, el
proyecto de ley incurre en un error al dar a entender que el concurso fue
creado por la Ley N.° 24447 de 1986, cuando en realidad esta norma solo
oficializd un evento ya existente y reconocié a la institucion como su
organizadora.

El Club Libertad enfatiza que durante 65 afios ha organizado el concurso con
recursos propios, asumiendo todos los gastos, riesgos e inversiones sin
recibir apoyo del Estado. Precisa que ha cumplido con todas las obligaciones
tributarias y laborales derivadas del evento, y que el uso del Coliseo Gran
Chimu no implica apropiacién de un bien estatal, ya que se realiza pagando
tarifas altas de alquiler al IPD, propietario del recinto.

Asimismo, sefiala que en Trujillo y en todo el pais existen mas de 150
concursos anuales, muchos organizados por entidades publicas, como el

7
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concurso interescolar promovido por la Direccién Regional de Educacion y el
concurso municipal anunciado por la propia Municipalidad Provincial de
Trujillo. En esa linea, sostiene que el Estado no necesita "apropiarse” del
concurso del Club Libertad para cumplir con su deber de salvaguardar el
patrimonio cultural, sino que puede crear y promover sus propios eventos
culturales. Considera que su concurso es un ejemplo exitoso de
emprendimiento cultural que dinamiza la economia regional, generando
empleo y turismo, con una ocupacion hotelera del 95% vy la llegada anual de
aproximadamente 45,000 visitantes a Truijillo.

g) Instituto Nacional de Radio y Televisiéon del Pera (IRTP): Mediante el
Oficio N.° D000075-2022-IRTP-PE se da cuenta de da cuenta de contratos
suscritos entre el IRTP y el Club Libertad para la comercializacion televisiva
del concurso durante los anos 2018 y 2019, lo cual demuestra que el evento
genera ingresos comerciales para una entidad privada a partir de un bien
cultural protegido por el Estado.

h) INDECOPI: Mediante el Oficio N.° 000164-2023-PRE/INDECOPI, dicha
institucion senala que existen diversas marcas registradas que incluyen en
su denominacién las expresiones “Concurso Nacional de Marinera” y
“Marinera”, las cuales han sido registradas por el Club Libertad de Trujillo y
por otras personas naturales o juridicas privadas ante la Direccion de Signos
Distintivos del INDECOPI. Estas marcas abarcan distintas clases de la
Clasificacion Internacional de Niza, asociadas a servicios de entretenimiento,
organizacion de eventos, difusidn televisiva, actividades culturales y
comerciales. Ello evidenciaria la apropiacién privada de denominaciones
relacionadas con un bien cultural inmaterial protegido por el Estado peruano.

INDECOPI precisa que, en el caso del Club Libertad de Trujillo, las solicitudes
de registro incluyen el nombre completo “Concurso Nacional de Marinera —
Club Libertad Trujillo® con el uso exclusivo de la palabra “Marinera”
acompafnada de logotipos institucionales. Asi los registros otorgados
corresponde a la clase 41 (educacion, formacioén, esparcimiento, actividades
deportivas y culturales, y organizacién de concurso).

1) IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene una importancia institucional, cultural y
social decisiva, pues responde al mandato constitucional y legal del Estado
peruano de proteger el patrimonio cultural de la Nacién, conforme a la Ley 28296
— Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y a la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003), que
dispone que los Estados Parte garanticen la preservacion de las expresiones
culturales vivas mediante politicas publicas sostenibles, participativas y
transparentes.

Coincidiendo con lo sefialado por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, es plenamente pertinente involucrar al Ministerio de
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Cultura en la organizacion y desarrollo del Concurso Nacional de Marinera, ya
que dicho ministerio es el ente rector del sector cultural y posee las competencias
necesarias para asumir un rol activo en la preservacién, promocion y gestion de
la Marinera como bien cultural inmaterial.

Segun el articulo 5 de la Ley N.° 29565, corresponde al Ministerio de Cultura
fortalecer las capacidades de gestion y promocion cultural a nivel nacional,
regional y local; promover la participacion activa de las organizaciones sociales
en la formulacién y ejecucion de politicas culturales; impulsar la creacion cultural
y el desarrollo de las industrias culturales; y disefiar, conducir y supervisar los
sistemas funcionales del ambito cultural para asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas sectoriales.

El involucramiento del Ministerio de Cultura no solo resulta coherente con su
marco funcional, sino también imprescindible para garantizar la transparencia,
legitimidad y sostenibilidad del Concurso Nacional de Marinera, que actualmente
opera bajo un régimen de exclusividad privada sin control ni rendicion de cuentas
publica. La propuesta se sustenta en principios fundamentales: la primacia del
interés publico y la titularidad estatal sobre los bienes inmateriales, conforme a
la Convencién UNESCO 2003 y a la Ley General del Patrimonio, la salvaguardia
participativa, que reconoce el papel técnico y consultivo de los portadores y
cultores; la transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de recursos y
procesos de seleccion; y la compatibilidad internacional, alineada con las
recomendaciones del Decreto Supremo N.° 003-2023-MC, que sugiere preparar
el expediente para la inscripcion de la Marinera en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

El impacto esperado de esta norma es amplio y multidimensional. En el plano
cultural, permitira preservar la autenticidad de la Marinera y fortalecer su
repertorio tradicional; en el institucional, significara la recuperacion de la
responsabilidad publica y el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y de los gobiernos
subnacionales; en el social, propiciara una mayor inclusién y equidad entre los
participantes de distintas regiones y condiciones; y en el econdémico, promovera
el uso transparente de los recursos generados por el concurso, con reinversion
obligatoria en politicas culturales y la mitigacidén de riesgos de privatizacion de
beneficios.

No se trata de “estatizar” |a fiesta ni de expropiar su simbolismo, sino de recolocar
la custodia del bien donde constitucionalmente debe estar: en el interés publico
y bajo criterios técnicos de salvaguardia. El Club Libertad y otras asociaciones
privadas podran continuar participando, pero dentro de un marco de cooperacion
y transparencia, sin prerrogativas exclusivas ni control unilateral sobre un bien
que pertenece a toda la Nacién. El Decreto Supremo N.° 003-2023-MC ya marco
la ruta al reconocer la competencia exclusiva del Ministerio de Cultura en la
adopcién de medidas de salvaguardia sobre bienes inmateriales; lo que ahora
corresponde es dar el siguiente paso que es aprobar una ley que establezca
reglas permanentes de gobernanza, transparencia y participacion, asegurando
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que la Marinera siga siendo simbolo de identidad nacional, orgullo cultural y
patrimonio colectivo del Peru.

V. CONTENIDO ESENCIAL DE LA REFORMA PROPUESTA

El contenido esencial de la reforma legislativa propuesta se estructura sobre la
necesidad de corregir un vacio histérico en la gestién del Concurso Nacional de
Marinera, devolviendo al Estado la rectoria sobre un bien inmaterial que
pertenece a la Nacion y garantizando su preservacion, transparencia y
legitimidad publica. La norma proyectada modifica la Ley N.° 24447 con el fin de
fortalecer la salvaguardia de la Marinera y de establecer un marco de
gobernanza compartido entre el Estado y la sociedad civil, en el que el interés
publico prime sobre cualquier tipo de apropiacion privada.

En primer lugar, la iniciativa define con claridad el objeto de la ley, orientado a
fortalecer las medidas de salvaguardia de la Marinera a traves de la
organizacion, supervision y promocién del Concurso Nacional de Marinera. Este
enfoque asegura que la danza sea difundida y preservada en todas sus
variedades regionales, reafirmando su condicion de patrimonio cultural de la
Nacioén.

La modificacién del articulo 2 de la Ley 24447 constituye el nucleo de la reforma,
pues redistribuye las competencias de organizacion del Concurso Nacional. La
propuesta dispone que la Municipalidad Provincial de Trujillo, en coordinacion
con el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el
Gobierno Regional de La Libertad, asuma la organizacién, gestion y desarrollo
del certamen, bajo los principios de participacién, transparencia, inclusion,
imparcialidad y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Con ello, se
elimina la exclusividad que durante décadas concentré la administracion del
concurso en una entidad privada, y se crea un modelo de gobernanza publico
con participacion social. Ademas, se establece que el Estado podra convocar la
colaboracion de asociaciones culturales o privadas, siempre que esta no
impligue control, exclusividad o lucro indebido, garantizando asi una cooperacion
equilibrada y transparente.

La modificacion del articulo 3 de la Ley 24447 asigna al Ministerio de Cultura la
conduccion técnica del proceso de salvaguardia. Le corresponde elaborar y
ejecutar el Plan Nacional de Salvaguardia de la Marinera, instrumento de politica
publica que permitira disefiar un diagnéstico integral, registrar a los portadores y
maestros de la tradicion, formar docentes especializados, promover la
documentacion audiovisual e investigacion etnomusicolégica, y fortalecer la
transmision intergeneracional de los saberes. Este plan constituye el eje técnico
que articulara la organizacién del concurso con las politicas nacionales de
cultura, alineadas a la Convencién de la UNESCO de 2003 y al Decreto Supremo
N.° 003-2023-MC.

El Articulo 6, que se propone incorporar a la Ley 24447, crea la Comision
Nacional de Salvaguardia de la Marinera, 6rgano consultivo adscrito al
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Ministerio de Cultura. Esta comision sera un espacio de coordinacion y didlogo
permanente entre el Estado y los actores culturales, con participacion del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno
Regional de La Libertad, la Municipalidad Provincial de Trujillo, la Universidad
Nacional de Folklore, asociaciones de cultores y especialistas en folklore y
patrimonio inmaterial. Su funcién serd asesorar la implementacion de politicas
publicas y supervisar la correcta aplicacion de los principios de salvaguardia.

La Disposicion Complementaria Final establece que el Poder Ejecutivo
reglamentara la ley en un plazo maximo de sesenta dias, lo que permitira definir
mecanismos concretos de gestion y fiscalizacion. En dicho reglamento deberan
incluirse medidas practicas de salvaguardia como el registro nacional de
portadores y maestros de Marinera, la publicacién de bases y criterios de
seleccion de jurados, la creacidon de un programa de formacion y becas para
escuelas y clubes culturales, y la constitucion de un fondo exclusivo de
salvaguardia destinado a investigacion, talleres y documentacion. También se
preve la obligacién de auditorias externas anuales, la creacién de mecanismos
de reclamo y mediacién para participantes, y la implementacién de una politica
de uso responsable de la marca “Marinera — Patrimonio Cultural de la Nacion”,
evitando su explotacién comercial sin contraprestacion cultural.

En conjunto, estas disposiciones permitiran consolidar un modelo ptblico de
gestion cultural participativa, acorde con los instrumentos técnicos de la
Convencion UNESCO 2003 y con las competencias que el Decreto Supremo N.°
003-2023-MC reserva al Ministerio de Cultura. La reforma, por tanto, no solo
corrige una distorsién institucional histérica, sino que establece una arquitectura
legal moderna y transparente, capaz de garantizar que el Concurso Nacional de
Marinera vuelva a responder a su naturaleza de bien colectivo, fortaleciendo su
autenticidad, su impacto social y su proyeccion internacional como simbolo de la
identidad peruana.

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

En primer lugar, debemos sefalar que la presente iniciativa legislativa busca
modificar el articulo 2 y 3 e incorporar el articulo 6 en la Ley 24447 ello con la
finalidad de precisar las competencias del Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de La Libertad y la
Municipalidad Provincial de Trujillo respecto a la organizacion, supervision y
promocion del Concurso Nacional de Marinera. De este modo, se fortalece la
rectoria del Estado sobre los bienes culturales inmateriales.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La aprobacion de la presente ley no generard gasto publico, dado que las
funciones asignadas a las entidades involucradas se enmarcan en sus

competencias institucionales vigentes. En términos de beneficio, la norma
permitira al Estado recuperar la conduccion y supervision de un bien cultural de
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alto valor simbdlico y social, fortaleciendo la transparencia, la participacién
ciudadana y la proteccion del patrimonio cultural inmaterial. Su implementacion
consolidara la coordinacién entre el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional
de La Libertad y la Municipalidad Provincial de Truijillo, optimizando recursos
publicos y garantizando una gestién cultural mas ordenada y eficiente.

VIll. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con las siguientes politicas
de Estado.

“3. Afirmacion de la identidad nacional: Nos comprometemos a
consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus valores, de
su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cuitural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro.

8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peri: Nos
comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica,
econémica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias
y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con
el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias
politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacién del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
Ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias”.

Adicionalmente podemos sefialar que la presente reforma es compatible con la
Ley General del Patrimonio y con la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, puesto que fortalece la tutela publica, promueve
la participacion de los portadores y establece medidas técnicas para la
transmision. El D.S. 003-2023-MC ya sefialé la necesidad de medidas de
salvaguardia y la potestad del Ministerio de Cultura; la ley propuesta otorga la
base legal de rango superior que asegura sostenibilidad y claridad institucional.
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