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CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
RECIBIDO LEY 29837, LEY QUE CREA EL
PROYECTO DE LEY N° PROGRAMA NACIONAL DE BECAS Y
13087/2025-CR RU 2115082 .
CREDITO EDUCATIVO, SOBRE EL
0% NOVIEMBRE 2026 05:07 p. m. METODO DE CALCULO DEL COSTO DE

BECAS Y BECARIOS PARA EL
PROGRAMA BECA 18.

El Congresista de la Republica, ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA, integrante del
grupo parlamentario Somos Perl, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y, en concordancia
con el inciso ¢) del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29837, LEY QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL
DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO, SOBRE EL METODO DE CALCULO DEL
COSTO DE BECAS Y BECARIOS PARA EL PROGRAMA BECA 18.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N.° 29837, Ley que crea el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, a fin de establecer un nuevo método de célculo
del costo de las becas y de la asignacién de becarios del Programa Beca 18.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La finalidad de la presente Ley es optimizar la eficiencia del Programa Nacional de Becas
y Crédito Educativo mediante la modificacion del método de calculo para la seleccion de
becarios y la determinacion del costo de las becas, a fin de ampliar el nimero de
beneficiarios y priorizar el acceso de poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
manteniendo el criterio de mérito académico.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion al Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, con
especial énfasis en el Programa Beca 18.

www.congreso.gob.pe Edificio - Hospicio Ruiz Davila
Jr. Ancash 569 Oficina 138
311-7777 anexo 7238


http://www.congreso.gob.pe/

g Ana Zadith Zegarra Saboya
ﬁmgm?ﬁﬂ‘a de la %qjﬁééﬁm

CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

CAPITULO I
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 4.- Incorporacion del articulo 10 de la Ley 29837, Ley que crea el programa
nacional de becas y crédito educativo

Incorpérese el articulo 10 de la Ley 29837, Ley que crea el programa nacional de becas
y crédito educativo, en los siguientes términos:

Articulo 10.- Método de Célculo de becas y becarios en el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo, para el Programa Becal8.

La asignacién del nimero de becas y la determinacion de su costo son
responsabilidad del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC). Dichas acciones se sustentan en criterios de distribucion
equitativa, inclusiva y proporcional de los recursos asignados, con el propésito de
garantizar el acceso a la educacion superior de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

Las becas correspondientes al Programa Beca 18 solo podran otorgarse a
estudiantes que postulen a instituciones de educacion superior sin fines de lucro,
considerando ademas los instrumentos de gestion orientados a medir la
satisfaccion y desempefio de los becarios en dichas instituciones.

10.1. Célculo de Gastos Operativos

Los gastos operativos de las universidades publicas y privadas se
determinan en funcién de los costos anuales vinculados con la pedagogia,
infraestructura, servicios educativos, investigacion y demas rubros que
incidan directamente en la calidad académica. Cada universidad remite esta
informacion al Ministerio de Educacion, el cual la traslada al PRONABEC
para la fijacién de los montos asignados por becario a las universidades
receptoras.

La asignacion presupuestal por becario se otorga a las instituciones de
educacioén superior publicas y privadas sin fines de lucro, conforme al nuevo
método de célculo basado en los gastos operativos. En ningun caso la
asignacion del presupuesto por becario podra vincularse al monto o
existencia de una pension de ensefianza.

10.2. Distribucion de Becas para el programa Becals8:

10.2.1. El Estado destina el cincuenta por ciento (50 %) de los fondos
disponibles del Programa a cubrir los gastos de los estudiantes que
accedan a universidades publicas, priorizando a aquellos en condicion
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de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad, y que acrediten alto
rendimiento académico.

10.2.2. El cincuenta por ciento (50 %) restante se destina a los estudiantes
gque opten por universidades privadas sin fines de lucro, bajo criterios
de mérito académico y bajos recursos econémicos. La eleccion de la
institucion de destino es responsabilidad del becario.

10.3. Asignacion por numero de estudiantes
El nimero de becarios por universidad se calcula dividiendo el total de los

gastos operativos de la instituciébn entre el nidmero de estudiantes
matriculados en el afio correspondiente. El resultado servird de base para
determinar el costo por estudiante y la cantidad de becas a asignar a cada

institucion.

10.4. Transparenciay Revision
El procedimiento de célculo se revisa anualmente a fin de asegurar la
eficiencia en el uso de los recursos y el equilibrio en la distribucion de
becas. Las universidades deben presentar informes anuales detallados
sobre sus gastos operativos y la cantidad de becarios beneficiados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Educacion,
aprueba el reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias
hébiles contados desde su entrada en vigencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El acceso a la educacion superior en las zonas vulnerables del Pert ha sido durante
muchos afos un desafio. El estado peruano ha llevado a cabo diversas politicas
publicas que garantizan que los estudiantes con bajos recursos econdémicos y que
presenten un alto rendimiento académico, puedan acceder a una formacion
universitaria. Dentro de este marco, se promulgo la Ley N°29837, que creo el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC).

Desde el afio 2012, el PRONABEC inicio entregando 5271 becas, incrementando
su hamero durante los afios, llegando alcanzar el afio 2024 la entrega de 19 087
becas, beneficiando miles de estudiantes de bajos recursos, a pesar de esto se
presentan grandes desafios, entre algunos podemos encontrar, optimizar el método
de calculo de los becarios y la distribucién de recursos de manera desigual, de esta
manera impedimos el acceso equitativo para los estudiantes con menos
posibilidades.

En este sentido, se requiere una reforma que garantice una estructura optima del
directorio del PRONABEC. Se propone promover la imparcialidad en cuanto a la
asignacion de becarios, tomando en cuenta los gastos operativos anuales de las
universidades y la distribuciébn de recursos entre las instituciones publicas y
privadas.

La propuesta de modificacion de la ley N°29837, prioriza la equidad destinando el
50% de los fondos a universidades publicas mientras que el 50% restante sera
destinado a las universidades privadas. De este modo, se procura asegurar que los
estudiantes mas vulnerables y de alto rendimiento puedan acceder a una educaciéon
de calidad y a su vez una Optima gestion de los recursos del estado.

El poder alcanzar una educacion superior en el Perd, continta siendo un obstaculo
importante para las zonas vulnerables del pais. A lo largo de los afos el
PRONABEC ha sido un medio esencial para afrontar esta discrepancia, logrando
beneficiar a miles de estudiantes. Sin embargo, mucho de los becarios no logran
culminar sus estudios superiores por diferentes motivos, entre ellos falta de apoyo
y no poder asumir los costos no académicos.

Uno de los principales motivos esta presente en la distribucion desigual de los
fondos publicos destinados para las becas. Se puede apreciar que en la actualidad
presentamos una concentracion de beneficiarios en universidades privadas, lo que
conlleva a un uso ineficiente de los recursos publicos. Al dedicar una proporciéon
importante de los fondos a instituciones privadas, se reduce la cobertura que podria
alcanzarse si se tuviera una equidad en el sector privado y publico.

Al afio 2024 las universidades, institutos tecnoldgicos e institutos privados han
tenido una participacion de 78.89% vy las instituciones publicas representa el
21.11%, entre tanto a las instituciones publicas no les pagan por matricula y
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pensiones por el contrario a las instituciones privadas le pagan por el mismo
concepto.

Cantidad de Becarios en Instituciones 2024 (Programa Beca 18)

INSTITUCIONES

CANTIDAD

%

CANTIDAD

%

6047

60.45%

1896

18.95%

1834

18.33%

161

1.61%

O 0 11

0.11%

55

0.55%

7892

78.89%

2112

21.11%

Fuente: Dashboard de Becas y Créditos en la Educacion Superior PRONABEC
Durante el afio 2024, con la finalidad de promover el desarrollo del capital humano

de nuestro pais, el PRONABEC tuvo a su cargo la entrega de becas de pregrado,
posgrado y especiales, de acuerdo al siguiente detalle:

Becas otorgadas en el periodo 2024

Tipa de Beca Membre de la beca Meta Becas otorgadas Dtorgamienta [3)
Pregrado Beca 18 0000 0004 00
Posgrado Beca Generacion del Bicentenario 150 150 000

Baca Incugitn Téonico-Productivg 100 100 1000

Beaca Inciusitn para Cameras Uiniversitarias

y Profesionales Tecricas o w woa

Bera para Situacionss Especiales en

Formacin Tecnico-Productiva - Repaned =0 = nao

Baca Técnico-Productiva para Jdvanes

de Puebios indigenas u Onginanios en T 08 =
. s Sinacones Espanaies |

Baca Perd 22 20 509

Beca Akanza del Pacifico 50 46 520

Bieca Permasnenca de Estudios Maconal =] BOOE 001

Beca die Cumplimento de Semtencias

Supranacionales y Acuerdos de Solucodn 1 1 1000

Asrestosa internacionakes

Beca Excelenca ACadamica para Hijos de .

o - B22 S22 1000

Total general 18 085S 19 087 00,0

Fuente: Pronabec Memoria anual 2024

Para la convocatoria 2024 se tuvo una poblacion objetivo de 146 755 estudiantes
egresados de la secundaria, con una meta de otorgamiento de 10 000 becas
integrales para estudiar en instituciones de alta calidad académica. Durante el

concurso se logré 43 824 postulantes con registro completo, de ellos 38 800
resultaron aptos para rendir el Examen Nacional de Preseleccion y 25 574
resultaron preseleccionados. De las 10004 becas entregadas, 7892 pertenecen a
entidades privadas y 2112 a entidades publicas representando solo el 21.11% de
participacion, demostrando una gran diferencia entre la distribucion de becas.
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PRESUPLESTO ASIGNADD ¥ ILIBCUTADG - PERICOIO 3013-2024 1022}
fon oo de 6/] .
by

Modalidad Adjudicadas

Beca 18 Ordinaria 7193
Beca 18 Proteccion | 230 A 70 ‘ 81
( .Beca 18CNAYPA 730 | 723 2953
é Beca 18 EIB 200 ‘ 120 2667
. >Beca 18 FF. AA 280 201 A 379 ‘ p o
Beca 18 Huallaga | 280 I 274 V 924
Beca 18 Repared . 100 . 1081 2218
o= Beca 18 VRAEM | 280 i 342 | 1332
‘Total 10 000 ‘ 10 004 1 38 800

Fuente: Pronabec Memoria anual 2024

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del PRONABEC fue de S/ 1152.7
millones. Al cierre de 2024, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) ascendio
a S/ 1137.8 millones. Durante el periodo, se logré ejecutar S/ 1125.9 millones, lo
gue representd el 99 % del PIM. El detalle sobre el presupuesto asignado y

ejecutado durante el periodo 2012-2024.

Presupuestos asighados y ejecutados 2012-2024 por toda fuente de
financiamiento (Expresado en millones de S/)

Fuente: Pronabec Memoria anual 2024

En el siguiente cuadro se puede visualizar que la entrega de Beca 18 a las
instituciones publicas desde el afio 2012 al afio 2025, ha tenido una participacion
de 19.6% mientras que para las instituciones privadas representa un 80.4%. La
medida busca conseguir la equidad para que las instituciones publicas tengan el
50% de participacién en la distribucion de las becas.

Participacion y cantidad de Becal8 2012-2025
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Instituciones
Privadas

Instituciones Publicas

2012 3077 £8.4% 2191 41.6% 5268
2013 883 14.2% 5331 85.8% 6214
2014 1267 10.2% 11166 820.8% 12433
2015 2133 8.4% 23409 91.6% 25548
2016 1232 17.7% 3718 82.3% 6950
2017 1362 27.3% 3622 12.7% 4984
2018 282 31.4% 1274 68.6% 1856
2013 182 5.7% 3008 94.3% 3190
2020 281 5.9% 4459 04.1% 4740
2021 320 6.4% 4668 93.6% 4988
2022 1493 30.0% 3493 70.0% 4991
2023 1130 22.6% 3875 77.4% 5005
2024 2113 21.1% 7891 78.9% 10004
2025 3015 15.1% 16985 84.9% 20000
19081 19.6% 97030 80.4% 116171

Fuente propia

Desde el afio 2013 al 2015, la Universidad que mas se beneficia del dinero de las
BECA18 es la UPC, con méas de 513,407581 millones de soles. La segunda
universidad mas beneficiada es la PUCP con 346,549221 millones de soles, la
tercera universidad mas beneficiada es Cientifica del sur con mas de 285, 893421
millones de soles. La lista de 17 universidades muestra la predominancia de las

instituciones privadas sobre las publicas en el plan BECA18.

Ranking de 17 universidades con mayor subvencién del estado BECA 18
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Monto recibido por Beca 18 2013-2025 enS/

upPC 513,407,581.10

346,549,221.12

285,893,421.89

t 912.92
I 40,136,104.54
P N 39,171958.94
¢ NN 30,912,654.05
) WM 22.709,192.89

o HEE 22399,834.99

100,000,000.00 200,000,000.00 300,

Fuente: La Lupa

Existe grandes diferencias en el presupuesto asignado de PRONABEC a las
universidades publicas y privadas. Siendo el pago a las universidades privadas por
concepto de matricula y mensualidad, en el caso de las universidades publicas el
pago, solo es por concepto de matricula. Esto conlleva a que, al formar a un
profesional en la universidad publica tenga un costo menor que en la universidad
privada.

Il. DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La sugerencia de modificaciéon de la ley 29837, se basa en la necesidad de asegurar
una distribucion equitativa de recursos publicos y renovar la gestién de la las becas
distribuidas a los estudiantes con un alto nivel académico y de bajos recursos
econdémicos.

El objetivo de la modificacion de la ley es constituir una manera justa para la
distribucion de las becas, siendo una de los principales cambios la propuesta de
redistribucion de los recursos para las becas en un 50% dirigido para las
instituciones publicas y el 50% restante para las instituciones privadas.

El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) cuenta con un
Consejo Directivo conformado por representantes de diversas entidades del Estado
y del sector educativo. Esta integrado por dos representantes del Ministerio de
Educacion, uno de los cuales ejerce la presidencia y tiene voto dirimente; un
representante de la Presidencia del Consejo de ministros, uno del Ministerio de
Economia y Finanzas, uno del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, uno
de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, uno de las universidades
acreditadas por el SINEACE, uno del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) y uno del Ministerio de Salud. Esta composicién busca garantizar una
gestion articulada, representativa y orientada a fortalecer las politicas de equidad y
acceso a la educacion superior en el pais.
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Esta modificacion obedece a la necesidad de fortalecer la gestion del programa
mediante la incorporacion y la participacion de representantes de universidades
publicas permite que las decisiones se adopten con una comprension directa del
contexto académico, incrementando la eficacia y pertinencia de las politicas
implementadas. Asimismo, la medida contribuye a optimizar los procesos
administrativos, reduciendo tramites innecesarios y promoviendo una gestion mas
agil y transparente de los recursos.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En primer término, uno de los costos directos mas notorios corresponde a la
reestructuracion del Directorio del PRONABEC. Esta medida contempla la salida de
uno de los dos representantes del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Salud,
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, asi como del representante de
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, para incorporar a dos
representantes de universidades publicas. El ajuste conlleva ciertos costos
administrativos y legales, asociados a la actualizacién de reglamentos, normativas
internas y procesos de induccién de los nuevos miembros. No obstante, estos
gastos son de caracter limitado y transitorio, por lo que resultan plenamente
manejables dentro de los recursos operativos asignados al programa.

Asimismo, se prevé que las universidades publicas, al incorporar un mayor nimero
de estudiantes beneficiarios de becas, deberan realizar adecuaciones en su
infraestructura y servicios académicos a fin de atender la nueva demanda. Si bien
este proceso podria implicar ciertos ajustes operativos, el incremento de los
recursos asignados a dichas instituciones permitird una gestion eficiente, evitando
la generacién de costos adicionales significativos.

Asimismo, la adopcién de un método de calculo sustentado en los gastos operativos
de las universidades permitir4 optimizar el uso de los recursos publicos, asegurando
una distribucion mas equitativa y eficiente. Esta medida contribuira a disminuir las
brechas existentes en la asignacion de becas y fortalecera los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion del programa.

Este esquema de financiamiento, ademas de promover la igualdad de
oportunidades, permite que las universidades publicas mejoren su capacidad de
gestion y planificacion presupuestal, al contar con recursos adicionales asociados
al numero de becarios atendidos. En consecuencia, la Beca 18 no solo beneficia a
los estudiantes de menores recursos, sino que también contribuye al fortalecimiento
institucional del sistema universitario publico en el pais.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley esta alineado a la politica de estado N° 12. Acceso
universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la
educacioén privada, en especifico con el literal b) eliminara las brechas de calidad
entre la educacion publica y la privada, asi como entre la educacion rural y la
urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; f) mejorara la
calidad de la educacion superior publica, universitaria y no universitaria, asi como
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una educacion técnica adecuada a nuestra realidad; (I) promovera la educacion de
jovenes y adultos y la educacion laboral en funcién de las necesidades del pais.
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