GAIGA BEL ,,
& %,

(2

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del fortalecimiento de la soberania nacional”.
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CONGRESO QUE PROPONEN MODIFICAR LEYES Y DISPOSITIVOS QUE REGULAN LAS
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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

i i . CONGRESO DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 A DRI  OCHETS

08 Jul. 2022
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Han ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) las
siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley N° 455/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Juntos
por el Peru, a iniciativa de la congresista Isabel Cortez Aguirre, que propone optimizar
los servicios publicos esenciales, promover la actividad empresarial y garantizar los
derechos de los trabajadores y trabajadoras contratados bajo regimenes de
intermediacion y tercerizacion laboral.

Proyecto de Ley N° 615/2021.CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pert
Libre, a iniciativa del congresista Bernardo Quito Sarmiento, que propone prohibir la
tercerizacion laboral con desplazamiento de trabajadores, deroga norma de
tercerizacion y dispone medidas de igualdad laboral.

Proyecto de Ley N° 1713/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais, a
iniciativa de los congresistas Patricia Chirinos Venegas y Alejandro Cavero Alva, que propone
modificar la Ley 29245 que regula los servicios de tercerizacion.

Las iniciativas legislativas ingresaron en el ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica.

La CTSS, en su IV sesion descentralizada del 4 de julio 2022, acord6 por MAYORIA y con
TEXTO SUSTITUTORIO la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos 455/2021-
CR, 615/2021-CR y 1713/2021-CR, con el voto favorable de los congresistas Isabel Cortez
Aguirre, Jorge Coayla Juarez, Maria Agliero Gutiérrez, Jorge Marticorena Mendoza, Alex
Flores Ramirez y Bernardo Quito Sarmiento, el voto en contra de la congresista Tania
Ramirez Garcia y César Revilla Villanueva; y la abstencion del congresista Luis Aragon
Carrefio. Asimismo, en la misma sesion, se aprobé por UNANIMIDAD la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

L SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 455/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el 13
de octubre de 2021. Ingres6 a la CTSS el 18 de octubre de 2021 para su estudio y dictamen
como primera comisién dictaminadora, siendo la segunda la Comisiéon de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera.
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El proyecto de ley 615/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el 3
de noviembre de 2021. Ingres6 a la CTSS el 8 de noviembre de 2021 para su estudio y
dictamen como Unica comisién dictaminadora.

El proyecto de Ley N° 1713/2021-CR, fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
11 de abril de 2022. Ingres6 a la CTSS el 13 de abril siguiente como Unica comisién
dictaminadora.

Al respecto, la CTSS ha verificado que ambos proyectos cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 75° y 76° de Reglamento del Congreso de la Republica, tales
como son la exposicion de motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se propone
para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del portavoz del grupo
parlamentario, asi como las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes,
que apoyan las propuestas.

IL. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El proyecto de Ley 455/2021-CR se compone de 10 articulos y 2 disposiciones
complementarias. El primer articulo plantea el objeto de la ley, cual es, optimizar la
prestacion de los servicios entre empresas y entidades publicas, promover la productividad
empresarial y garantizar la proteccion de los trabajadores y trabajadoras que se rigen bajo
la Ley N° 27626, Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y de
las cooperativas de trabajadores, y la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion. El segundo dispone prohibir la tercerizacion en empresas o entidades publicas
encargadas de brindar servicios esenciales, mientras que en el tercero se hace la prohibicion
de la tercerizacion e intermediacién para actividades principales.

En el cuarto articulo se introduce la modificacién del articulo 3 de la Ley N° 27626, mientras
que en el quinto se hace lo propio con los articulos 2 y 3 de la ya mencionada Ley N° 29245.
El sexto articulo establece cuatro supuestos a partir de los cuales se considerara que existe
un vinculo contractual con la empresa usuaria en el marco de la Ley N° 27626 y Ley N°
29245. Esto tiene incidencia en el séptimo articulo, el cual se refiere al transito laboral, al
disponer que en caso de incurrir en cualquiera de los supuestos previstos en el sexto, la
empresa usuaria reconocera la existencia de un vinculo laboral a plazo indeterminado y los
beneficios adquiridos a través de la celebracion de convenios colectivos que le sean
aplicables al trabajador. En el octavo se modifica el articulo 7° de la Ley N° 29245,
incorporandose dos numerales; en el siguiente dispositivo se incorpora un articulo a la Ley
que regula el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que
desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera categoria, Decreto Legislativo N.°
892.

Finalmente, en el articulo 10 los articulos 3, 5, 9, 12, 43, 45 y 55 del Ley que regula las
relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, Decreto
Ley N° 25593, son objetos de modificaciones diversas. Por ultimo, en las disposiciones
complementarias se dispone la aplicacion inmediata de la norma para el caso de los
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trabajadores contratados directa o indirectamente para prestar servicios de tercerizacion o
intermediacion y que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley presten servicios
para la actividad principal de las empresas, quienes seran incorporados en la planilla de esta
Ultima. Asimismo, se le faculta a la Sunafil de un conjunto de facultades de fiscalizacion
encaminadas a asegurar el cumplimiento de la norma en mencion.

El proyecto de ley 615/2021-CR se conforma de cinco articulos y una disposicion
complementaria final. En el primero se declara el objeto del proyecto, cual es, prohibir la
tercerizacion laboral con desplazamiento de trabajadores, derogar normas de tercerizacion
y disponer medidas de igualdad laboral para los trabajadores de las empresas
tercerizadoras. Seguidamente, se prohibe en especifico la tercerizacién de servicios con
desplazamiento de trabajadores de las empresas tercerizadoras a los centros de trabajo o
de operaciones de la empresa principal; se exceptian los casos de desplazamiento
esporadico que no superen el tercio de los dias laborables del plazo pactado en el contrato
de tercerizacion para ejecutar actividades no principales. En el tercero, se deroga la Ley N°
29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion, el Decreto Legislativo N° 1038, Decreto
Legislativo que precisa los alcances de la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, y normas conexas. En el articulo cuarto se proponen medidas de igualdad
laboral y en el quinto se considera como muy grave el no cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos anteriores y se prevé la accion de la Sunafil.

El proyecto de Ley N° 1713/2021-CR se compone de un solo articulo, en el cual establece
modificar el articulo 2 de la Ley 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion. La
modificacién consiste en definir lo que son las actividades especializadas y las obras; junto
a ello, permite que las actividades que forman parte del nucleo de un negocio puedan ser
objeto de tercerizacion.

IIT. ANTECEDENTES Y OPINIONES

3.1 OPINIONES SOLICITADAS

Sobre el PL 455/2021-CR

de Energia y | 00439-2021- 30 de octubre de
2022/CTSS-CR 2021
Superintendencia Nacional | 00438-2021- 30 de octubre de
de la Superintendencia de 2022/CTSS-CR 2021
Fiscalizacion Laboral
Ministerio de Trabajo y | 00437-2021- 30 de octubre de | Oficio N° 0378-
Promocién del Empleo 2022/CTSS-CR 2021 2022-MTPE/1, del 8
de abril de 2022

Sindicato  Unitario  de | 00449-2021- 30 de octubre de
Trabajadores de Telefénica | 2022/CTSS-CR 2021
del Pert
Federacion de | 00448-2021- 30 de octubre de
Trabajadores de 2022/CTSS-CR 2021
Agua Potable y
Alcantarillado
Asociacién de empresas de | 00447-2021- 30 de octubre de | Carta del 30 de
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Trabajo 2022/CTSS-CR 2021 noviembre de

Temporal y del Perd vy 2021

Tercerizacién

Centro de Derechos vy | 00446-2021- 30 de octubre de

Desarrollo 2022/CTSS-CR 2021

Federacion Nacional de 00445-2021- 30 de octubre de

Trabajadores Mineros, | 2022/CTSS-CR 2021

Metallrgicos y Siderurgicos

del Pert

Central Autdbnoma de 00444-2021- 30 de octubre de | Oficio 213-2021-

Trabajadores del Pert 2022/CTSS-CR 2021 SE-CATP, del 22
de noviembre de
2021

Central de Trabajadores del | 00443-2021- 30 de octubre de

Peru-CTP 2022/CTSS-CR 2021

Central Unitaria de | 00442-2021- 30 de octubre de

Trabajadores del Peri-CUT | 2022/CTSS-CR 2021

Confederacién General de | 00441-2021- 30 de octubre de

Trabajadores del PerG- | 2022/CTSS-CR 2021

CGTP

Confederacién Nacional de | 00440-2021- 30 de octubre de | Carta CONFIEP

Instituciones 2022/CTSS-CR 2021 VPE-025

Empresariales Privadas /2022 del 7 de
febrero de 2022,

Sobre el proyecto de ley 615/2021-CR

SUNAFIL "00563-2021- 19 de noviembre |

2022/CTSS-CR de 2021
SERVIR 00562-2021- 19 de noviembre
2022/CTSS-CR de 2021
PCM 00561-2021- 19 de noviembre | Informe D001709-
2022/CTSS-CR de 2021 2021-PCM-OGAJ
6 de diciembre de
2021
Ministra de Trabajo | 00560-2021- 19 de noviembre | Oficio 0257-2022-
y Promocion del | 2022/CTSS-CR de 2021 MTPE/, del 2 de
Empleo marzo de 2022
Ministro de | 00559-2021- 19 de noviembre
Economia y | 2022/CTSS-CR de 2021
Finanzas
Central Unitaria de | 00558-2021- 19 de noviembre
Trabajadores  del | 2022/CTSS-CR de 2021
Peru
Confederacion de | 00557-2021- 19 de noviembre
Trabajadores  del | 2022/CTSS-CR de 2021
Peru
CONFIEP 00556-2021- 19 de noviembre | Carta CONFIEP
2022/CTSS-CR de 2021 VPE-025
/2022 del 7 de febrero
de 2022
CGTP 00555-2021- 19 de noviembre
2022/CTSS-CR de 2021
Central Auténoma | 00554-2021- 19 de noviembre
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de Trabajadores del | 2022/CTSS-CR de 2021

Per

Sindicato de | 00849-2021- 21 de diciembre
Obreros Mineros | 2022/CTSS-CR de 2021
Shougang  Hierro

Pert

Federacion 00848-2021- 21 de diciembre
Nacional de 2022/CTSS-CR de 2021
Trabajadores

Mineros,

Metalurgicos y

Siderurgicos del

Pera

Sobre el proyecto de ley 1713/2021-CR

Entidad Oficio Fecha Respuesta
Ministra de Trabajo | 1941-2021- 25 de abril de
y Promocion del | 2022/CTSS-CR 2022
Empleo
Ministro de | 1942-2021- 25 de abril de
Economia y | 2022/CTSS-CR 2022
Finanzas
Sunafil 1943-2021- 25 de abril de
2022/CTSS-CR 2022

Central Unitaria de | 1948-2021- 25 de abril de

grapajadores del | 2022/CTSS-CR 2022

erl

Confederacion de | 1947-2021- 25 de abril de

Trabajadores del | 2022/CTSS-CR 2022

Perl

CONFIEP 1946-2021- 25 de abril de
2022/CTSS-CR 2022

CGTP 1945-2021- 25 de abril de
2022/CTSS-CR 2022

Central Autbnoma | 1944-2021- 25 de abril de

de  Trabajadores | 2022/CTSS-CR 2022

del Peru

Asociacion de | 1949-2021- 25 de abril de

empresas de | 2022/CTSS-CR 2022

Trabajo

Temporal y del

Peru y

Tercerizacion®

I Oficio 1999-2021-2022/CTSS-CR, enviado en fisico.
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3.2 OPINIONES RECIBIDAS

3.2.1 Sobre el PL 455/2021-CR

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO (MTPE)

A través de diversas oficinas y organismos técnicos especializados, el MTPE ha emitido
opiniones que van desde declarar la no viabilidad del proyecto hasta considerar que es viable
con observaciones.

A) SUNAFIL: opina la no viabilidad del proyecto en lo que respecta a los aspectos
propuestos en el articulo 3 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
mismo, relacionados con la calificacion de las infracciones y, en particular, con la
habilitacion de la SUNAFIL para la fiscalizaciéon de los regimenes laborales de
contratacion administrativa de servicios (CAS) y el correspondiente al Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico.

B) Direccion General de Politicas para la Promocién de la Formalizacion laboral e
Inspeccidn del Trabajo: concluye que el proyecto resulta no viable. Precisan que la
propuesta recogida tanto en el articulo 3 (lo relativo a la inspeccién del trabajo) y el
primer parrafo de la 2da disposicion complementaria final de la propuesta resultarian
contrarias al régimen de infracciones y sanciones que regula la Ley N° 28806 y su
norma reglamentaria.

C) Direccion General de Trabajo: consideran que regular una prohibicion de la
tercerizacion supone, en realidad, derogar la Ley N° 29245 y normas
complementarias. La propuesta del legislador deberia consistir, mas bien, en una
restriccion en el ambito de aplicacion de la tercerizacion de modo que la prohibicion
opere sobre el core business de la empresa o actividades neuralgicas de esta. En
cuanto a la prohibicion referida al supuesto de servicios temporales del articulo 3 del
proyecto de ley, debe recordarse que este procede ante supuestos excepcionales y
bajo el limite contemplado en la Ley No. 27626 por lo que una prohibicién de este
esquema de contratacion indirecta no resulta viable. Tampoco estiman viable la
propuesta del legislador respecto a los supuestos de desnaturalizacion laboral que
se proponen ya que estos no interfieren en los modos de ejecucion de la
intermediacion laboral y tercerizacion de servicios. Por ultimo, en cuanto a incorporar
a los trabajadores desplazados en las utilidades de la empresa principal y que esta
se ejecute a través de un fondo comun, encontramos que esta guarda concordancia
con lo previsto por el articulo 29 de la Constitucién que reconoce el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de la empresa, asi como otras formas de
participacion.

D) Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo: consideran la propuesta como viable con comentarios. Sin embargo,
tratandose de una propuesta con cambios normativos cuyo impacto implican no solo
lo juridico, sino lo econémico y social, se requiere, en atencién a los compromisos
internacionales que promueven el dialogo social y la consulta tripartita, que la misma
sea discutida en el marco del Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo
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E) Direccion de Formacion para el Empleo y Capacitacion Laboral: sobre el articulo
10 se observa que guarda relacion con la materia de modalidades formativas
laborales, en cuanto los articulos a modificar de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, incorporarian a quienes realizan modalidades formativas laborales, como
sujetos beneficiarios de las negociaciones colectivas, al igual que un trabajador,
dandole un trato como si existiese una relacion laboral, situacion que resulta contraria
a la naturaleza juridico-legal de éstas y por la que se sugiere la exclusion de dichos
articulos. En tal sentido, el proyecto, en cuanto este extremo, resulta viable con
observaciones.

Todas estas observaciones han sido avaladas y recogidas por la Oficina General de
Asesoria Juridica del MTPE, la cual las ha resumido en las siguientes conclusiones del
informe que acompafia el Oficio N° 0378-2022-MTPE/1 con el cual dicho sector emite su
opinién sobre el proyecto.

CONFIEP

Tras resaltar que esta propuesta legislativa tiene que ser discutida en el seno del Consejo
Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo, como espacio tripartito por excelencia de
dialogo socio-laboral. Se pronuncian negativamente contra el proyecto. Precisan que éste
transgrede grave y desproporcionadamente el contenido esencial de la libertad de empresa,
ya que vulnera la libertad de creacion de empresa y acceso al mercado de quienes desean
desarrollar actividades como prestadores de servicios integrales. Hace lo propio con la
libertad de organizacion que tienen las empresas para definir o determinar las actividades
principales o nucleares que es factible que su organizacién subcontrate, por razones
operativas, de seguridad, competitividad, entre otras.

Luego atribuyen a la propuesta legislativa el no buscar orientar, estimular ni promover la
libertad de empresa, contradiciendo su presunta intencion. Por el contrario, aquélla apuesta
por una opcién altamente lesiva, que se traduce en la prohibicion absoluta de: a) la creacién
de cierto tipo de empresas (prestadoras de servicios in situ con desplazamiento continuo);
b) organizar a la empresa mediante la descentralizacion productiva de servicios in situ con
desplazamiento continuo.

Afiaden también que la definicion de “actividades principales” y la prohibicion de llevar a
cabo dichas actividades que se plantea en la propuesta no concuerdan con la legislacion del
sector minero, que habilita expresamente a las empresas a tercerizar determinadas fases de
su actividad productiva.

En términos globales, la Confiep manifiesta su preocupacion por la posible aprobacion del
proyecto 455/2021-CR porque, resumen, contiene proposiciones que podrian considerarse
inconstitucionales al vulnerar desproporcionadamente el derecho a la libertad de empresa,
la libertad de trabajo, libertad de igualdad ante la ley y la libertad sindical. Asimismo,
advierten que su implementacion afectaria la continuidad laboral de 240 000 peruanos que
actualmente trabajan para empresas tercerizadoras, necesarias en el proceso de
reactivacion econémica que se esta buscando desde todos los frentes y sectores del aparato
estatal.

ASO(}IACIC')N DE EMPRESAS DE TERCERIZACION Y TRABAJO TEMPORAL DEL
PERU
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Hacen un andlisis, articulo por articulo, del proyecto 415/2021.CR, el cual, estiman, afecta
el derecho a la libertad empresa, el derecho a contratar y el principio de seguridad juridica
de los empleadores y que no toma en cuenta el Expediente 0013-2014/PI/TC del Tribunal
Constitucional, donde se ratifica la constitucionalidad del actual esquema de tercerizaciéon
de servicios para actividades principales. Demandan que se revise cuidadosamente la
iniciativa y que se busquen otras soluciones para lograr los mismos objetivos.

En cuanto a que el proyecto prohibe la tercerizaciéon de servicios publicos esenciales y
actividades principales de todo empleador, consideran que dicha prohibicion no toma en
cuenta la naturaleza y ventajas que los procesos de descentralizaciéon productiva vienen
teniendo en el mercado laboral peruano actual.

CENTRAL AUTONOMA DE TRABAJADORES DEL PERU

Esta central sefiala su adhesion al proyecto de ley, ya que desde hace 20 afios, afirman, se
ha debilitado la accién estatal en materia laboral, lo que ha generado desigualdad y
discriminacién, y de otro lado se ha producido excesos en los procesos de tercerizacion,
donde los empresarios han optado por hacer un uso arbitrario e ilegal de esa herramienta
en desmedro de los derechos laborales. Afiaden que cuando ello se denuncia judicialmente,
los procesos se corrompen y las sanciones no son efectivas.

3.2.2 Sobre el PL 615/2021-CR
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO (MTPE)

A través de diversas oficinas y organismos técnicos especializados (Viceministerio de
Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral, Sunafil, Direccion General de Politicas para
la Promocién de la Formalizacion laboral e Inspeccion del Trabajo, Direccion General de
Trabajo, Oficina General de Asesoria Juridica), el MTPE ha emitido opiniones que van desde
declarar la no viabilidad del proyecto hasta considerar que es viable con observaciones.

A) Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral: sefiala que no
es competente para emitir un pronunciamiento sobre el proyecto.

B) Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva de la Sunafil: se limita a decir
que, de modificarse el marco normativo objeto de fiscalizacion, la Sunafil exigira el
cumplimiento de las nuevas disposiciones sustantivas reguladas sobre la materia.

C) Oficina General de Asesoria Juridica de la Sunafil: concluye que el proyecto
resulta viable con comentarios en lo que respecta a las competencias de la
inspeccion del trabajo.

D) Direccion General de Politicas para la Promocién de la Formalizacion laboral e
Inspeccion del Trabajo: concluye que el proyecto resulta viable con observaciones.
Asi, observan que, en el supuesto que el trabajador sea incorporado a plazo
indeterminado en la empresa principal, el incumplimiento a su derecho a recibir una
remuneracion igual a la que perciben los trabajadores de dicha empresa ya se
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encuentra subsumido en la infraccion muy grave en materia de relaciones laborales
tipificada en el numeral 25.7 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, que sanciona cualquier discriminacion directa o indirecta al trabajador por
cualquier indole. Luego, en el articulo 5 del proyecto, sugieren que, en vez de hacer
referencia a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, se refiera en
términos generales a la “autoridad inspectiva del Trabajo”, dado que las labores
inspectivas la Sunafil las comparte con los gobiernos regionales. Por ultimo,
proponen una redaccion alternativa a la disposicion complementaria final del
proyecto.

E) Direccion General de Trabajo: se pronuncian en el sentido de que el proyecto es
inviable.

F) Oficina General de Asesoria Juridica: tomando en cuenta las consideraciones
técnicas de las direcciones del MTPE, dicha oficina estima que los articulos 1, 2, 3y
4 el proyecto 615/2021-CR no resultan viables. Solo resultarian viables su articulo 5
y la Unica disposicién complementaria.

CONFIEP

Este gremio empresarial mantiene una opinién negativa sobre este proyecto, el cual, en su
punto de vista, contiene transgresiones constitucionales a los derechos de libertad de
empresa y libertad de contratacion, reconocidos en los articulos 2.14, 59 y 62 de la
Constitucion Politica. Por un lado, transgrede el contenido esencial de la libertad de
empresa, pues vulnera la libertad de creacion de empresa y acceso al mercado de quienes
desean desarrollar actividades como prestadores de servicios integrales, asi como la libertad
de organizacion que tienen las empresas para definir o determinar las actividades que es
factible que su organizacion subcontrate, por razones operativas, de seguridad,
competitividad, entre otras. Al igual que en el proyecto 455/2021-CR, el 615/2021-CR vulnera
la libertad de contratacion al establecer que la subcontratacién de servicios in situ con
desplazamiento continuo es una materia excluida de contratacion, sin que se advierta que
esta busca un fin ilicito o contravenga el orden publico.

Ademas, el proyecto generaria una barrera de acceso al mercado para las nuevas empresas
0 agentes econdmicos que esperaban invertir en este tipo de negocios. Esto implicaria una
grave transgresion al derecho de libertad de empresa reconocido en los articulos 2.14 y 59
de nuestra Constitucion Politica. De igual modo, al disponer que a partir de la entrada en
vigencia de la norma los trabajadores desplazados contratados por las empresas
tercerizadoras tendran una relacion laboral directa con la impresa principal, con plazo
indeterminado y con la misma remuneracion que los trabajadores de la empresa principal,
ello obligaria a las empresas principales a asumir grandes costos que no habian considerado
en la planificacion de su negocio, poniéndose en riesgo su estabilidad financiera.

Por ultimo, la Confiep termina sus observaciones advirtiendo que el esquema que se
propone podria desincentivar el crecimiento de las empresas, ante las dificultades y costos
que implica el contratar directamente trabajadores a plazo indeterminado para la ejecucion
de todas las actividades de la empresa, sin que esta pueda tercerizar sus actividades a
través de una empresa contratista, tal como sucede en todos los demas paises, lo cual
podria restar competitividad al Peru.
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3.2.3 Sobre el PL 1713/2021-CR

Como se observa en la tercera tabla del acapite 3.1, la CTSS no ha recibido ninguna opinion
en torno al proyecto 1713/2021-CR.

3.3 OPINIONES CIUDADANAS

3.3.1 Sobre el PL 455/2021-CR

Nombre Fecha Opinién

VANESSA 21/03/2022 | Por qué tanta demora con este Proyecto de

CORTEZ Ley, ya va cumplir medio afio en
"comisiones", mas premura a sus
impulsores.

JORGE 22/12/2021 | Quién no quiere tener un servicio publico

LUIS optimo. Por otro lado es muy importante

MENDOZA proteger los derechos laborales de muchos

HERRERA peruanos que son maltratados por
simplemente ser terceros o contratados por
terceros, eso no puede seguir sucediendo.

MARITZA 21/12/2021 | Esa ley favorecera a los trabajadores que

SANCHEZ son vulnerados en sus derechos

MONTERO

ELIZABETH | 10/11/2021 | Arriba los trabajadores

SONIA

SIMPE

MENDIETA

LUZ MARIA | 10/11/2021 | Estoy de acuerdo

CHAVEZ

CORI

Sobre los proyectos 615/2021-CR y 1713/2021-CR no se han registrado opiniones

ciudadanas.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Marco Nacional

Ley N° 27626, Ley que regula la actividad de las empresas especiales de
servicios y de las cooperativas de trabajadores.
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e Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion.

e Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

e Ley 29158, Ley Organica del poder Ejecutivo.

e Decreto Ley 25593, Ley que regula las relaciones laborales de los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

e Decreto Legislativo N° 1038, Decreto Legislativo que precisa los alcances
de la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion

e Ley N° 31254, Ley que prohibe la tercerizacién y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que
prestan los obreros municipales.

e Decreto Supremo N° 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29245.

e Decreto supremo N° 001-2022-TR, modifica el Decreto Supremo N° 006-
2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29245 y del Decreto
Legislativo N° 1038, que regulan los servicios de tercerizacion.

4.2 Marco Internacional

e Ecuador, Mandato Constituyente ntiimero 8, por el que se eliminar la
tercerizacion y la intermediacion laboral.

e Colombia. Ley N° 1429 del 2010 se expide la Ley de Formalizacién y
Generacién de Empleo, articulo 63.

e Recomendacion 198 de la OIT, que recomienda que la politica nacional
de proteccion de los trabajadores vinculados por una relaciéon de trabajo
implica luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1 ANALISIS TECNICO

La figura de la tercerizacion emerge en la década de los 90, globalizacion
mediante, a medida que las empresas comenzaron a centrarse mas en el
ahorro de costos y en la busqueda de eficiencia, dado el contexto cada vez
mas competitivo que exigian los mercados. Dicho esquema permitia
externalizar aquellas funciones necesarias para gestionar una empresa, pero
que no estaban relacionadas especificamente con el negocio principal,
abriéndose la ruta por la cual las organizaciones se verian obligadas a
subcontratar a otras empresas especializadas.

Entonces, a medida que en muchas empresas la carga laboral generaba
costos, demoras y retrocesos en los procesos de gestion, comenzé a hacerse
necesario tener que contratar empresas terceras a efectos de descongestionar
la carga laboral y ademas disminuir costos de capital humano. Sin embargo,
esto demandaba un marco normativo que lidiara con los problemas colaterales
que estas nuevas modalidades traian consigo, pues muchas empresas vieron
en ellas un recurso para disminuir sus costos y asi evadir la responsabilidad
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directa con el trabajador violando sus derechos?.

Pero no solo ello. Se hizo moneda corriente advertir que los empleados que
estaba contratados por las entidades tercerizadoras continuaban realizando la
misma labor que las de un trabajador de la empresa principal, con el agravante
que a los primeros no se les reconocia algunos derechos, sus remuneraciones
eran minimas y no habia chance para el crecimiento y proyeccion en el ambito
laboral.

Esta situacion obligé a expedir regulaciones y normas encaminadas a
neutralizar decisiones arbitrarias que vulneraban los derechos laborales, en un
contexto politico donde las organizaciones sindicales se hallaban debilitadas y
la legislacion laboral hacia mas permisible el despido y flexibilizaba las
condiciones de permanencia y las exigencias de los contratos. El presente
dictamen intenta responder a esta situacion, que en el Peru especialmente
sensible y relevante, merced al contexto de emergencia sanitaria y de dudas
respecto de la recuperacion del crecimiento econémico nacional.

5.2 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

En los ultimos seis meses diversos asuntos vinculados al mundo del trabajo
han venido adquiriendo actualidad y relevancia. Tal vez por las consecuencias
econdmicas y sociales de la emergencia sanitaria, lo concerniente a la pérdida
de empleos, el posible incremento de la remuneracion minima vital y la
tercerizacion laboral han sido parte del debate publico, en el que empresarios,
dirigentes sindicales, laboralistas y politicos han intercambiado pareceres.

Para el caso de la tercerizacion, éste desatd particular interés a partir de la
publicacion, en febrero de 2022, del Decreto Supremo 001-2022-TR, que
modifica el Decreto Supremo 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la
Ley 29245, y el Decreto Legislativo 1038, que regulan los servicios de
tercerizacion. Ahora bien, que el gobierno haya decidido emitir dicho dispositivo
y que simultaneamente algunos legisladores hayan generado proyectos al
respecto, ambos responden a una necesidad percibida de que la experiencia
de la tercerizacién e intermediacion en el Peru obliga a ciertos ajustes.

Por ejemplo, como lo sefiala Guevara Davila®, si bien la Ley 29245 regula la
tercerizacion en el Perl, esta no aborda de manera precisa si mediante esta
figura es posible descentralizar o llegar a tercerizar una actividad de caracter
nuclear, que corresponde a la razén de ser de la empresa. Esto ha tenido como
consecuencia que las empresas recurran con frecuencia inusitada a la

2 Guevara Davila, José. Tercerizacion y sus efectos en los derechos laborales del trabajador de la empresa
Protemax S.R.L. - Surco, afio 2018. Tesis, Universidad César Vallejo, 2019. Disponible en:
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/49233/Guevara_DJI-
SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Guevara Davila, José. Tercerizacion y sus efectos en los derechos laborales del trabajador de la empresa
Protemax S.R.L. - Surco, afio 2018. Tesis, Universidad César Vallejo, 2019. Disponible en:
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/49233/Guevara_DIJI-
SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tercerizacion, incluso para tercerizar sus actividades nucleares, lo que ha
impulsado la proliferacién de un gran nimero de empresas tercerizadoras, sin
tomar en cuenta lo que la ley exige para ser considerada una de ellas, como es
el equipamiento propio. Guevara afiade que, si las empresas tercerizadoras no
cumplen con los elementos exigidos, dicho mecanismo se convierte en una
forma de abaratar los costos laborales, afectando los derechos de los
trabajadores como por ejemplo en las utilidades, dado que, el monto que
percibe un trabajador incluido en la planilla de la empresa usuaria no sera igual
al que percibe un trabajador de la empresa tercerizadora.

Situaciones como la sefialada hacen necesaria la dacion de regulaciones
adicionales que complementen y entreguen precision a las normas existentes
sobre tercerizacion e intermediacion.

Habria que preguntarse, también, qué tan descolocadas quedan las dos
iniciativas objeto de este dictamen en razén de la publicacién del Decreto
Supremo N° 001-2022-TR, que ya prohibe la tercerizacién de las “actividades
nucleares” de una empresa, asi como abre la posibilidad de que los
trabajadores de una empresa contratista, al haber sido desplazados hacia una
actividad nuclear, puedan acceder a un vinculo laboral con la empresa principal
desde el inicio del desplazamiento. Al respecto, el MTPE indica que el uso
indiscriminado de esta herramienta estaria afectando los derechos de los
trabajadores en el pais, por lo que se habria hecho necesario restringir su
aplicacion.

Mencién aparte amerita el proyecto 1713/2021-CR, iniciativa que modifica el
articulo 2 de la ya referida Ley 29245, en el sentido de revisar o redefinir dos
conceptos clave en la tercerizacion, como son los de “actividades
especializadas” y “obra”. Sin embargo, una revisién mas exhaustiva de lo que
se propone en dicha reformulacion muestra que lo que se hace no es mas que
redundar en lo que ya establecié el mencionado Decreto supremo 001-2022-
TR. Véase esto a traves del siguiente cuadro comparativo:

Actividades Son actividades | Son actividades especializadas
especializadas especializadas  aquellas | aquellas que exigen habilidades
actividades vinculadas a la | especificas o conocimientos
actividad principal de la | técnicos, cientificos o]

empresa principal, que | calificados.
exigen un nivel de
conocimientos  técnicos,
cientificos o]
particularmente calificados.
Obra Se entiende por obra la | Se entiende por obra la
ejecucion de un encargo | ejecucibn de un encargo
concreto vinculado a la | debidamente especificado en el
actividad principal de la | contrato civil suscrito entre la
empresa principal, | empresa principal y la empresa
debidamente especificado | tercerizadora.

en el contrato civil suscrito
entre la empresa principal y
la empresa tercerizadora
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Posibilidad de | No: “Las actividades | Si: “Las actividades que forman
tercerizar niicleo | especializadas u obras, en | parte del nlcleo del negocio
del negocio el marco de la | pueden ser objeto de

tercerizacién, no pueden | tercerizacibn  siempre  que
tener por objeto el nucleo | cumplan con los requisitos y
del negocio”. caracteristicas establecidos en
la presente ley”.

Se observa que las definiciones de actividades especializadas y obra son bastante
semejantes, aunque aquellas del Decreto Supremo 001-2022-TR son algo mas
detalladas. En ese sentido, lo propuesto por el proyecto 1713 seria redundante en cuanto
a que el mencionado decreto ya ha establecido las definiciones correspondientes en el
marco de las competencias propias del MTPE, como es la que tiene que ver con la
reglamentacion de las leyes*, recordando que el Decreto Supremo 001-2022-TR esta
modificando otro decreto supremo (006-2008-TR), el cual reglamentaba la Ley 29245.

En cuanto a la posibilidad de tercerizar las actividades que forman parte del ntcleo del
negocio, el proyecto de ley considera que si es posible realizarlo siempre que cumplan
con los requisitos y caracteristicas establecidos en la Ley 29245. ;Esta norma define
dichos requisitos y caracteristicas de las actividades que forman parte del nucleo del
negocio? En realidad, dicho dispositivo no hace esas definiciones. Quien si lo hace es el
Decreto Supremo 006-2008-TR, que es una norma emanada de las competencias del
MTPE en cuanto a su atributo de reglamentar las leyes.

¢, Podria un proyecto de ley del Congreso modificar o torcer el reglamento de una ley, que
es facultad del poder Ejecutivo? Por supuesto que no, si se toma en cuenta la ya referida
Ley 29158, Ley Organica del poder Ejecutivo, pero también el principio de competencia
y la separacion de poderes, los que se estarian vulnerando. En ese sentido, lo que
propone el proyecto de ley 1713/2021-CR no solo seria redundante, sino que esta yendo
contra el principio de la separacion de poderes, propias de la democracia representativa,
régimen politico que determina el Estado de derecho vigente.

Tampoco se toma en cuenta que la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, establece en su articulo 4 que el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo tiene las siguientes areas programaticas de accion:
a) Derechos fundamentales en al ambito laboral...f) Intermediacién y reconversion
laboral. O sea, también es competencia tematica que dicho ministerio reglamente una ley
vinculada al asunto de la tercerizacion.

En conclusion, existiendo el DS 001-2022-TR que ya establece definiciones sobre lo que
es la “actividad especializada” y “obra” como parte de las competencias que le
corresponden al sector Trabajo, como es la de reglamentar las leyes, lo propuesto por el
proyecto 1713/2021-CR estaria fuera de lugar.

5.3 ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

4 De acuerdo al articulo 6.1 de la Ley 29158, Ley Organica del poder Ejecutivo, este tiene la funcién de reglamentar
las leyes, evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento.
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De las opiniones recibidas, se distinguen alineamientos y agendas mas o
menos esperados provenientes de las posiciones ideoldgicas e intereses
caracteristicos de los diversos actores sociales y politicos consultados, en el
entendido de que es legitimo y esperable que cada actor mantenga una postura
especifica e intente hacerla valer en la adopcion decisiones colectivas que se
materializan en politicas publicas, normas, leyes, tratados, etc.).

Asi, en el caso de los proyectos bajo analisis, se tiene que instituciones como
la Confiep y la Asociacién de empresas de tercerizacion y trabajo temporal del
Perd opinen muy criticamente contra ellos, resaltando posibles riesgos e
inconvenientes, tanto para la economia nacional como para las empresas de
todo tamario, en caso de que las iniciativas sean aprobadas. Ellos estiman que
la tercerizacion y la intermediacion laboral son beneficiosas tanto para
empleadores como para trabajadores, la vinculan con el crecimiento
economico, la libertad econémica, la libertad de empresa y demas elementos
que comulgan con su vision del mundo.

Lo mismo ocurre en el caso de las centrales sindicales, como la Central
Autobnoma de Trabajadores del Perud, que, al contrario de las anteriores
organizaciones empresariales, observan con simpatia una propuesta de ley
que prohibe o restringe la que la tercerizacion y la intermediacion laboral, a la
que relacionan con discriminacion y desigualdad, abusos, arbitrariedades y
atentados contra los derechos laborales. No se trata de descalificar la
perspectiva pro empresarial como tampoco la éptica sindical, sino de ponderar
ambas opiniones, recordando sus entendibles sesgos y rescatando lo que
pueda contribuir a una mirada mas técnica y balanceada en torno a las
iniciativas legislativas bajo examen.

En cuanto a la opinién del Estado, en este caso, a través del MTPE, la posicion
predominante ha sido la de cuestionar ciertos articulos de los proyectos,
declarando su inviabilidad, asi como reconocer la pertinencia de algunos otros
con ciertas observaciones. Sin embargo, se podria decir que, en un balance
general, su punto de vista es mayormente critico, sobre todo con el proyecto
615/2021-CR. Tratandose del sector especializado en asuntos laborales, sus
argumentos han sido Utiles en la elaboracion de la propuesta de dictamen que
la CTSS presenta aqui.

Para el caso del proyecto 455/2021-CR, el MTPE plantea una observacion
general al proyecto, en el sentido que “no resulta compatible con el esquema
propuesto en el proyecto de ley, pretender modificar los requisitos de la
tercerizacion, incorporar supuestos de desnaturalizacion laboral o participacion
de utilidades de los trabajadores desplazados a empresas principales si el
objetivo de este proyecto es, en realidad, derogar la Ley N° 29245” (p. 8 del
informe que acompaiia al Oficio N° 0378-2022-MTPE/1). Tras esa observacion
general, el MTPE hace observaciones puntuales para varios de sus articulos,
los cuales, si se acogen, restaria eficacia a dicha propuesta legislativa, tal como
se puede observar en la siguiente tabla:
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DETALLE DE LAS OBSERVACIONES DEL MTPE AL PL 455/2021-CR

Proyecto 455/2021-CR Reparos del | Postura de la CTSS

MTPE
Articulo 1. Objetivo de la ley No tiene Aunque el MTPE no
presenta reparos, se

El objetivo de la presente ley es optimizar la
prestacion de los servicios entre empresas y
entidades publicas, promover la productividad
empresarial y garantizar la proteccion de los
trabajadores y trabajadoras que se rigen bajo la
Ley 27626, Ley que regula la actividad de las
empresas especiales de servicios y de las
cooperativas de trabajadores, y la Ley 29245, Ley
que regula los servicios de tercerizacion.

puede prescindir de este
articulo pues sus
objetivos se muestran
concretamente en los
articulos siguientes, que
son un conjunto de
prohibiciones

modificaciones de
leyes 27626 y 29245.

las

Articulo 2. Prohibicion de la tercerizacion e
intermediacion

En ninguin caso se permitira realizar tercerizacion
en empresas o entidades publicas encargadas de

El proyecto 455/2021-
CR no es viable en lo
respectivo a eliminar
la tercerizacion
(articulos 2, 3, 4y 5).

La prohibicibn no se
refiere a actividades
principales, sino a
servicios esenciales de
empresas publicas. No se

brindar servicios esenciales, los cuales estan | El MTPE afiade: refiere a  empresas
previstos en el articulo 83 del TUO de la Ley de privadas.
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado | “el proyecto de ley
mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR. en sus articulos 2y 3

prohibe la

tercerizacion 'y la

intermediacion en el

ambito de la

actividad principal de

la empresa usuaria.”
Articulo 3. Prohibicion de la tercerizacion e | El MTPE sugiere al | Estando  vigente el
intermediacién para actividades principales legislador evaluar la | Decreto Supremo N° 001-

propuesta normativa | 2022-TR, la observacion
Se encuentra prohibida la tercerizacion e | a efectos de | del MTPE resulta
intermediacion para desarrollar  actividades | esclarecerel alcance | pertinente, pues dicho
principales de la empresa usuaria o principal. El | de lo que se | decreto definey legisla lo
incumplimiento de esta prohibicion implica la | pretende prohibir | que es el nucleo del
configuracion de una relacion laboral directa entre | respecto  de las | negocio, donde
el trabajador y la empresa usuaria o principal desde | actividades precisamente se lo define
el inicio de la prestacion del servicio, y una falta | principales de la [ como parte de la

grave pasible de multa por parte de SUNAFIL.

Entiéndase por actividades principales aquellas
gue son consustanciales al giro del negocio de una
empresa, aquellas en las que se aporta el valor
agregado para el bien o servicio que ofrece y cuya
interrupcion afectaria esencialmente  su
funcionamiento y desarrollo. Comprende, de forma
enunciativa, la exploracion, explotacion,
transformacion, produccién, mantenimiento de la
maquinaria o herramientas usadas en las
actividades anteriormente sefialadas,
organizacion, administracion, y/o comercializacion
de los bienes y servicios que ofrece la empresa

empresa y lo que se
espera modificar en
la Ley N° 27626.

También sugiere
focalizar la
restriccion al nucleo
del negocio de la
empresa, tal como
actualmente lo
establece el Decreto
Supremo N° 001-
2022-TR.

actividad principal de la
empresa.

Articulo 6. Desnaturalizaciéon laboral

En aquellos supuestos donde se establezca un

No es viable en lo
respectivo a las
causales de

La observacion del MTPE
parte de la pregunta:
(Hasta qué punto la
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i)

vinculo contractual en el marco de la Ley 27626 y
Ley 29245, se considerara que existe un vinculo
laboral con la empresa usuaria cuando sucedan los
supuestos siguientes:

no se haya establecido clausulas
contractuales que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones

laborales por parte de las empresas que
le prestan servicios bajo la Ley 27626 y
Ley 29245,

i) ante la toma de conocimiento de la
vulneracion de derechos por parte de las
empresas que le prestan servicios bajo la
Ley 27626 y Ley 29245, la empresa
usuaria no haya intercedido a fin de cesar
con la vulneracion de derechos laborales
alegada.

iii) la empresa usuaria vulnere los
derechos individuales y colectivos de los
trabajadores, la cual podra ser probada
indistintamente a través de la Autoridad
Administrativa o via Judicial, optando el
trabajador o trabajadora, la via mas
favorable.

iv) Cuando un trabajador, a través de
distintas empresas tercerizadoras o de
intermediacion se servicios, preste
servicios para la misma empresa principal
0 usuaria por mas de tres (3) afios
continuos o discontinuos.

Los presentes supuestos si bien forman parte de
una lista, esta no es taxativa y se complementa con
los supuestos previstos en normas conexas, que
no se contrapongan a la presente normatividad.

desnaturalizacién y la
regulacién sobre
transito laboral que
propone el proyecto
de ley (articulos 6y 7).

Consideran que
“ninguna de esas
causales evidencia un
fraude a la ley, sino
que son aspectos
formales o de hecho
que no implican un
mal uso de una figura
juridica para esconder
lo que en los hechos
constituye un vinculo
laboral”.

Afaden que ‘la
vulneracion de
derechos individuales

ylo  colectivos no
necesariamente esta
ligado a que la
vinculacién

contractual de
tercerizacion o]

intermediacion se
encuentra
desnaturalizada, ya
que puede ocurrir que
una empresa
tercerizadora
incumpla con sus
obligaciones  como
empleadora, en cuyo

caso no pareceria
razonable que la
empresa usuaria o
principal siempre

tenga que asumir las
consecuencias de la
desnaturalizacion de
la intermediaciéon o
tercerizacion, sino
que podrian evaluarse
y reforzarse otras
consecuencias mas
proporcionales a fin
de no invalidar las
intermediaciones o0
tercerizaciones  que
cumplan con los
requisitos legales,
como lo es la
existencia y ejecucion
de carta fianzas y/o la
responsabilidad
solidaria. Por esas
razones, dicho
articulo es inviable”.

empresa principal 0
usuaria tiene que asumir

las consecuencias de
cualquier acto
administrativo 0

contractual que aparente
constituir un mal uso de la

tercerizacion o
intermediacion?

De los 4 supuestos
identificados por el

proyecto, al menos dos
tienen sentido suficiente
como para atribuir a la
empresa usuaria cierta
responsabilidad que
justifica la existencia de
una desnaturalizacion
laboral.

Estos serian los supuestos
i) y iv). El iii) asume la
vulneracion de derechos
como una causal de peso
que amerita la existencia
de un vinculo laboral con la
empresa  usuaria. Lo
mismo en la causal iv),
dado el tiempo acumulado
de servicios del trabajador,
indicativo de lo necesario
de su aporte a la actividad
de la empresa usuaria,
generandose derechos
que no se pueden
desconocer. Tomando en
cuenta que en nuestra
legislacion, la tercerizacion
viene a ser una figura de
caracter contractual, en
este punto la CTSS recoge
ambas causales.
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Articulo 7. Del transito laboral

En caso de incurrir en cualquiera de los supuestos
previamente mencionados, la empresa usuaria
reconocera la existencia de un vinculo laboral a
plazo indeterminado y los beneficios adquiridos a
través de la celebracion de convenios colectivos
que le sean aplicables al trabajador o trabajadora.

Asimismo, se respetara el salario, categoria y
puesto de trabajo que desempefiaba; en caso
contrario, se computara como periodo trabajado
aquel desempefiado previamente a la
configuraciéon de la desnaturalizaciéon en caso de
presentarse un supuesto de hostilidad laboral,
despido injustificado y/o hostigamiento sexual.

La tercerizacién o intermediacién se considerara
desnaturalizada y el periodo de inicio del vinculo
laboral, se realizara desde el primer dia de labores
en la empresa tercerizadora o intermediaria.
Siendo el pago de los retroactivos que se hayan
devengado en dicho periodo, pagados en no mas
de 30 dias de realizarse el transito laboral.

No es viable.

En la linea
argumentativa del
reparo planteado al
articulo 6 anterior, el 7
que regula el transito
laboral también
resulta inviable.

Se esta redundando en lo
dicho por el articulo 6, en lo
correspondiente a
reconocer la existencia de
un vinculo laboral entre el
trabajador y la empresa
usuaria, por lo que el
primer parrafo  resulta
innecesario.

Articulo 10. Modificacion de los articulos 3, 5, 9,
12, 43, 45 y 55 del Ley que regula las relaciones
laborales de los trabajadores sujetos al
régimen de la actividad privada, Decreto Ley
25593

Modifiquese los articulos 3, 9, 43, 45 y 55 del Ley
que regula las relaciones laborales de los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada, Decreto Ley N.° 25593, en los siguientes
términos:

“Articulo 3. La afiliacion es libre y voluntaria.
No puede condicionarse el empleo de un
trabajador a la afiliacién, no afiliacion o
desafiliacion, obligarsele a formar parte de un
sindicato, ni impedirsele hacerlo.

El empleador esta obligado a poner en
conocimiento de todos los trabajadores,
incluidas las personas en modalidad
formativay los trabajadores en régimen de
tercerizacion e intermediacion, la
existencia de organizaciones sindicales
con trabajadores o prestadores de
servicios afiliados en la respectiva
empresa. El Reglamento establece la
forma y oportunidad en la que se realiza la
referida comunicacién.”

“Articulo 9. En materia de negociacion
colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria
absoluta de los trabajadores comprendidos
dentro de su ambito asume la representacion

No viable respecto a
la incorporacion de las
modalidades
formativas en el
ambito de aplicaciéon
de la negociaciéon y
los convenios
colectivos.

La  Direccion de
Formacién para el
Empleo y
Capacitacion Laboral
considera que la
inclusion de las

modalidades
formativas resulta
contraria a la

naturaleza  juridico-
legal, de estas y por la
que se sugiere su
exclusién de dichos
articulos

A lo observado por el
MTPE, hay que afiadir que
la Ley 28518, Ley sobre
modalidades  formativas
laborales, no prevé ni
establece mandato alguno
que vincule a las personas
en modalidad formativa
con los sindicatos ni su
posible afiliacion.
Tampoco hay mencion
alguna a la convencion
colectiva.

Por ello, se acoge la
observacion de excluir
esas menciones del
articulo propuesto.
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de la totalidad de los mismos, aunque no se
encuentren afiliados, incluidas las personas
bajo modalidad formativa y los
trabajadores bajo régimen de
tercerizacion o  intermediaciéon en
aspectos que se encuentren dentro del
ambito decisorio del empleador o
empleadores emplazados.

De existir varios sindicatos dentro de un
mismo ambito, podran ejercer conjuntamente
la representacion de la totalidad de los
trabajadores los sindicatos que afilien en
conjunto a mas de la mitad de ellos.

En tal caso, los sindicatos determinaran la
forma en que ejerceran esa representacion,
sea a prorrata, proporcional al nimero de
afiliados, o encomendada a uno de los
sindicatos. De no haber acuerdo, cada
sindicato representa Unicamente a sus
afiliados.”

“Articulo 12. Para ser miembro de un
sindicato se requiere:

a) Prestar servicios en la empresa,
actividad, profesion, oficio, grupo de
empresa u otro ambito, segun el tipo de
sindicato.

b) No formar parte del personal de direccion
o desempefiar cargo de confianza del
empleador, salvo que el estatuto
expresamente lo admita.

c¢) No estar afiliado a otro sindicato del mismo
ambito.

Los trabajadores podran afiliarse a un
sindicato durante el periodo de prueba, sin
menoscabo de los derechos y obligaciones
que durante dicho periodo les corresponde
ejercer a las partes respecto a la relacion
laboral.”

“Articulo 43. La convencion colectiva de
trabajo tiene las caracteristicas siguientes:

a) Modifica de pleno derecho los aspectos de
la relacion de trabajo sobre los que incide.
Los contratos individuales quedan
automaticamente adaptados a aquella y no
podran contener disposiciones contrarias en
perjuicio del trabajador.

b) Rige desde el dia siguiente al de caducidad
de la convencion anterior o; si no la hubiera,
desde la fecha de presentacion del pliego,
excepto las estipulaciones para las que
sefiale plazo distinto que consistan en
obligaciones de hacer o de dar en especie,
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que regiran desde la fecha de su suscripcion.

¢) Rige durante el periodo que acuerden las
partes. A falta de acuerdo, su duracién es de
un (1) afio.

d) Continla rigiendo mientras no sea
modificada por una convencion colectiva
posterior, sin perjuicio de aquellas clausulas
que hubieren sido pactadas con caracter
permanente o cuando las partes acuerden
expresamente su renovacién o prérroga total
o parcial.

e) Contintia en vigencia, hasta el vencimiento
de su plazo, en caso de fusién, traspaso,
venta, cambio de giro del negocio y otras
situaciones similares.

f) Debe formalizarse por escrito en tres (3)
ejemplares, uno para cada parte y el tercero
para su presentaciéon a la Autoridad de
Trabajo con el objeto de su registro v archivo.

g) En caso asi se prevea expresamente o
se desprenda de la naturaleza de lo
acordado, puede ser de aplicacién a las
personas bajo modalidad formativa, a los
trabajadores bajo régimen de
tercerizacion o intermediacion o a los
prestadores de servicios con contratos no
laborales incluidos bajo su ambito de
representacion.”

“Articulo 45. Si no existe previamente una
convenciodn colectiva en cualquier nivel de los
sefialados en el articulo anterior, las partes
decidiran, de comun acuerdo, el nivel en que
entablaran la primera convencion. A falta de
acuerdo, el nivel sera determinado a través
del arbitraje regulado en el articulo 61 de
la presente ley. Dentro de los criterios para
determinar el nivel de negociacién, el
arbitro o tribunal arbitral tomaran en
cuenta las caracteristicas estructurales de
la relacion laboral y las dificultades
especiales para negociar colectivamente
en el caso concreto.

De existir convencion en algin nivel, para
entablar otra en un nivel distinto, con caracter
sustitutorio o complementario, es requisito
indispensable el acuerdo de partes, no
pudiendo establecerse por acto
administrativo ni por laudo arbitral.

Las convenciones de distinto nivel acordadas
por las partes deberan articularse para definir
las materias que seran tratadas en cada una.
En caso de conflicto se aplicara la convencion
mas favorable, confrontadas en su integridad.
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Podran negociarse a nivel de empresa las
materias no tratadas en una convencién a
nivel superior, que la reglamenten o que se
refieran a condiciones de trabajo propias y
exclusivas de la empresa.”

“Articulo 55. A peticién de los representantes
de los trabajadores, los empleadores deberan
proporcionar la informacién necesaria sobre
la situacion econdmica, financiera, social y
demas pertinente de la empresa, en la
medida en que la entrega de tal informacién
no sea perjudicial para ésta.

La informacion que ha de proporcionarse sera
determinada de comun acuerdo entre las
partes. De no haber acuerdo, la Autoridad de
Trabajo precisara la informaciéon basica que
deba ser facilitada para el mejor resultado de
las negociaciones. En todos los casos, el
empleador se encuentra obligado a
entregar informacion sobre las planillas de
remuneraciones de los trabajadores del
ambito negocial, del semestre anterior a la
solicitud de informacion, incluida Ila
informacion de los trabajadores. de
direccion y de confianza, personas bajo
modalidad formativa, trabajadores en
régimen de tercerizacion o
intermediacion, y prestadores de servicios
bajo contratos civiles.

Los trabajadores, sus representantes y
asesores deberan guardar reserva absoluta
sobre la informacién recibida, bajo
apercibimiento de suspension del derecho de
informacién, sin perjuicio de las medidas
disciplinarias y acciones legales a que
hubiere lugar.”

SEGUNDA. Facultades de fiscalizacion de | SUNAFIL y | Se plantea acoger esta
SUNAFIL DGPPFLIT observacion, ya que se
advierten que dicha | estariainterfiriendo enlas

Modifiquese a la Ley General de Inspecciones e
incorporese como falta grave la tercerizacion e
intermediacién  fraudulenta y aquella que
pretenda operar en los supuestos de prohibicién.

Habilitese a SUNAFIL para efectos de la presente
Ley, puedan fiscalizar también instituciones que
tengan trabajadores bajo el régimen laboral N°
276y CAS.

En el marco de los procedimientos
sancionadores que se realicen a
consecuencia del incumplimiento de las
conductas prohibidas por la presente Ley, el
trabajador debera ser notificado con cada una
de las resoluciones del proceso

disposicion ya se
encuentra

contemplada en el
inciso d) del numeral
53.3. del articulo 53

del Decreto
Supremo N° 019-
2006-TR, que

establece que la
resolucion
correspondiente
debe ser notificada
al administrado, al
organo o entidad
que formulé la
solicitud, a quien
denuncid la
infraccion, de ser el

facultades inspectivas de
la SUNAFIL.
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caso, asi como a
toda persona con
legitimo interés en el
procedimiento,
incluyendo, claro
esta, aquellos
procedimientos
relacionados con la
materia objeto de
comentario.

DETALLE DE LAS OBSERVACIONES DEL MTPE AL PL 6156/2021-CR

Proyecto 615/2021-CR

Reparos del MTPE

Postura de Ia

CTSS

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto prohibir la
tercerizacion laboral con desplazamiento
de trabajadores, derogar normas de
tercerizacion y disponer medidas de
igualdad laboral para los trabajadores de
las empresas tercerizadoras.

El desplazamiento
continuo es propio de la
tercerizacién laboral por lo
que proponer su
eliminacién en el fondo
implica  eliminar  dicha
figura del marco legal. En
consecuencia, las
empresas no  podrian
organizar sus actividades
empleando la
tercerizacion. Afiaden que
resulta confuso que el
legislador pretenda contar
con la "tercerizacion de
servicios con
desplazamientos
esporadicos", siempre que
no superen el tercio de los
dias laborables del plazo
pactado en el contrato de
tercerizacién para ejecutar
actividades no principales;
sin dar mayores alcances o
disposiciones sobre esta
figura.

El MTPE no esta de
acuerdo con eliminar la
figura de la tercerizacion
laboral.

Aunque la tercerizacion
e intermediacién en el
Pert han dado pie a
situaciones que
violentan los derechos
laborales, ello no implica
prohibirla totalmente. Si

Articulo 2.-
tercerizacion

Prohibese la tercerizacién de servicios
con desplazamiento de trabajadores de
las empresas tercerizadoras a los centros
de trabajo o de operaciones de la
empresa principal; salvo en los casos de
desplazamiento  esporadico que no
superen el tercio de los dias laborables
del plazo pactado en el contrato de
tercerizacién para ejecutar actividades no

Prohibicién de

La Direccion Nacional de
Trabajo (DNT) del MTPE
no estd de acuerdo con
eliminar la figura de la
tercerizacion laboral; no
obstante, dicha Direccidon
considera que una medida
adecuada es restringir la
tercerizacion laboral, en
concordancia con el DS
001-2022-TR.

cabe introducir
restricciones y ajustar
los aspectos
sancionadores para
hacer respetar tales
derechos.

Como en el punto

anterior, cabe introducir
restricciones y ajustar

los aspectos
sancionadores para
hacer respetar tales
derechos.
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Articulo 3.- Derogatoria de normas de
tercerizacion

Derdgase la Ley N° 29245, Ley que regula
los servicios de tercerizacion, el Decreto
Legislativo N° 1038, Decreto Legislativo
que precisa los alcances de la Ley N°
29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, y normas conexas.

No viable por las razones
de las observaciones a los
articulos 1y 2.

En coherencia con los
anterior, la CTSS validad
la observacion del
MTPE.

Articulo 4.- Medidas de igualdad
laboral

4.1. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, los trabajadores
desplazados  contratados por las
empresas tercerizadoras tienen una
relacion laboral directa con la empresa
principal a plazo indeterminado.

4.2. Los trabajadores desplazados
incorporados a la empresa principal
tienen derecho a igual remuneracion a la
que vienen percibiendo los trabajadores
de la empresa principal por igual o
equivalente trabajo

4.3. Prohibese la terminacion del vinculo
laboral que tenga como finalidad impedir
el pase a planilla de la empresa principal
o evadir el cumplimiento de la presente

ley.

Si bien la DNT estd de
acuerdo con la existencia
de medidas que permitan la
igualdad laboral, sin
periuicio de ello, los
numerales 4.1 y 4.2 del
articulo  bajo  analisis
presumen la existencia de
una desnaturalizaciéon o
fraude, sin considerar que
la tercerizaciéon se llevo a
cabo bajo el marco legal
vigente, el mismo que
permitio ejecutar la
prestacion de servicios. Es
por ello que sugiere al
legislador  evaluar esa
eventualidad.

Si bien CTSS avala
mantener el espiritu de la
igualdad en las
relaciones laborales,
esta debe prevalecer
mas allda de posibles
prohibiciones de la
tercerizacion o de la
intermediacién.

Articulo 5.- Fiscalizacion laboral

El incumplimiento de la prohibicién
establecida en la presente Ley o de las
disposiciones de incorporaciéon de
trabajadores desplazados a la empresa
principal, se considera como infraccién
muy grave a efectos de la labor inspectiva
de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral.

Observan que el
incumplimiento a su
derecho a percibir una
remuneracién igual al que
vienen percibiendo los
trabajadores de la empresa
principal por igual o
equivalente trabajo, ya se
encuentra subsumido en la
infraccion muy grave en
materia de  relaciones
laborales tipificada en el
numeral 25.17 del articulo
25 del Reglamento de la
Ley General de Inspeccion
del Trabajo, aprobado por
el Decreto Supremo
0192006-TR, la cual
sanciona la discriminacion
directa o indirecta al
trabajador por cualquier
indole, en materia de
empleo U ocupacion,
referida —entre otras- a la
retribucion econémica.

La CTSS acoge el
sefialamiento del MTPE

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

Sugieren la  siguiente
redaccion alternativa:
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"Disposicion

Unica. — El Poder Ejecutivo adecta el | Complementaria Final
Reglamento de la Ley General de | Unica. Las infracciones
Inspeccién del Trabajo a fin de dar | que resulten del
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo | incumplimiento de las
5° de la presente Ley, en un plazo de | obligaciones previstas en
treinta (30) dias. la presente ley, se adectan
en el Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo 019-
2006-TR.

5.4 ANALISIS COSTO BENEFICIO (ANALISIS DE IMPACTOS)

Las reformulaciones y afiadidos introducidos por el presente dictamen no implican creacion
de puestos de trabajo ni suponen transferencias ni subvenciones que provengan de fuentes
del tesoro publico. En la medida que la férmula legal propuesta aqui ha seguido el criterio
derivado de las opiniones del MTPE, ello garantiza que los lineamientos consignados no
incurran en gastos y costos que anulen los posibles beneficios.

De hecho, la opinion del MTPE ha versado sobre aspectos de contenido, como ya se ha
consignado en las Ultimas dos tablas que dan cuenta de sus reparos. En ningtin caso se han
planteado observaciones que adviertan que las propuestas legislativas bajo analisis estén
provocando forados presupuestarios o uso de recursos publicos que vayan mas allg de los
beneficios colectivos que se pretenden lograr introduciendo correctivos a las leyes que son
objeto de modificaciones y afiadidos.

Por tanto, el andlisis costo-beneficio no se constituye en este caso como un criterio técnico
relevante para ver aprobado o no el presente proyecto de ley, pues su propésito es asegurar
el cumplimiento de las obligaciones en materia laboral y la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores en el contexto de la tercerizacion y la intermediacion laboral,
donde mas bien las situaciones de dicho incumplimiento son los que generan costos
colectivos que redundan tanto en la sociedad como en la economia y las relaciones que se
establecen cotidianamente en el mundo laboral.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ley
455/2021-CR, 615/2021-CR y 1713/2021-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LAS LEYES 27626 Y 29245, ASi COMO EL DECRETO LEY 25593
Y EL DECRETO LEGISLATIVO 892, A FIN DE REFORMULAR LAS CONDICIONES DE
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Articulo 1. Prohibicion de la tercerizacion y de la intermediacion en servicios esenciales
del sector publico

En ningln caso se permitira realizar tercerizacion en empresas o entidades publicas
encargadas de brindar servicios esenciales, los cuales estan previstos en el articulo 83 del
TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 010-2003-TR.

Articulo 2. Prohibicion de la tercerizacion e intermediacién para actividades principales

Se encuentra prohibida la tercerizacion e intermediacion de las actividades principales de una
empresa usuaria, sean estas publicas o privadas, entendiéndose por actividades principales:

2.1 Las actividades que son consustanciales al giro del negocio de una empresa.

2.2 Aquellas en las que se aporta el valor agregado para el bien o servicio que ofrece y
cuya interrupcion afectaria esencialmente su funcionamiento y desarrollo.

2.3 Aquellas que comprenden, de forma enunciativa, la exploracion, explotacion,
transformacion, produccion, mantenimiento de la maquinaria o herramientas usadas en
las actividades anteriormente sefialadas, organizacién, administracion, y/o
comercializacion de los bienes y servicios que ofrece la empresa.

Articulo 3. Modificacion del articulo 3 de la Ley 27626, Ley que regula la actividad de
las empresas especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores.

Modifiquese el articulo 3 de la Ley que regula la actividad de las empresas especiales de
servicios y de las cooperativas de trabajadores, Ley 27626, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Supuestos de procedencia de la intermediacién laboral

La intermediacion laboral que involucra a personal que labora en el centro de trabajo
o de operaciones de la empresa usuaria sélo procede cuando medien supuestos de
temporalidad, complementariedad o especializacion.

Los trabajadores destacados a una empresa usuaria no podran prestar servicios
vinculados a desarrollar actividad principal de dicha empresa, salvo los supuestos
previstos en el inciso 1 del articulo 11 de la presente ley.
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Articulo 4. Modificacion de los articulos 2 y 3 de la Ley que Regula los Servicios de
Tercerizacion, Ley 29245

Modifiquense los articulos 2 y 3 de la Ley que Regula los Servicios de Tercerizacion, Ley
29245, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Definicion

Se entiende por tercerizacion la contratacion de empresas para que desarrollen
actividades especializadas u obras, siempre que aquellas asuman los servicios prestados
por su cuenta y riesgo; cuenten con sus propios recursos financieros, técnicos o
materiales; sean responsables por los resultados de sus actividades y sus trabajadores
estén bajo su exclusiva subordinacion; no realicen ni directa, ni indirectamente las
actividades principales de la empresa usuaria; y, tengan una pluralidad de clientes.

Constituyen elementos caracteristicos de la tercerizacion, entre otros, el contar con el
equipamiento, la inversion de capital y la retribucién por obra o servicio. En ningin caso
se admite la sola provision de personal.

La aplicacion de este sistema de contratacion no restringe el ejercicio de los derechos
fundamentales, y los derechos individuales y colectivos de los trabajadores.

Articulo 3. Casos que constituyen tercerizacion de servicios

Constituyen tercerizacién de servicios, entre otros, los contratos de gerencia conforme a
la Ley General de Sociedades, los contratos de obra, los procesos de tercerizacion
externa, los contratos que tienen por objeto que un tercero se haga cargo de una parte
de los servicios de la empresa que no formen parte de su actividad principal.

Articulo 5. Desnaturalizacion laboral

En aquellos supuestos donde se establezca un vinculo contractual en el marco de la Ley
27626 y la Ley 29245, se considerara que existe un vinculo laboral con la empresa usuaria
cuando sucedan los supuestos siguientes:

5.1 La empresa usuaria vulnere los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores, la cual podra ser probada indistintamente a través de la autoridad
administrativa o via judicial, optando el trabajador o trabajadora por la via mas
favorable.

5.2 Cuando un trabajador, a través de distintas empresas tercerizadoras o de
intermediacion de servicios, los preste a la misma empresa principal o usuaria por mas
de tres (3) afios continuos o discontinuos.

Los presentes supuestos si bien forman parte de una lista, esta no es taxativa y se
complementa con los supuestos previstos en normas conexas, que no se contrapongan a la
presente normatividad.

Articulo 6. Del transito laboral

En los casos de transito laboral, se respetara el salario, categoria y puesto de trabajo que el
trabajador desempefiaba; en caso contrario, se computard como periodo trabajado aquel
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desempefiado previamente a la configuracion de la desnaturalizaciéon si se presentase un
supuesto de hostilidad laboral, despido injustificado y/o hostigamiento sexual.

El periodo de inicio del vinculo laboral se contabilizara desde el primer dia de labores en la
empresa tercerizadora o intermediaria, siendo el pago de los retroactivos que se hayan
devengado en dicho periodo, abonados en no mas de 30 dias de realizarse el transito laboral.

Articulo 7. Incorporaciéon de numerales al articulo 7 de la Ley 29245
Incorpérense los numerales 5) y 6) al articulo 7 de la Ley 29245, en los siguientes términos:
Articulo 7.- Garantia de derechos laborales y sindicales

Los trabajadores de las empresas que prestan servicio de tercerizacion tienen los
siguientes derechos, sin perjuicio de los ya establecidos en la legislacién laboral vigente:

5. Los trabajadores de la empresa tercerizadora tienen derecho a igual remuneracion
que los trabajadores de la empresa principal por trabajo igual o equivalente durante el
tiempo que dure el desplazamiento. Asimismo, recibiran los mismos equipos de
proteccion personal y medidas preventivas del personal de la empresa principal.

6. La empresa principal debe garantizar el desempefio de actividades sindicales de los
trabajadores de la empresa tercerizadora o intermediaria, siendo parte de sus
obligaciones, las siguientes:

- Permitir el ingreso al centro de trabajo de los delegados de seccion o de planta,
asi como cualquier trabajador afiliado, previo aviso al empleador o a su
representante, cuando las actividades sindicales se efectiien en horas de trabajo,
las que se desarrollaran sin perturbar el funcionamiento normal de la empresa.

- Entrevistarse directamente con los representantes de los trabajadores y
trabajadoras para tratar los problemas que se presenten en el centro de trabajo.

- Permitir las actividades de difusion y publicidad de los acuerdos sindicales.

- Respetar la licencia sindical de los trabajadores o trabajadoras que ejerzan cargos
de dirigente sindical o delegado.

- Contar con medios de comunicacion fisicos o electrénicos cuando asi lo solicite la
organizacion sindical.

- Facilitar el uso en sus instalaciones de un ambiente adecuado para el desarrollo
de las actividades sindicales, siempre que ello sea posible y no afecte el
funcionamiento del centro de trabajo.

Articulo 8. Incorporaciéon de articulo al Decreto Legislativo 892, Ley que regula el
derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que
desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera categoria.

Incorpérese el articulo 2-A al Decreto Legislativo 892, Ley que regula el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan actividades
generadoras de rentas de tercera categoria, en los siguientes términos:

“Articulo 2-A. Participacion de los trabajadores de empresas de tercerizacién de
servicios
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Los trabajadores que prestan servicios a una empresa usuaria a través de empresas
tercerizadoras tienen derecho a participar de las utilidades de aquella. En caso que las
utilidades de la empresa usuaria sean inferiores a las de la contratista, el trabajador las
percibira de esta. Para ello, las empresas contratistas y las usuarias deberan presentar
una copia de sus declaraciones de impuesto a la renta ante el Ministerio de Trabajo y
Empleo para que este pueda verificar qué empresa gener6 las mayores utilidades.

En caso corresponda a la empresa usuaria el pago de las utilidades, la empresa
contratista debera comunicar dentro del mes siguiente del término del ejercicio, los dias
real y efectivamente trabajados por el personal destacado y el monto de sus
remuneraciones, para los efectos del respectivo calculo.

El monto de la participacion que corresponda a dichos trabajadores sera entregado por
la empresa principal a la empresa tercerizadora, la cual lo integrara a los que reciba de
otras empresas principales a las que brinda servicios y a la participacion generada por
sus propias utilidades. El fondo de participacién asi constituido sera distribuido entre sus
trabajadores, segun las reglas del articulo precedente.

La transferencia efectuada por la empresa usuaria constituye gasto deducible para ésta
y no es renta imponible para la empresa de servicios”.

Articulo 10. Modificacion de los articulos 3, 9, 12, 43, 45 y 55 del Decreto Ley 256593, Ley
que regula las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada.

Modifiquense los articulos 3, 9, 12, 43, 45 y 55 del Decreto Ley 25593, Ley que regula las
relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, , en los
siguientes términos:

“Articulo 3. La afiliacion es libre y voluntaria. No puede condicionarse el empleo de un
trabajador a la afiliacion, no afiliacion o desafiliacion, obligarsele a formar parte de un
sindicato, ni impedirsele hacerlo.

El empleador esta obligado a poner en conocimiento de todos los trabajadores,
incluyendo a los trabajadores en régimen de tercerizacion e intermediacion, la existencia
de organizaciones sindicales con trabajadores o prestadores de servicios afiliados en la
respectiva empresa. El reglamento establece la forma y oportunidad en la que se realiza
la referida comunicacién.”

“Articulo 9. En materia de negociacién colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria
absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su ambito asume la representacion
de la totalidad de los mismos, aunque no se encuentren afiliados, incluidos los
trabajadores bajo régimen de tercerizacion o intermediaciébn en aspectos que se
encuentren dentro del ambito decisorio del empleador o empleadores emplazados.

De existir varios sindicatos dentro de un mismo ambito, podran ejercer conjuntamente la
representacion de la totalidad de los trabajadores los sindicatos que afilien en conjunto a
mas de la mitad de ellos.

En tal caso, los sindicatos determinaran la forma en que ejerceran esa representacion,
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sea a prorrata, proporcional al nimero de afiliados, o encomendada a uno de los
sindicatos. De no haber acuerdo, cada sindicato representa tinicamente a sus afiliados.”

“Articulo 12. Para ser miembro de un sindicato se requiere:

a) Prestar servicios en la empresa, actividad, profesion, oficio, grupo de empresa u otro
ambito, segun el tipo de sindicato.

b) No formar parte del personal de direccion o desempefiar cargo de confianza del
empleador, salvo que el estatuto expresamente lo admita.

c¢) No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito.

Los trabajadores podran afiliarse a un sindicato durante el periodo de prueba, sin
menoscabo de los derechos y obligaciones que durante dicho periodo les corresponde
ejercer a las partes respecto a la relacion laboral.”

“Articulo 43. La convencion colectiva de trabajo tiene las caracteristicas siguientes:

a) Modifica de pleno derecho los aspectos de la relaciéon de trabajo sobre los que incide.
Los contratos individuales quedan automaticamente adaptados a aquella y no podran
contener disposiciones contrarias en perjuicio del trabajador.

b) Rige desde el dia siguiente al de caducidad de la convencién anterior o; si no la
hubiera, desde la fecha de presentacion del pliego, excepto las estipulaciones para las
que sefale plazo distinto que consistan en obligaciones de hacer o de dar en especie,
que regiran desde la fecha de su suscripcion.

¢) Rige durante el periodo que acuerden las partes. A falta de acuerdo, su duracion es
de un (1) afio.

d) Continta rigiendo mientras no sea modificada por una convencion colectiva posterior,
sin perjuicio de aquellas clausulas que hubieren sido pactadas con caracter permanente
o cuando las partes acuerden expresamente su renovacion o prorroga total o parcial.

e) Continta en vigencia, hasta el vencimiento de su plazo, en caso de fusion, traspaso,
venta, cambio de giro del negocio y otras situaciones similares.

f) Debe formalizarse por escrito en tres (3) ejemplares, uno para cada parte y el tercero
para su presentacion a la Autoridad de Trabajo con el objeto de su registro v archivo.

g) En caso asi se prevea expresamente o se desprenda de la naturaleza de lo acordado,
la convencion colectiva puede ser aplicable a los trabajadores bajo régimen de
tercerizacion o intermediacion o a los prestadores de servicios con contratos no laborales
incluidos bajo su ambito de representacion.”

“Articulo 45. Si no existe previamente una convencién colectiva en cualquier nivel de los
sefialados en el articulo anterior, las partes decidiran, de comun acuerdo, el nivel en que
entablaran la primera convencion. A falta de acuerdo, el nivel sera determinado a traves
del arbitraje regulado en el articulo 61 de la presente ley. Dentro de los criterios para
determinar el nivel de negociacion, el arbitro o tribunal arbitral tomaran en cuenta las
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caracteristicas estructurales de la relacion laboral y las dificultades especiales para
negociar colectivamente en el caso concreto.

De existir convencion en algun nivel, para entablar otra en un nivel distinto, con caracter
sustitutorio o complementario, es requisito indispensable el acuerdo de partes, no
pudiendo establecerse por acto administrativo ni por laudo arbitral.

Las convenciones de distinto nivel acordadas por las partes deberan articularse para
definir las materias que seran tratadas en cada una. En caso de conflicto se aplicara la
convencion mas favorable, confrontadas en su integridad.

Podran negociarse a nivel de empresa las materias no tratadas en una convencién a nivel
superior, que la reglamenten o que se refieran a condiciones de trabajo propias y
exclusivas de la empresa.”

“Articulo 55. A peticion de los representantes de los trabajadores, los empleadores
deberan proporcionar la informaciéon necesaria sobre la situacion econémica, financiera,
social y demas pertinente de la empresa, en la medida en que la entrega de tal
informacién no sea perjudicial para ésta.

La informacion que ha de proporcionarse sera determinada de comun acuerdo entre las

: Flggg‘;%ﬁaggmggnpaber acuerdo, la autoridad de trabajo precisara la informacion basica que

itada para el mejor resultado de las negociaciones. En todos los casos, el
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éraciones de los trabajadores del ambito negocial, del semestre anterior a la

] F%Ml@?@&@é%’f@#ﬁ@mon, incluida la informacion de los trabajadores de direccion y de

confianza, los trabajadores en régimen de tercerizacion o intermediacion y prestadores
de servicios bajo contratos civiles.

Los trabajadores, sus representantes y asesores deberan guardar reserva absoluta sobre
la informacion recibida, bajo apercibimiento de suspension del derecho de informacion,
sin perjuicio de las medidas disciplinarias y acciones legales a que hubiere lugar.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Aplicacién inmediata

Los trabajadores contratados directa o indirectamente para prestar servicios de tercerizacion
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