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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo,
la siguiente iniciativa legislativa:

v' Proyecto de Ley 11838/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario
Fuerza Popular a iniciativa de la congresista Mery Eliana Infantes Castafeda,
gue propone "Ley que declara de interés nacional la creacion del centro de
formacion en turismo (CENFOTUR) con sede en el distrito de Bagua Grande,
provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas”.

v' Proyecto de Ley 12521/2025-CR, presentado a iniciativa del congresista
Jorge Alberto Morante Figari que propone "Ley que declara de interés
nacional la creacion del centro de formacion en turismo (CENFOTUR) en la
ciudad de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Comercio Exterior y
Turismo, en la Sala Carlos Torres y Torres Lara (1), ubicada en el edificio Victor Raul
Haya de la Torre y, a través de la plataforma Microsoft Teams, en su Quinta Sesion
Ordinaria celebrada el 03 de cotubre de 2025, con la dispensa del tramite de aprobacién
del acta, acordé por UNANIMIDAD, APROBAR el dictamen de los proyectos de ley
11838/2024-CR y 12521/2025-CR con el texto sustitutorio que se recoge en la parte
final del presente documento, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Jorge Arturo Zeballos Aponte, Yorel Kira Alcarraz Aguero, Raul Huaman
Coronado, Jeny Luz Lopez Morales, Magally Santisteban Suclipe, Luis Raudl Picon
Quedo, Isaac Mita Alanoca, Miguel Angel Ciccia Vasquez, Javier Padilla Romero, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay, Eduardo Salhuana Cavides, Nieves Esmeralda Limachi
Quispe y Luis Angel Aragén Carrefio. (13 votos).

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA
1.1 El Proyecto de Ley 11838/2024-CR, fue presentado al area de tramite
documentario el 03/07/2025, siendo decretado a la Comisién de Comercio Exterior y

Turismo el 04/07/2025, como Unica comision dictaminadora para su analisis y debate

1



g COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

R

n.?a ;i; “Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

& congriso
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
11838/2024-CR Y 12521/2025-CR QUE APRUEBA LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE
LOS CENTROS DE FORMACION EN TURISMO
(CENFOTUR) EN LA PROVINCIA DE CHACHAPOYAS DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y EN LA PROVINCIA DE
MAYNAS DEL DEPARTAMENTO DE LORETO.

correspondiente.

1.2 El Proyecto de Ley 12521/2025-CR fue presentado al &rea de tramite documentario
el 22/09/2025, siendo decretado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo el
22/09/2025, como Unica comisién dictaminadora para su analisis y debate
correspondiente.

IIl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
2.1 El proyecto de ley 11838/2024-CR contiene un articulo Unico:

El articulo Unico esta referido a la declaracion de interés nacional de la creacion e
implementacién del Centro de Formacion en Turismo (CENFOTUR) con sede principal
en el distrito de Bagua Grande de la provincia de Utcubamba del departamento de
Amazonas, como un 6érgano adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con
autonomia técnica, administrativa y financiera.

2.2 El proyecto de ley 12521/2025-CR, contiene un articulo Unico:

El articulo Unico esta referido a la declaracion de interés nacional la creacién del centro
de formacién en turismo (CENFOTUR) en la ciudad de lquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, como 6rgano adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, con autonomia técnica, administrativa y financiera.

. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru;

- Reglamento del Congreso de la Republica; articulos 34, 70.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, numeral 10 del articulo 5.

- Ley 32392, Nueva Ley General de Turismo.

- Ley 22151, Ley Organica del Centro de Formacién en Turismo (CENFOTUR)

- Ley N° 30220 y modificatorias - Ley Universitaria-

- Ley N° 30512 y modificatorias - Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes —

- Decreto Legislativo N° 1451 que precisa la funcién educativa de educacion superior
del CENFOTUR.

- Decreto Supremo 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco de la Produccion y
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Sistematizacion Legislativa, articulo 3.
- Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, Reglamento de Organizacién y Funciones

del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Andlisis técnico
a) La educacion en el Turismo

El articulo 14 de la Constitucién politica del PerG reconoce la existencia de una
educacién para la vida y el trabajo que fomenta la solidaridad, ubicandola como un
derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad
de acuerdo con el articulo 16 de la carta fundamental.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 26) y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 13), establece que toda
persona tiene derecho a una educacion accesible, inclusiva y de calidad, orientada al
desarrollo integral y a la preparacién para el ejercicio de una actividad productiva.

En la misma linea, el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales establece que los Estados parte reconocen a la educacion como
un derecho de toda persona, y ademas convienen en afirmar que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad.

El Acuerdo Nacional en su Décimo Segunda politica menciona que: el Estado se
compromete a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacién integral,
publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance
los valores democraticos y prepare ciudadanos para su incorporacién activa en la vida
social.

La Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, establece que los Institutos de Educaciéon Superior, brindan
formacion de caracter técnico, debidamente fundamentada en la naturaleza de un saber
gue garantiza la integracion del conocimiento tedrico e instrumental a fin de lograr las
competencias requeridas por los sectores productivos para la insercion laboral. Brindan,
ademés estudios de especializacion, de perfeccionamiento profesional en areas
especificas y otros programas de formacion continua y otorgan los respectivos
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certificados (bachiller técnico y titulos de técnico y profesional técnico).

Asimismo, las escuelas de educacién superior tecnolégica brindan formacién
especializada con fundamentacion cientifica y el desarrollo de la investigacion aplicada.
Se orientan fundamentalmente, al dominio de las ciencias aplicadas y a la asimilacion,
desagregacion, mejoramiento y modificacién de la tecnologia, asi como a la innovacion.
Las Escuelas de Educacién Superior Tecnolégica, podran otorgar el grado de titulos de
técnico y Profesional Técnico.

La formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los recursos humanos para el
desarrollo del turismo en el Per( esta a cargo del Centro de Formacién en Turismo
(CENFOTUR) entidad educativa oficial del sector turismo - organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR - cuya razén de ser
es formar, capacitar y perfeccionar los recursos humanos que requiere el desarrollo
turistico del pais, de acuerdo con estandares de competencia laboral. En efecto, la
formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los recursos humanos para el desarrollo
del turismo se realiza a través de carreras técnicas como Administracion Turistica,
Administracion Hotelera, Guia Oficial de Turismo y Gastronomia, con un enfoque en
competencias laborales y certificacién modular reconocidas como TEDQUAL de la OMT
para facilitar la insercion laboral. Su misidn es garantizar que la poblacion,
especialmente en regiones desfavorecidas, acceda a una educacién de calidad que les
permita integrarse al sector turistico.

Ahora bien, la educacion a través de la formacion, capacitacion técnica y profesional en
un sector clave como es el turismo se alinea con el derecho a la educacion a preparar
a las personas para un mercado laboral competitivo que contribuya no solo a elevar los
estdndares de calidad del capital humano turistico y asegurar experiencias seguras,
sostenibles de alto valor para los visitantes, sino que principalmente ayude a impulsar
el desarrollo econdmico, social y cultural, en especial de regiones que como Amazonas
y Loreto contienen un alto potencial turistico para el turismo receptivo y el turismo interno
de nuestro pais.

El Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR 2025-2030)! y la Ley General de
Educacion - Ley N° 28044 - enfatizan la educacion como una herramienta para el
desarrollo sostenible y la inclusién social, especialmente en un sector tan estratégico

como el turismo. Efectivamente, segin el Instituto Peruano de Economia (IPE) ?, el

1 https://www.gob.pe/institucion/mincetur/informes-publicaciones/22123-plan-estrategico-nacional-de-turismo-del-peru-
pentur

2 https://ipe.org.pe/el-turismo-aporta-el-3-5-del-pbi-nacional/
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turismo representa para el Peru el 3.5% del PBI nacional y genera alrededor de un millén
312 mil empleos, entre directos e indirectos. De hecho, por ejemplo, para regiones como
Cusco y Puno el turismo es la fuente de ingreso mas importante. En el Cusco, por
ejemplo, en el &mbito de educacién en turismo desde la creacién en el afio 2015 del
plan de fortalecimiento de competencias — PDF- de CENFOTUR, este ha beneficiado a
mas de 59,000 trabajadores del sector turismo. Para este afio 2025 se han programado
254 capacitaciones gratuitas con las que se espera alcanzar a mas de 10,000
participantes en todo el pais?®.

b) La creacién de sedes de CENFOTUR en regiones del Pert con gran potencial
turistico

La creacion de mas Centros de Formacion en Turismo (CENFOTUR) en regiones
emblematicas del Perd gue cuentan con un gran potencial de recursos turisticos
representa un impulso significativo para desarrollar y descentralizar al sector turismo,
gue es la tercera actividad econémica mas importante del pais, contribuyendo al PIB y
generando miles de empleos directos e indirectos. Esta expansion no solo fortaleceria
el capital humano —prioridad del MINCETUR—*, sino que catalizaria un crecimiento
inclusivo del turismo, potencialmente aumentando el flujo de visitantes en un 10-20% en
regiones subdesarrolladas, seglin patrones observados en sedes existentes®.

Actualmente, CENFOTUR cuenta con solo tres sedes, la de Lima, una en el norte del
pais, Lambayeque y otra sede que viene a ser la de mayor trascendencia en la ciudad
del Cusco. Existe el interés de distintas regiones para abrir nuevas sedes, lo que refleja
un proceso de expansién en marcha.

Incentivar este tipo de iniciativas traeria al sector turismo grandes beneficios basados
en su impacto actual y en proyecciones légicas de descentralizacién en los siguientes
aspectos:

» Mejora en la calidad y profesionalizacion de los servicios turisticos
Capacitacion local a guias, hoteleros, cocineros y administradores, elevaria el estandar

de atencién en destinos regionales, atrayendo mas visitantes internacionales y
nacionales. Por ejemplo, en Tacna, CENFOTUR ya certifico a 243 prestadores de

3 https://www.facebook.com/CamaraNacionalDeT urismoP ERU/posts/noticia-el-centro-de-formaci%C3%B3n-en-turismo-
cenfotur-entidad-adscrita-al-ministeri/1022942706605393/

4https://www.qob.pe/institucion/min(:etur/noticias/646741—u n-total-de-140-funcionarios-son-capacitados-por-el-mincetur-
en-planificacion-y-gestion-turistica-y-proyectos-de-inversion-en-turismo

5 https://globaleducationmagazine.com/la-cooperacion-al-desarrollo-traves-del-turismo-en-paises-subdesarrollados/
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servicios, lo que mejord directamente la competitividad y la satisfaccién del turista®.

Mayores sedes de centros de formacion y capacitacion turistica replicarian este efecto
en regiones como la Amazonia, reduciendo quejas por servicios deficientes y
fomentando resefias positivas.

> Desarrollo regional y descentralizacion del turismo

La descentralizacion del CENFOTUR que implica establecer sedes fuera de Lima con
el objetivo de fortalecer el desarrollo turistico en regiones con alto potencial, como
Amazonas y Loreto, atendiendo a las necesidades locales y promoviendo un turismo
sostenible e inclusivo en el marco del PENTUR y PERTUR (planes estratégicos
nacionales y regionales de Turismo).

Actualmente en el Per( existen seis regiones incluyendo Lima, Cusco, Arequipa, La
Libertad, Piura y Lambayeque, que concentran el 88% del gasto del turismo interno al
segundo trimestre de 2025, seglin un informe de Niubiz y el CCL Conectados’. dejando
rezagadas otras regiones del pais que cuentan con un gran potencial turistico como es
el caso de Amazonas y Loreto.

Nuevas sedes descentralizadas del CENFOTUR facilitarian la formacién en sitio,
impulsando destinos emergentes como de la selva amazdnica, diversos ecosistemas
andinos y bosques secos tropicales promoviendo un turismo mas equitativo y biodiverso.
Esto se alinearia con estrategias de sostenibilidad, preservando patrimonios culturales
y naturales mediante profesionales capacitados localmente.

» Generacion de empleo y reduccion de la pobreza

El sector turistico crea empleos directos (hoteleria, gastronomia) e indirectos
(transporte, artesanias), especialmente en zonas rurales. Expandir sedes de
CENFOTUR aumentaria la oferta de mano de obra calificada, beneficiando a
comunidades vulnerables —como programas actuales para adolescentes en riesgo—y
combatiendo la pobreza en regiones pobres, donde el turismo ha demostrado potencial

6 https://www.gob.pe/institucion/cenfotur/noticias/1074499-tacna-cenfotur-certifico-a-243-prestadores-de-servicios-

turisticos-para-la-mejora-de-la-calidad-de-los-servicios-en-la-region

"https://www.revistaeconomia.com/al-segundo-trimestre-del-2025-seis-regiones-concentran-el-88-del-gasto-del-turismo-
interno/#google_vignette
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para generar ingresos estables.
» innovacion y competitividad de las Mypimes
Proyectos como el Centro de Extension y Transferencia (CET) de CENFOTUR han

introducido tecnologias y practicas innovadoras en MiPymes, mejorando su
productividad. Mas sedes regionales extenderian este tipo de proyecto, permitiendo a
pequefias empresas adoptar e-commerce, gestion sostenible y marketing digital, lo que
posicionaria al Perd como destino turistico mas competitivo globalmente.

» Fomento de la sostenibilidad y el turismo interno

Con el desarrollo de capacitaciones en turismo responsable, se promoveria la
conservacion ambiental y cultural, clave para destinos como la Amazonia. Ademas,
facilitaria el turismo interno al preparar profesionales para experiencias locales,
estimulando la economia postpandemia y contribuyendo a la recuperacién del sector,
gue ha enfrentado crisis, pero mantiene un rol vital en el desarrollo nacional.

¢) Ahora bien, respecto al contenido esencial de las propuestas legislativas materia de
analisis se identifican las siguientes:

() proyecto de ley 11838/2024-CR, que propone "Ley que declara de interés
nacional la creacion del centro de formacién en turismo (CENFOTUR) con sede en
el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas”.

El territorio de la Regidbn Amazonas es uno de los espacios mas importantes para el
Perd, no solo porgue concentra biodiversidad, productividad y una poblacién con
caracteristicas positivas, sino porque también se ha constituido como el espacio turistico
lider en las pretensiones nor-amazénicas para la consolidacién de una propuesta macro
regional, pero que aun no ha podido tener un despegue significativo a nivel cuantitativo
como cualitativo, esto basicamente a sus dificultades geomorfoldgicas y de geo posicion
respecto a los mercados emisores de turismo y las dinamicas del sector. Vale indicar,
gue Amazonas probablemente no tenga parangén y se sitlle como una de las regiones
mas singulares para la diversidad geomorfologica, con ello en una region biodiversa y
culturalmente rica, lo que le da valores territoriales potentes para el turismo®.

8 Condiciones para el turismo en Amazonas PERTUR AMAZONAS 2020-2029. Pag. 57
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El plan regional de turismo PERTUR Amazonas 2020-2029° enfatiza la "construccion
de capital humano" como eje estratégico para la competitividad y ello es crucial en el
sector turismo porque define la calidad de las experiencias que reciben los visitantes,
siendo el personal quien interactla directamente con ellos y, por lo tanto, influye en la
satisfaccion del cliente y en la reputacién del destino. Un equipo cualificado no solo
ofrece un servicio de valor y promueve la innovacién, sino que también es fundamental
para la gestion y competitividad del sector, permitiendo cerrar las brechas de
conocimiento y mejorar la productividad general de esta industria.

La iniciativa legislativa que propone declarar de interés nacional la creacion de una sede
de CENFOTUR en el departamento de Amazonas, debe priorizar a una ciudad que
tenga un alto potencial turistico, una demanda de formacién (poblacién y mano de obra),
asi como la infraestructura adecuada (educativa, vial y de servicios) y la accesibilidad
para estudiantes y visitantes. En ese sentido, si bien la propuesta legislativa considera
al distrito de Bagua Grande en la provincia de Utcubamba como la sede de CENFOTUR
en Amazonas, se advierte apropiado plantear a la ciudad de Chachapoyas como la
opcion mas apropiada para establecer la sede de CENFOTUR en el departamento de
Amazonas.

En efecto, la ciudad de Chachapoyas ubicada en la provincia del mismo nombre en el
departamento de Amazonas, denominada el "secreto mejor guardado del Perd", cuenta
con atracciones icénicas que generan Yy justifica una demanda sostenida de
profesionales capacitados (guias, hoteleros, cocineros especializados en gastronomia
andina-amazénica). Su posicion como capital departamental facilita alianzas con la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza (UNTRM) para programas
conjuntos, ya que cuenta un programa de Turismo y Administracion que se imparte en
su facultad de ciencias econdmicas y administrativas, otorgando el grado de Licenciado
en Turismo y Administracién, por lo que tiene una mejor infraestructura para recibir
estudiantes de otras regiones y localidades cercanas regiones (vuelos directos y red
hotelera en expansion). Ademas, segun el PERTUR AMAZONAS, solo la provincia de
Chachapoyas muestra cierto nivel de organizacién entre el sector privado del turismo,
sobre todo por la presencia de la Camara Regional de Turismo de Amazonas, en
cambio, las demas provincias tienen casi nula presencia privada a nivel organizacional.

El turismo en Chachapoyas ha crecido postpandemia, impulsado por inversiones en
Kuelap (teleférico) y la catarata de Gocta, lo que justifica una sede para la formacion en
turismo. En el periodo enero-junio de 2025, segun el Reporte Regional de Turismo de

9 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1242794/PERTUR-Amazonas.pdf?v=1597789363

8


https://www.google.com/search?sca_esv=748a3ad0ad0931f4&rlz=1C1VDKB_enPE1175PE1175&cs=0&q=Licenciado+en+Turismo+y+Administraci%C3%B3n&sa=X&ved=2ahUKEwjpxoTQlfKPAxWMpJUCHRrBANcQxccNegQIAhAC&mstk=AUtExfBNvRJwYRP21chvNPEUaxRAZQeB9fx-SKqszUU2B-gBpkTSLGfHnLQFT8CbYxxAofiMCHQBf1EiO9ofOt3S4-X7hmPP7jMBulPDGqSUS-lf-hnRKI2Wpq_sWf7Bn6xoSf4&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=748a3ad0ad0931f4&rlz=1C1VDKB_enPE1175PE1175&cs=0&q=Licenciado+en+Turismo+y+Administraci%C3%B3n&sa=X&ved=2ahUKEwjpxoTQlfKPAxWMpJUCHRrBANcQxccNegQIAhAC&mstk=AUtExfBNvRJwYRP21chvNPEUaxRAZQeB9fx-SKqszUU2B-gBpkTSLGfHnLQFT8CbYxxAofiMCHQBf1EiO9ofOt3S4-X7hmPP7jMBulPDGqSUS-lf-hnRKI2Wpq_sWf7Bn6xoSf4&csui=3
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1242794/PERTUR-Amazonas.pdf?v=1597789363

et s5s PR COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

e

f’a ;i; “Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”
, CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
11838/2024-CR Y 12521/2025-CR QUE APRUEBA LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE
LOS CENTROS DE FORMACION EN TURISMO
(CENFOTUR) EN LA PROVINCIA DE CHACHAPOYAS DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y EN LA PROVINCIA DE
MAYNAS DEL DEPARTAMENTO DE LORETO.

MINCETUR el Complejo Arqueolégico de Kuélap recibié 23,190 visitas, cifra 4,3%
menor a los valores registrados en igual periodo de 2024. El 90,0% de los visitantes al
Complejo Arqueoldgico de Kuélap fueron residentes nacionales y el 10,0% extranjeros?®,

Bagua Grande, aunque capital de la provincia de Utcubamba accesible y con potencial
agricola (util para agroturismo), tiene un enfoque econémico distinto al producto turistico
y un menor flujo de visitantes, lo que reduce la relevancia de una sede alli. Podria ser
atil como un punto de extension para cursos cortos en selva, pero no como una base
principal.

Asimismo, la propia Municipalidad Provincial de Bagua al emitir opinion sobre el
proyecto de ley, reconoce que las provincias de Luya y Chachapoyas concentran la
mayor parte del turismo en Amazonas. En efecto, en su informe N° 0336-2025-
MPB/GDE de fecha 5 de agosto de 2025, sefala que (...) “entre 2019 y 2025, el
movimiento de visitantes en la region Amazonas mostré una fuerte concentracion en la
provincia de Luya, que lidera con 836,810 visitantes, seguida por Chachapoyas con
265,080 y Bongara con 198,090. En contraste, provincias como Utcubamba (55,990),
Bagua (26,530) y Rodriguez de Mendoza (8,650) registran cifras considerablemente
menores, donde atractivos emblematicos como Kuélap, Karajia y el Cafion del Sonche
posicionan a Luya y Chachapoyas como los principales polos turisticos” (...)

Si bien es cierto, existe un gran potencial por desarrollar en otras provincias, muchas de
las cuales cuentan con recursos naturales poco conocidos, pero enfrentan limitaciones
de infraestructura y otras capacidades. Apostar por la puesta en valor de estas nuevas
oportunidades para descentralizar y diversificar la oferta turistica regional, debera ser la
tarea y compromiso de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de
Amazonas.

CUADRO COMPARATIVO CHACHAPOYAS - BAGUA GRANDE

Factor Chachapoyas (Capital de Bagua Grande (Provincia de
Amazonas) Utcubamba)
32,589 habitantes (distrito); | 50,841 habitantes (distrito).
Poblacion provincia ~55,506. Mayor | Crecimiento por migracion, pero
(2021, INEI) concentracion urbana y | menor densidad para programas

Ohttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7909722/6659083-reporte-regional-de-turismo-amazonas-junio-
2025.pdf?v=1756514941
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potencial de estudiantes. masivos.
Agricultura (café, cafia de | Agricultura intensiva (arroz, maiz,
azucar, yuca) + turismo |yuca, soya) y comercio. Menos
Economia emergente (creciente por | diversificada; turismo marginal.
Principal inversion estatal).
Universidad local (UNTRM)
facilita alianzas educativas.
Alto: Centro de la cultura | Bajo: Atracciones locales (Pongo de
Chachapoyas (Kuelap, | Rentema, aguas termales, sitios
Gocta Falls, Karajia, | arqueolégicos menores como
Potencial Revash, Laguna de los | Tomependa). Pocos turistas; mas
Turistico Condores). Atrae ~7,000- | enfocado en transito a selva.
10,000 visitantes anuales;
foco en ecoturismo vy
arqueologia. Ideal para
capacitar guias y gestores.
Aeropuerto (vuelos desde | Aeropuerto en Jaén (cercano, 1h);
Lima/Chiclayo); buses a | carretera pavimentada a
Jaén/Bagua (3-4h); hotel | Bagua/Chachapoyas (2-3h). Mejoras
boutique, restaurantes | viales recientes (Bagua Grande-
turisticos. Universidad y | Cajaruro), pero menos Servicios
centros culturales listos | hoteleros/educativos.
Infraestructura | para expansion.
y Chachapoyas, como capital
Accesibilidad | regional, facilita el acceso a
8 provincias, reduciendo
costos  logisticos  para
estudiantes rurales y
maximizando impacto en
comunidades indigenas.
Excelente: Alta demanda de | Media: Util para turismo rural/selva,
Adecuacion | capacitacion en turismo | pero bajo volumen de visitantes
para cultural/natural. Posibilidad | limita impacto.
CENFOTUR | de practicas en sitios

UNESCO-potenciales.
Apoyo gubernamental via
COPESCO.
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(i) proyecto de ley 12521/2025-CR, que propone "Ley que declara de interés
nacional la creacion del centro de formacidon en turismo (CENFOTUR) en la ciudad
de Iquitos, provincia de Maynas del departamento de Loreto”.

La Region Loreto se encuentra ubicado en la Amazonia, que toma este nombre porque
lo constituye en su totalidad la cuenta amazoénica que da lugar al rio Amazonas,
maravilla natural y por mucho la cuenca de vida mas megadiversa del planeta y cuya
envergadura abarca una importante porcion de territorio continental de Sudamérica,
compartido por varios paises y por lo tanto constituye una zona de vida fundamental
para la vida del planeta.

Es también la region peruana mas diversa en etnias y lenguas indigenas. En la
actualidad Loreto es una regidn multiétnica, la llegada del turismo como actividad
econdmica contribuye en gran medida a la revaloracion étnica y cultural.

La flora de esta region se caracteriza por ser muy rica y variada, se pueden encontrar
mas de 2 550 especies de arboles, El dosel superior del bosque esta conformado por
arboles vigorosos que superan los 40 metros de altura.

Segln el plan estratégico regional, PERTUR — LORETO de Turismo 219-2025%, de
acuerdo con el Ultimo censo de poblacion y vivienda del 2017 la PEA de Loreto es de
515, 400 personas, de los cuales el 3,4% (17 523) trabajan en turismo, y teniendo en
consideraciéon que la satisfaccién del destino por parte de los turistas ha sido valorada
en 87 %, muy por encima del promedio nacional, se entiende que los niveles de servicio
son adecuados, sin embargo, debe seguir invirtiéndose en capacitacion del capital
humano para lograr niveles de excelencia. Es asi como la regiéon cuenta con 8
instituciones educativas superiores donde se imparte educacion relacionada al turismo
y que contribuird a la mejora de estas capacidades, aunado al crecimiento de la actividad
turistica en la region y al crecimiento de la planta turistica, se garantiza la creacién de
puestos laborales en el sector turismo.

La ciudad de Iquitos, capital de la region Loreto y principal puerta de entrada a la
Amazonia peruana, es un destino turistico iconico gracias a su biodiversidad Unica, el
rio Amazonas y experiencias como el ecoturismo y la observacion de fauna. Los
recursos turisticos de esta zona son los mas visitados en la actualidad y es el principal
centro de soporte de la Region, cuenta con la infraestructura de servicios y planta

n https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1242755/PERTUR-Loreto.pdf?v=1597788198
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turistica minima para atender a la demanda actual de turistas. El recurso turistico
principal es el rio amazonas, debido a su importancia y posicionamiento a nivel mundial
y su exclusividad dentro de la oferta turistica nacional. Se debe tener en consideracion
gue esta zona tiene una significacién histérica relevante en el Perl debido a los
procesos que consolidaron a la Amazonia y su ambito de influencia dentro del territorio
peruano, pero su mayor interés radica en la importancia ambiental y de reserva
ecoldgica ya que su impacto e influencia es global.

De otra parte, el Centro de Formacion en Turismo (CENFOTUR), organismo publico
ejecutor dependiente del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), que
tiene como misién formar y capacitar recursos humanos para elevar la calidad y
competitividad del sector turistico en Perl ya cuenta con sedes descentralizadas de
CENFOTUR en Lima, Cusco y Chiclayo, y se ha aprobado recientemente una en la
ciudad de Puno (septiembre 2025), por lo que en este contexto la ciudad de Iquitos en
Loreto representa una oportunidad estratégica para expandir la cobertura al oriente del
pais en razon a los siguientes fundamentos:

» Importancia estratégica de Loreto en el turismo amazénico

Loreto es la region con mayor potencial turistico en la Amazonia peruana,
atrayendo visitantes por su selva, rios y culturas indigenas. Sin embargo, carece
de formacién especializada local, lo que limita el desarrollo sostenible.

Una sede de CENFOTUR en Iquitos seria la primera en la Amazonia,
permitiendo cursos adaptados a necesidades locales como guias de ecoturismo,
hoteleria en lodges selvaticos y gastronomia amazénica. Esto impulsaria la
formalizacion de actividades turisticas informales, comunes en la zona
justificAndose una sede por su rol como hub logistico amazoénico, con acceso
fluvial y aéreo anico.

» Mejora de estandares de calidad y competitividad

El turismo en Loreto enfrenta desafios como la informalidad y la falta de
profesionales calificados. Un sede descentralizada de CENFOTUR elevaria los
estandares mediante certificaciones internacionales (como TEDQUAL de la
OMT e ISO 9001:2015), generando emprendimientos innovadores y ampliando
la oferta turistica.

Programas como Administraciéon Turistica o Guia Oficial de Turismo se
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adaptarian a contextos amazoénicos, preparando a locales para mercados
emisivos (EE. UU y Europa) y receptivos, con énfasis en sostenibilidad y
seguridad.

Impacto econdmico y social en laregion

La regién Loreto y en especial la ciudad de Iquitos genera empleo a través del
turismo (hoteles, tours fluviales, artesanias), pero necesita un mayor capital
humano competitivo para crear nuevos negocios. Una sede descentralizada
fomentaria inclusiéon social, reduciendo la pobreza en comunidades indigenas
promoviendo adn mas el turismo comunitario.

Ademas, se apoyaria estrategias nacionales como "Turismo Seguro”, con
inversiones que fueron anunciadas en Loreto desde el afio 2019 (S/ 2.12
millones en 2020 para seguridad)*?, lo que representaria integrar formacién con
infraestructura.

Apoyo oficial y viabilidad histérica

Ya en el afio 2019, el entonces ministro del MINCETUR Edgar Vasquez anunci6
la inauguracion de la sede en Iquitos antes de fin del afio 2020%%,
lamentablemente la pandemia lo impidid. Esto implica retomar la iniciativa, dado
la existencia de una demanda no satisfecha para la formacion de profesionales
competitivos que desarrolle nuevos emprendimientos para ampliar la oferta
turistica de la regién y que permita mejorar los estandares de calidad del turismo
en Loreto. Por ende, una sede descentralizada de CENFOTUR en Iquitos no
solo potenciaria el turismo sostenible en la Amazonia —un pilar del PIB
peruano—, sino que generaria empleo calificado y equidad regional.

d) Argumentos técnicos comunes en ambas regiones
Los argumentos técnicos para establecer sedes de CENFOTUR (Centro

Nacional de Formacién en Turismo) en Chachapoyas (regibn Amazonas) y en
Iquitos (region Loreto) se basan principalmente en el alto potencial turistico de

12
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estas zonas amazoénicas del norte y noroeste del Perl con una necesidad de
fortalecer los recursos humanos locales para el desarrollo sostenible del sector
y la alineacion a los planes estratégicos regionales como los PERTUR (Planes
Estratégicos Regionales de Turismo) de Amazonas y Loreto.

» Potencial turistico regional y necesidad de competitividad

Ambas regiones forman parte de la amazonia peruana, con un vasto patrimonio
natural y cultural que atrae turistas internacionales y nacionales. Con una amplia
diversidad cultural y natural las regiones Amazonas y Loreto poseen recursos
turisticos Unicos. Amazonas destaca por su patrimonio arqueoldgico (Kuélap,
considerada la segunda ciudadela mas importante del Perd) y atractivos
naturales como la catarata Gocta (771 metros, tercera catarata mas alta del Peru
y entre las veinte mas altas del mundo).

Loreto, por su parte, es un hub de ecoturismo amazénico, con el rio Amazonas,
la reserva Pacaya-Samiria y una biodiversidad que incluye mas de 1.000
especies de aves y mamiferos). Segun el MINCETUR, estas regiones
contribuyen al 20% del turismo receptivo nacional, pero su desarrollo esta
limitado por la falta de personal capacitado.

Sin embargo, el sector enfrenta desafios como la informalidad y la baja calidad
de servicios, lo que requiere formacién especializada para elevar estandares y
promover turismo sostenible, segun la Estrategia Nacional de Turismo 2022-
2025 del MINCETUR.

Ademds, cabe sefalar que la eficiencia de ambas regiones debe ser
aprovechada ya que segun informo COMEX PERU entre enero y agosto de
2025, la inversién publica destinada a mejorar la competitividad turistica en
diversas regiones mostraron notorias diferencias al ajustarse segun el tamafio
de la poblacion, liderando tanto Amazonas como Loreto la lista con S/ 4.3
millones y S/ 3.9 millones ejecutados, respectivamente, por cada 100,000
habitantes. Ello pese a que ambos departamentos continan rezagados en la
recuperacion de sus niveles de visitas prepandemia.4

> Desarrollo de recursos humanos locales

14 https://www.turiweb.pe/amazonas-y-loreto-lideran-inversion-publica-per-capita-en-turismo-segun-comex-peru/
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La formacion in situ evita la migracion de talento a Lima o al Cusco, CENFOTUR
ofrece carreras técnicas en Guia Oficial de Turismo, Administracién Turistica y
Hotelera, y Cocina Peruana, con certificacion internacional, alineadas con
perfiles ocupacionales del sector. Ello genera empleo directo que fomenta
emprendimientos (el turismo en Loreto contribuye con un significativo 23.5% al
PBI regional, mientras que en Amazonas el dato nacional actual esta por debajo
del 10% vy las cifras regionales suelen ser menores).

» Formalizacion y certificacion

Ambas regiones tienen alta informalidad en servicios turisticos de guias y
operadores (mas del 60% en Amazonas, segun diagnosticos regionales). Por
ejemplo, en Loreto la industria turistica genera 3.5 millones de puestos de trabajo
entre empleos directos e indirectos en areas como hoteleria, agencias de viaje,
actividades culturales, venta de artesanias, entre otros rubros. Ademas,
representd un 19.3% del total de la poblacién econémicamente activa de 2023,
aunque casi el 79% de empleados son informales, de acuerdo con la Ultima
Encuesta Nacional de Hogares?®®.

La incidencia negativa de la informalidad en el turismo se ve reflejada tanto en
los: visitantes, al reducir la calidad de los servicios que les son prestados;
los prestadores formales, al enfrentar una competencia desleal; la poblacién
local, generando empleos de baja calidad y el Estado, reduciendo la recaudacion
y haciendo uso de los servicios publicos, como la seguridad y la limpieza publica,
sin contribuir a su financiamiento.

Las sedes descentralizadas permitirian certificar competencias laborales,
reduciendo riesgos. Al reducir la informalidad en el sector, los turistas tendran
una mejor experiencia de viaje en cuanto a su seguridad, disminucién de riesgos
a estafas o accidentes, una mayor calidad en los servicios lo que aumentaria la
percepcion de seguridad que se tiene ante el turismo.

» Impacto econdmico y sostenible

En el caso de la regiéon Loreto, al cierre de 2024, recibi6 mas de 722 mil
visitantes, lo que represent6 un crecimiento de 35,5% con respecto al afio

15hm:)s://diariolareqion.com/turismo—en—Ioreto—no—termina—de—despeqar—que—se—ne(:esita—para—superar—Ias—ch‘ras—
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anterior'®, mientras que en la region Amazonas entre enero - junio 2025, lo mas
representativo: el Complejo Arqueolégico de Kuélap recibié 23 mil visitas (-
4,3%), y las Cataratas del Gocta recibieron 14,0 mil visitas (+37,4%)'. Esto
requiere mayor capacitacion en gestion ambiental a fin de mitigar impactos en
ecosistemas fragiles, como los bosques nubosos de Amazonas o la cuenca
amazonica de Loreto.

Algo en comun que enfrentan ambas regiones es el desafio de asegurar que los
beneficios producto del potencial turistico natural que comparten lleguen a sus
comunidades locales, especialmente las nativas, y la gestion adecuada para
evitar dafios ambientales y puedan generar desarrollo econémico sostenible con
la creacion de mas empleos, el impulso de sus economias locales y la
conservacion de la biodiversidad y cultura.

1. Impacto Econdmico

v' Generacion de Empleo e Ingresos:

El turismo crea empleos directos e indirectos en sectores como hoteleria,
gastronomia, transporte y comercio, beneficiando a la poblacion local. Por ello
ambas regiones requieren de promover desde sus localidades los estudios de
demanda formativa. Segun diagndsticos se identifican brechas en guias
especializados en patrimonio chachapoyas (cultura preincaica) y ecoturismo,
con solo el 30% de prestadores capacitados. Las sedes abordarian esto con
cursos modulares de 1 a 5 afios, enfocados en sostenibilidad (manejo de
senderos en zonas protegidas)®.

v" Dinamizacién Econdmica:
El gasto de los turistas genera un flujo de ingresos que se distribuye en la
economia local a través de diversas actividades comerciales y de servicios.

v" Inversion y Diversificacion:
Fomenta la inversion en infraestructura turistica y servicios, y promueve la

16 https://www.turiweb.pe/loreto-recibio-mas-de-772-mil-visitantes-en-2024-impulsan-desarrollo-turistico-de-la-region/

17https://cdn.wvvvv.qob.pe/u;:;loads/document/fiIe/7909722/6659083—reporte—reqional—de—turismo—amazonas—iunio—
2025.pdf?v=1756514941

18https://www.mef.qob.|:)e/contenidos/inv publica/docs/metodologia_sectorial/Turismo/Lineamientos_Programa_de_Tur
ismo.pdf
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creacion de nuevas empresas locales que aprovechan los recursos naturales y
culturales de la region.

Mejora de estandares de calidad

Ambas regiones enfrentan deficiencias en servicios; por ejemplo, en Loreto solo
el 40% de lodges con personal certificado. Establecer sedes en ambas regiones
sede desarrollaria cursos especializados en turismo amazonico, como guias
para observacion de fauna y hospitalidad en entornos remotos, elevando la
satisfaccion del visitante.

Impacto Sostenible

Conservacion del Patrimonio Natural:

El ecoturismo y el turismo cientifico, en particular, incentivan la conservacion de
la rica biodiversidad de la Amazonia, incluyendo la flora y fauna de la reserva
nacional Pacaya Samiria.

Valorizacion del Patrimonio Cultural:

Permite dar a conocer y valorar las culturas de las comunidades nativas y
locales, fortaleciendo su identidad y generando ingresos que pueden mejorar su
calidad de vida.

Desarrollo Comunitario:

Busca que los beneficios econdmicos del turismo se distribuyan de manera justa
y equitativa entre las comunidades, especialmente las mas vulnerables.

Pobreza Extrema:

Muchas comunidades en Loreto viven en extrema pobreza, lo que requiere
estrategias de turismo sostenible que garanticen un impacto positivo en sus
ingresos y calidad de vida.

Gestion y Regulacion:

Es fundamental una gestion organizada y cientifica del turismo, facilitada por las
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autoridades responsables, para asegurar que no se degraden los recursos
naturales y se promueva un turismo de calidad.

v" Equilibrio Econémico y Ambiental:
Se necesita un equilibrio entre el crecimiento turistico y la proteccion del medio
ambiente y la cultura local para garantizar un desarrollo verdaderamente

sostenible a largo plazo.

4.2 Andlisis reglamentario y constitucional

El reglamento del Congreso de la Republica en los articulos 22, inciso c), 67, 75y
76 del Reglamento del Congreso, contempla que los Congresistas tienen derecho:
a presentar proposiciones de ley con los cuales instrumentalizan sus derechos a
iniciativa legislativa promoviendo asi el procedimiento legislativo, con la finalidad de
alcanzar la aprobacion de una ley y las demas proposiciones consideradas en el
Reglamento.

En el analisis constitucional de las propuestas legislativas se evalla el caracter
constitucional y legal del concepto de interés nacional como un concepto
juridicamente indeterminado. Es asi como la una declaratoria de interés nacional es
una practica legislativa utilizada por el Poder Legislativo para llamar la atencién del
Poder Ejecutivo en determinados asuntos de Estado no atendidos o no priorizados.

La doctrina acepta la existencia de conceptos con contenido y extension variables
es decir que varian segun el contexto en gue se encuentren o vayan a ser utilizados,
concediendo a la administraciébn un margen de apreciacion para determinar el
contenido y extension del concepto aplicable a una situacion particular y concreta®.

Uno de los conceptos juridicos caracterizados por su indeterminacion es el interés
publico y el interés nacional que son conceptos juridicos que estan recogidos de
manera dispersa en la Constitucion Politica del Peru.

La Constitucion desarrolla el concepto de interés nacional en los articulos 63 y 118
numeral 19, cuando dispone "dictar medidas extraordinarias. Mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley (...) cuando asi lo requiere en interés nacional (...)".

19 Dialnet-ElConceptoDelnteresNacional-4547890.pdf
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Sobre el particular el autor Emilio Fernandez Vazquez en el Diccionario de derecho
publico (Buenos Aires: Astrea), sefiala: “La doctrina sostiene que la nocién interés
publico resulta ser equivalente a las categorias necesidad publico e interés nacional,
entendiéndolas como normas éticas supremas, cuya invocacion siempre aludira a
las metas morales fundamentales de lo sociedad”. En este sentido la satisfaccion de
la necesidad publica e interés nacional constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia ele la organizacion administrativa.

En ese orden de ideas, el derecho concede un margen de apreciacion a una
autoridad para determinar el contenido y extension del concepto aplicable a una
situacion particular y concreta, siempre que dicha decisién no sea manifiestamente
irrazonable o desproporcionada con las circunstancias en donde sera utilizada.?

El reconocimiento legal del concepto “interés nacional” entonces permite en un
horizonte de tiempo, priorizar la asignacion de recursos y coordinar la intervencion
de los distintos niveles de gobierno (nacional, regional y local), asi como incentivar
la inversién publica y privada en la zona. Si bien, esta categoria de hormas no crea
obligaciones presupuestales directas ni establece partidas especificas, si tiene
importantes implicancias de caracter politico, técnico y administrativo, tales como:

a) Priorizacion en la agenda de inversion publica

Se permitird que los proyectos vinculados al desarrollo de los recursos turisticos
sean priorizados en los planes de desarrollo concertado, presupuestos
participativos, cartera de inversiones y planes de competitividad regional.

b) Facilitacién de cooperacién intergubernamental

La norma servira como fundamento legal para que los gobiernos nacional, regional
y local coordinen y gestionen recursos de manera articulada, promoviendo sinergias
y evitando duplicidades.

¢) Promocion de lainversion privada

El reconocimiento de interés nacional incrementa la visibilidad del destino y puede
generar confianza en los inversionistas privados, facilitando alianzas publico-

2Tribunal Constitucional del Pera (2004) Exp. 00090-2004-AAITC- Lima. Recuperado de
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00090-2004-AA.htm
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privadas y promoviendo iniciativas turisticas sostenibles.
d) Impulso a politicas de desarrollo turistico descentralizado

Refuerza la implementacion de politicas de desarrollo en zonas de menor dinamismo
econdmico, en linea con el enfoque de equidad territorial y cierre de brechas.

e) Marco de referencia para otros proyectos de desarrollo turistico en la
region:

Establece un precedente normativo que puede ser replicado en otras provincias o
distritos con caracteristicas similares y en otras regiones del pais.

Ahora bien, considerando que los parlamentarios no pueden proponer iniciativas que
impliguen gasto publico ni tienen injerencia directa en la gestion del Estado,
conforme lo dispone el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Peru, al sefalar;
“los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su propio presupuesto”; en este sentido
las leyes declarativas no representan interferencia alguna con las competencias de
otros poderes del Estado y en si constituyen una herramienta esencial para “hacer
notar” al Poder Ejecutivo sobre la probleméatica especifica en una materia. En el caso
en particular que nos ocupa referido a la promocién y desarrollo de las actividades
turisticas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 107° de la Constitucién politica del Perd, el
presidente de la republica al igual que los congresistas de la republica tienen
derecho a iniciativa en la formacién de leyes. Los congresistas gozan de amplias
facultades cuando se pone en marcha el procedimiento legislativo, y se condiciona
a su vez a lo dispuesto en la Constitucion, en su reglamento interno y en las practicas
gue puedan juzgarse como elementalmente razonables.

Asi las cosas, declarar una determinada intervencién como de interés nacional por
parte del Congreso de la Republica no solo busca motivar al Poder Ejecutivo a actuar
en el marco de sus competencias, sino que este tipo de practica en el Parlamento
tiende a fomentar, conforme al modelo constitucional peruano, un modelo organico
institucional entre los poderes estatales, en el que cada rol, trascendental y
compatible con la division o separacion de poderes, sea al mismo tiempo
instrumento de necesaria colaboracion.

20



et s PR COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

e
n.?a ;i; “Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”
é- CONGRESO

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
11838/2024-CR Y 12521/2025-CR QUE APRUEBA LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE
LOS CENTROS DE FORMACION EN TURISMO
(CENFOTUR) EN LA PROVINCIA DE CHACHAPOYAS DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y EN LA PROVINCIA DE
MAYNAS DEL DEPARTAMENTO DE LORETO.

La visién en esencia del parlamentario como politico es recoger las necesidades de
la poblacién que tengan como propdésito el bien comin y es su deber muchas veces
el plasmar estas necesidades en iniciativas legislativas declarativas. En ese sentido,
el Estado constitucional procura que el poder funcione no solo de manera
democratica, sino también eficiente, y tal propésito solo se logra cuando cada uno
de sus poderes se desenvuelve no solo supervisando lo que hacen, sino también
sumando esfuerzos en aquello que resulta de interés compartido. Ello exige respeto
por las competencias reconocidas, pero también impone inevitables canales de
comunicacion y apoyo en cada una de las tareas y responsabilidades asignadas por
la Constitucion y las normas de desarrollo constitucional®!.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), también ya abordo el
caracter y la validez de las normas declarativas de manera singular. El Informe Legal
N° 036-2013-JUS/DNAJ2, del 10 de abril de 2013, elaborado por la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del MINJUSDH, sefiala que tanto el
Poder Legislativo como el Ejecutivo tienen la facultad de emitir normas que incluyan
las nociones de "necesidad publica" e "interés nacional'. Precisa que estas
categorias pueden ser incorporadas en distintos tipos de dispositivos normativos,
como leyes, decretos de urgencia, decretos legislativos o decretos supremos.
Agregando, sefiala que cualquier propuesta normativa que invogue estos conceptos
debe estar orientada al bienestar social y a la garantia de los derechos
fundamentales, teniendo como fin dltimo la proteccion de la dignidad humana. Para
ello, deben cumplirse ciertos criterios esenciales que establezcan los parametros de
la declaracion de "interés nacional" concordandolos con los objetivos de las
proposiciones legislativas y con la probleméatica identificada, que justifiquen su
daciéon como Ley declarativa. Entre estos se mencionan:

v Que su contenido contribuya al bien comun.

v Que promueva el respeto y la garantia de la dignidad humana.

v Que refuerce los principios democraticos y la convivencia pluralista.

v Que permita evaluar otras normas que regulen derechos y deberes
constitucionales y legales.

v Que se inserte dentro de un proceso de toma de decisiones y pueda ser ejecutado
por las entidades competentes del Estado.

Posicion coincidente con lo sefialado antes por el Tribunal Constitucional en el

21 hitps://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/00023-2021-Al.pdf
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Expediente N° 0090-2004-AA/TC LIMA / JUAN CARLOS CALLEGARI HERAZO, en
el sentido que la administracion estatal tiene como objetivo primordial la pronta y
eficaz satisfaccion del interés publico. Asimismo, en la Consulta Juridica N° 024-
2018-JUS/DGDNCR1, emitida el 12 de junio de 2018, por la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del MINJUSDH, establece que las leyes
declarativas emitidas por el Congreso de la Republica poseen un caracter
excepcional. A diferencia de las normas tradicionales, que establecen una relacion
directa entre un supuesto y su consecuencia juridica, las normas declarativas no
generan obligaciones legales para el Poder Ejecutivo. En otras palabras, no tienen
impacto econdémico en el presupuesto estatal, ya que no imponen acciones
obligatorias.

4.3 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de las propuestas
legislativas

> PL. 11838/2024-CR
a. NECESIDAD:

La necesidad de declarar de interés nacional la creacion de una sede del centro de
Formacion en Turismo (CENFOTUR) en el departamento de Amazonas responde a
una necesidad clara derivada del potencial turistico subexplotado de la zona y la
falta de formacion especializada local. Amazonas cuenta con atractivos Unicos como
la ciudadela de Kuelap (principal icono arqueoldgico de la cultura Chachapoyas), la
catarata de Gocta (la tercera catarata mas alta del mundo), el Cafidn del Sonche,
las Cavernas de Leo, los Sarcofagos de Karajia y la Selva de Palmeras de Tapia,
gue posicionan a la regién como un "tesoro nortefio" del Perd, pero aln poco visitado
en comparacion con el Cusco o Machu Picchu.

El turismo ya genera mas de 22.000 empleos directos en la regién y contribuye con
el 4% al PBI local??, impulsando la economia rural mediante la preservacion de
recursos naturales y culturales. Sin embargo, persisten desafios como la escasa
capacitacion de la mano de obra local en areas clave (guia turistica, hoteleria,
gastronomia y administracién), lo que limita la competitividad y el impacto en la
generacion de empleo formal. Las sedes actuales de CENFOTUR (Lima, Cusco y
Lambayeque) no cubren adecuadamente el norte amazoénico, dejando un vacio en

22 hitps://reinadelaselva. pe/amazonas-con-mayor-inversion-trabajo-y-turismo-mas-personas-pueden-mejorar-su-calidad-
de-vida/
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la formacién que una ley podria llenar para fomentar el desarrollo inclusivo y
sostenible.

Entre los factores condicionantes que impiden el desarrollo sostenible de la zona se
encuentran:

» La gran brecha estructural en infraestructura y servicios publicos

b.

existentes impiden la integraciéon plena y el desarrollo de la regibn amazonas
como un producto turistico de alto nivel. Apoyar politicas necesarias que
coadyuven con la educacién para el turismo al crear una sede regional
descentralizada del CENFOTUR suma en el esfuerzo de la region, teniendo en
cuenta que la brecha en recursos humanos capacitados genera una demanda
insatisfecha por mano de obra calificada en guias, hoteleria y servicios
gastronémicos, especialmente en un contexto donde el turismo rural y
comunitario podria diversificar la economia local y generar empleo inclusivo; por
lo que una sede del CENFOTUR podria escalar estos esfuerzos para alinearse
con mayores y mejores estandares turisticos.

El Subaprovechamiento del potencial turistico de la zona, a pesar de que
alberga una singular belleza no tiene el aprovechamiento debido que promueva
su desarrollo sostenible. Econédmicamente, el turismo en la amazonia peruana
se perfila como un motor de desarrollo, con estudios que destacan su potencial
para diversificar la economia local y generar ingresos estables mediante
ecoturismo y turismo cultural. En Amazonas, ya se impulsan proyectos con
inversiones superiores a US$ 110 millones en turismo bajo modalidades de
Asociacién Publico-Privada (APP), y el sector podria beneficiarse de incentivos
fiscales como exenciones tributarias para repatriacion de ganancias.??

Necesidad de diversificacion productiva, ya que la region esta ubicada en

una zona de extrema pobreza? donde las brechas sociales y econémicas son
de evidente constatacion; resulta necesario su mayor posicionamiento que
permitira un mayor desarrollo no solo de sus actividades turisticas sino del
impulso de la economia en general de las comunidades beneficiarias.

VIABILIDAD:

2 https://www.investinperu.pe/es/pi/detail-news/amazonas-impulsara-proyectos-de-turismo-agricultu

24 https://www.esferaradio.net/notice/20250527111706_siete-de-cada-diez-amazonenses-viven-en-pobreza-o-estan-al-

borde-de-ella
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La propuesta legislativa es viable desde el punto de vista legal, técnico,
institucional y presupuestal.

» Legalmente, se enmarca en las competencias del Congreso de la Republica
para emitir declaraciones de interés nacional, conforme al articulo 102 y 107 de
la Constitucidn, asi como el Reglamento del Congreso.

» Técnicamente, La propuesta no altera instrumentos de planificacién del turismo
(PERTUR, Politica Nacional de Turismo y Plan de Desarrollo Turistico Regional
de Amazonas), ya que al crearse una sede de educacion para el turismo en la
region fomentara el desarrollo sostenible de las actividades destinadas al turismo
regional dinamizando toda la cadena econémica que la acompafia.

» Institucionalmente, existen entidades que pueden intervenir de forma
articulada en la ejecucion de acciones: MINCETUR, CENFOTUR, Gobierno
Regional de Amazonas y los gobiernos locales respectivos.

» Presupuestalmente, la iniciativa no genera gasto directo ni crea obligaciones
fiscales, pero si habilita los mecanismos politicos para priorizar inversiones a
futuro, en funcion de la disponibilidad y priorizacion sectorial.

c. OPORTUNIDAD:

La propuesta legislativa es estratégicamente oportuna, el momento es propicio
en el 2025, con un auge legislativo y econémico en el turismo del norte del Peru
con el objetivo de equilibrar el desarrollo turistico en Perud, fomentando empleo y
conservacion en una regién con enorme potencial sin explotar.

Iniciativas como el "Mundo Chachapoyas"?® abren ventanas para integrar una
sede CENFOTUR en los planes regionales. Ademas, la nueva Ley General de
Turismo (Ley N° 32392) enfatiza la formacién sostenible en zonas rurales,
alineandose con la Agenda 2024-2025 de Competitividad del Congreso de la
Republica®®. Esta oportunidad podria multiplicar el impacto atrayendo
inversiones privadas y posicionando a Chachapoyas como hub educativo-

%5 https://andina.pe/agencia/noticia-mundo-chachapoyas-conoce-estrategia-para-posicionar-a-amazonas-como-destino-
turistico-992016.aspx

26 https://www.congreso.gob.pe/didp/procedimientos-parlamentarios/agenda-2024-2025/COMPETITIVIDAD
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turistico del norte amazodnico.

A continuacion, se expone algunos factores que beneficiarian la apertura de una
sede descentralizada institucional del CENTOFUR:

Reactiva zonas vulnerables, se busca promover un modelo de desarrollo
donde el turismo genere beneficios econdmicos y sociales para las comunidades
locales integrandolas al desarrollo turistico en el distrito, en linea con las
estrategias de recuperacion econémica territorial.

Responde a la urgencia de descentralizar el turismo, promoviendo el
desarrollo de destinos alternativos a los tradicionales, como el turismo comunal
y reduciendo la presion sobre areas ya saturadas.

Se alinea con la agenda de desarrollo regional, tanto del Gobierno Regional
y los gobiernos locales correspondientes del area de interés que fortalezca el
turismo como verdadero motor economico.

Permite aprovechar el crecimiento del turismo receptivo e interno, que en
los dltimos afios han demostrado ser un factor clave para sostener la actividad
turistica en el pais.

PL. 12521/2024-CR
NECESIDAD:

Iquitos capital del departamento de Loreto representa un polo clave para el
ecoturismo y el turismo sostenible en la Amazonia peruana, gracias a su
biodiversidad Gnica, rios como el Amazonas y atractivos culturales indigenas.
Sin embargo, el sector enfrenta desafios significativos que justifican la expansion
de CENFOTUR de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Demanda de formacién profesional.

Existe una necesidad urgente de formar conciencia turistica mediante una
adecuada sensibilizacion, lo que posicionaria a lquitos como una ciudad modelo
en el manejo responsable del turismo en la amazonia peruana. Estudios
destacan la carencia de mano de obra calificada en servicios turisticos,
gastronomia amazonica y guianza ecoldgica, agravada por la baja recuperacion
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postpandemia. En el 2024, Loreto registro solo 430 mil arribos turisticos, un 42%
menos que en 2019.%’

Potencial turistico subexplotado.

La region genera empleo en hoteleria, gastronomia y transporte fluvial, pero
carece de rigurosos estandares de calidad. Investigaciones sobre turismo
sustentable en Maynas (provincia de Iquitos) enfatizan la puesta en valor de
recursos naturales y culturales, requiriendo programas de capacitacion para
evitar impactos negativos como la degradacion ambiental.?®

Beneficios regionales.

Una sede local impulsaria la inclusion de comunidades indigenas y reduciria la
migracion de talento hacia Lima o Cusco, fomentando un turismo inclusivo y
sostenible alineado con el Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR)
2025.

La necesidad es clara, sin inversion en formacién, el turismo amazoénico no
alcanzara su potencial, limitando el desarrollo econémico de una regién con alto
desempleo juvenil.

VIABILIDAD:

La propuesta legislativa es viable desde el punto de vista legal, técnico,
institucional y presupuestal.

Legalmente, se enmarca en las competencias del Congreso de la Republica
para emitir declaraciones de interés nacional, conforme al articulo 102 y 107 de
la Constitucion, asi como el Reglamento del Congreso.

Técnicamente, la propuesta no altera instrumentos de planificacion del turismo
(PERTUR, Politica Nacional de Turismo y Plan de Desarrollo Turistico Regional
de Loreto), ya que al crearse una sede de educacién para el turismo en la regién
fomentara el desarrollo sostenible de las actividades destinadas al turismo

27 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/r7_tac

28nttps://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/UNAP_483acc1219fcc36e4706fee70470398a
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regional dinamizando toda la cadena econémica que la acompafia.

CENFOTUR ya cuenta con experiencia en expansion descentralizada (sedes en
Cusco y Lambayeque), y podria adaptar instalaciones existentes en lquitos,
como centros educativos locales o espacios en la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana (UNAP).

Con el anuncio previo del gobierno en el afio 2019 de crear una sede en Iquitos
el exministro Edgar Vasquez anunciaba cursos especializados en turismo
amazébnico, con énfasis en estandares de calidad. La viabilidad ambiental se
alinea con estudios que verifican la sostenibilidad de inversiones turisticas en la
region.

Institucionalmente, existen entidades que pueden intervenir de forma
articulada en la ejecucién de acciones: MINCETUR, CENFOTUR, Gobierno
Regional de Amazonas y los gobiernos locales respectivos.

Presupuestalmente, la iniciativa al ser de caracter declarativo no genera gasto
directo ni crea obligaciones fiscales, pero si habilita los mecanismos politicos
para priorizar inversiones a futuro, en funcién de la disponibilidad y priorizacion
sectorial.

OPORTUNIDAD

El momento actual es propicio para la formulacion de esta iniciativa, impulsado
por la reactivacién nacional del turismo y el enfoque en sostenibilidad para el afio
2025.

Esto significa en el contexto nacional la oportunidad que en funcion a la
Estrategia Nacional de Reactivacion del Sector Turismo 2022-2025?° se priorice
el "turismo sostenible y ecoturismo”, con énfasis en bienestar y autocuidado. El
afio 2025, se deberia adjudicar proyectos turisticos por mas de US$ 100
millones®’, incluyendo estudios de viabilidad en el primer trimestre. Iquitos, ha
sido galardonado como mejor destino para viajes de incentivos en 202431, por lo
gue muy bien podria beneficiarse de esta ola, con avances en hoteles y
aerolineas que auln no recuperan niveles prepandemia.

2 https://turismoemprende.pe/pdf/2025/RM_N138_2022.pdf.pdf

30 https://www.investinperu.pe/es/pi/detail-news/en-2025-se-adjudicaran-dos-proyectos-en-turismo-p

31

https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/917018-iquitos-fue-distinguida-como-mejor-destino-de-incentivos-en-

latinoamerica-en-los-word-mice-awards
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Como tendencia global y regional es oportuna la aprobacion de este tipo de
iniciativas porque de acuerdo con el segundo mapeo de sostenibilidad Turtech
(2024-2025)%*? urge cerrar brechas en formaciéon, mientras eventos como la
semana por la sostenibilidad 2025 promovieron conexiones globales. En Iquitos,
estudios de 2025 vinculan turismo con conservacion, ofreciendo una ventana
para posicionar la Amazonia como lider en ecoturismo responsable:.

En conclusion, la oportunidad es 6ptima que catalizaria el PENTUR, generando
empleo y preservando la biodiversidad, con retornos inmediatos en una regién

estratégica.

4.4 Andlisis de las opiniones e informaciones solicitadas

Proyecto de
Ley Oficio N° Institucién Respuesta
1962-2024- Centro Nacional de Oficio N° 000114-
2025- Planeamiento 2025-CEPLAN-DE
CCET/CR Estratégico 30/07/2025
11838/2024-CR | 11 /07/2025 (CEPLAN)
1959-2024- Oficio N° 0109-
CCZ:E'ZI'?CR Defensoria del Pueblo zgéfosgi)PZQD
11/07/2025
1953-2024- Oficio N° 000708-
2025- Ministerio de Cultura 2025-DM/MC
CCET/CR (MINCUL) 22/08/2025
11/07/2025
1958-2024- Ministerio de Oficio N° 02095-
2025- Educacion 2025-MINEDU/SG
CCET/CR (MINEDU) 29/08/2025
11/07/2025
1956-2024- Oficio N° 370-2025-
2025- Municipalidad MPB-A
CCET/CR Provincial de Bagua 07/08/2025
07/07/2025
01961-2024- S
2025- Consejo Superior del Oficio N° 000117-
CCET/CR Sistema Nacional de 2025-

32 https://turtech.travel/semana-por-la-sostenibilidad-2025-conexion-global-y-transformacion-regional-hacia-un-turismo-

sostenible/

33 https://es.scribd.com/document/887960350/Impacto-Turismo-lquitos-2025
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11/07/2025 Evaluacion, SINEACE/COSUSIN
Acreditacion y EACE-P
Certificacion de la 01/08/2025
Calidad Educativa
(SINEACE)
12521/2025 - 0246-2025- Ministerio de
CR 2026- Produccion
CCET/CR PRODUCE S/R
29/09/2025
0247-2025- Ministerio de
2026- Economiay Finanzas
CCET/CR (MEF) S/R
29/09/2025
0245-2025- Ministra de Comercio
2026- Exterior y Turismo S/R
CCET/CR (MINCETUR)
29/09/2025
0249-2025- Asociacion Peruana
2026- de Empresas S/R
CCET/CR Turisticas
29/09/2025 (APETUR)
0248-2025- Camara Nacional de
2026- Turismo del Pert S/R
CCET/CR (CANATUR)
29/09/2025

4.4.1 Analisis de las opiniones recibidas

- Opinion del CEPLAN

El referido proyecto de ley no se encuentra dentro de las competencias de
CEPLAN, por lo que no corresponde emitir opinion.

- Opinién de la Defensoria del Pueblo

El referido proyecto de ley no guarda relacién directa con la vulneracion de los derechos
fundamentales de las personas, cuya defensa y promocion es atribucién de la
Defensoria del Pueblo por mandato constitucional, por lo cual la institucion se excusa

de emitir opinién.

- Opinién del SINEACE

La mencionada materia contenida en el proyecto de ley no se encuentra dentro
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del ambito de competencia del SINEACE.

Opinidén de la Municipalidad Provincial de Bagua

Mediante informe N° 0336-2025-MPB/GDE de fecha 7 de agosto de 2025, el
referido gobierno local precisa que la creacion de un centro de formacion en
turismo (CENFOTUR) con sede en el distrito de Bagua Grande, provincia de
Utcubamba, regién Amazonas traeria las siguientes ventajas:

Formacion especializada: Dotaria a individuos de competencias especificas para
el sector turistico, abarcando areas como la hospitalidad, el guiado turistico y la
organizacion de eventos.

Oportunidades laborales locales: Crearia puestos de trabajo directos e indirectos
en la zona, dinamizando la economia regional.

Optimizacién del servicio: Prepararla a expertos del sector para ofrecer servicios
excelentes, potenciando la experiencia del visitante.

Valoracién del legado: Contribuiria a destacar y conservar el patrimonio cultural
y natural peruano, captando a turistas que aprecien su valor historico y cultural.

Adaptacién y liderazgo: impulsarian la creatividad y la competitividad en el
turismo, ajustdndose a las Ultimas tendencias y necesidades del mercado.

Este centro de formacion a la vez beneficiaria directamente a la poblacion de la
region Amazonas, San Martin y Cajamarca. El turismo en la regibn Amazonas
aun tiene mucho por crecer, sin embargo, una sede de CENFOTUR en
Amazonas impulsaria el desarrollo de la industria turistica aperturando una
puerta para el desarrollo y generando grandes oportunidades.

Opinidén del MINCUL

El referido ministerio sefiala que no resulta de competencia institucional emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 11838/2024-CR.

Opinién del MINEDU

Se concluye que no le corresponde al MINEDU emitir opinién sobre el proyecto
de ley, puesto que no es de su competencia pronunciarse sobre declarar de
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interés nacional la creacion e implementacion de una sede de CENFOTUR.

Anadlisis costo - beneficio (andlisis de impactos

El andlisis costo-beneficio es obligatorio en el caso de normas de desarrollo
constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del Estado o leyes que incidan
en aspectos economicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes que
regulan la politica social y ambiental; segun lo establece el articulo 9.3 del
Reglamento de la ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.®*

En este sentido, la iniciativa legislativa en cuestién, al tener caracter declarativo,
no implicara ningan costo al erario nacional, ya que no afectara el presupuesto
estatal ni requerira asignaciéon de fondos para ninguna entidad publica. Lo que
se busca es hacer notar en el Poder Ejecutivo, en el marco de sus respectivas
competencias y funciones, la necesidad de crear dos sedes descentralizadas de
CENFOTUR en el departamento de Amazonas (Chachapoyas) y en el
departamento de Loreto (lquitos), con la finalidad de fortalecer la industria
turistica en estas dos regiones de la amazonia peruana mediante la expansion
de la formacién y capacitacion especializada en turismo, facilitando el acceso
local a estos servicios educativos y contribuyendo al desarrollo econémico de
ambas regiones.

CONCLUSION

En atencibn a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Comercio Exterior y Turismo en el periodo anual de
sesiones 2025-2026, recomienda la APROBACION del dictamen favorable
acumulado recaido en los Proyectos de Ley 11838/2024-CR y 12521/2025-CR,
con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LOS
CENTROS DE FORMACION EN TURISMO (CENFOTUR) EN LA PROVINCIA

3¢ DECRETO SUPREMO N° 007-2022-JUS. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa. Articulo 9.- Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma9.3
El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio en todos los proyectos normativos, y en
particular en aquellas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como leyes que incidan
en aspectos econdémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental.
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Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion e implementacion de los Centros de
Formacion en Turismo (CENFOTUR), adscritos al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), en las siguientes provincias:

a. La provincia de Chachapoyas del departamento de Amazonas y en,
b. La provincia de Maynas del departamento de Loreto.

Dese cuenta

Salvo distinto parecer
Sala de Comisiones
Lima, octubre de 2025
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