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FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ
El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29419, LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD DE LOS
RECICLADORES, PARA FORTALECER SU DERECHO A LA SALUD, EDUCACION Y
CONDICIONES DIGNAS DE TRABAJO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificarla Ley N.° 29419, Ley que regula la actividad de
los recicladores, con el fin de fortalecer el derecho de los recicladores a la salud, la

educacién y condiciones dignas de trabajo, promoviendo su bienestar integral,
formalizacion e inclusién efectiva en el sistema de gestion ambiental del pals.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2°, 5° y 9° de la Ley N° 29419, Ley que regula
la actividad de los recicladores

Modificase los articulos 2°, 5° y 9° de la Ley N® 29419, Ley que regula la actividad de los
recicladores, en |os siguientes términos:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1 Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, se considera recicladores a las
personas que, de forma dependiente o independiente, se dedican a las actividades
de recoleccion selectiva para el reciclaje, segregacion y comercializacion en
pequera escala de residuos sdlidos no peligrosos, de acuerdo con lo dispuesto por
el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

2.2. El Estado reconoce la actividad de los recicladores, promueve su formalizacion
y realiza acciones de evaluacion, supervisién y seguimiento de la vigilancia
de salud ocupacional a través del drea de salud ocupacional de la Direccion
de Certificaciones y Aulorizaciones de la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), del Ministerio de Salud; garantizando, ademsds, que los recicladores
tengan acceso a los servicios de salud a través de EsSalud.
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2.2,1, La GERESA/DIRESA/DIRIS, serdn responsables de realizar la vigilancia
de salud ocupacional de los recicladores independientes a nivel nacional para
lo cual ejecutard los examenes médicos obligatorios usando las fichas del
Protocolo de Exdmenes Médicos obligatorios por Actividad del MINSA.

2.2.2. La DIGESA implementard en su pdgina web institucional los resultados
de las vigilancias de salud ocupacional con los informes semestrales que
envien la GERESA/DIRESA/DIRI.

2.2.3. El drea de Salud Ocupacional de la Direccion de Certificaciones y
Autorizaciones de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), del
Ministerio de Salud deberd implementar el Registro Nacional de Salud
Ocupacional del Reciclador.”

“Articulo 5.- Regulacién local

8.1 La actividad de los recicladores es regulada por los gobiernos locales como
entes rectores, en el marco de sus atribuciones. El régimen de regulacién local se
orienta a incorporar a los recicladores como parte del sistema local de gestion de
residuos solidos. Los gobiernos locales establecen normas de promocion de la
actividad que realizan los recicladores de residuos sélidos no peligrosos en
coordinacién con las asociaciones de recicladores registrados en su jurisdiccion.
5.2, Es de cumplimiento obligatorio para los Gobiernos Locales, a traves de
sus Municipalidades Provinciales y Distritales, promover y ejecutar
programas de Segregacion en la Fuente y Recoleccién Selectiva de Residuos
Sdlidos en el ambito de las viviendas, incorporando indefectiblemente en sus
planes de gestion ambiental (PIGARS y Planes de Minimizacién y Manejo de
Residuos Sélidos) medidas de mejora continua orientadas a la capacitacion,
provision de equipos de proteccion personal y logisticos, reconociendo al
reciclador como actor esencial e insustituible dentro del sistema local de
gestion integral de residuos sdélidos.

5.3 Las municipalidades distritales y provinciales velan por el cumplimiento
de normas de sequridad e higiene laboral, conforme a la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

5.4. Los gobiernos locales mantienen un registro actualizado de las asociaciones
de recicladores que obligatoriamente deberan comunicar mensualmente a la
Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos del MINAM, al area de salud
ocupacional de la Direccién de Certificaciones y autorizaciones de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), GERESA/DIRESA/DIRIS del
MINSA, para su evaluacion, supervision y seguimiento”.

“Articulo 9.- Programas de capacitacion para recicladores

9.1. El Ministerio del Ambiente y los gobiernos locales, en coordinacién con los
Ministerios de Educacion y de Salud, los gobiernos regionales, las universidades,
instituciones  educativas especializadas y gobiernos internacionales
comprometidas en temas ambientales, que promueven el desarrollo de
programas de evaluacion, capacitacion, seguimiento y certificacion dirigidos a
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los recicladores, con la finalidad de garantizar la mejora continua de la cadena
de valor del reciclaje y la proteccién de la salud publica.

9.2, El Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo [ndustrial (SENATI)
establece un programa educativo con certificacion técnica progresiva dirigido a
los recicladores a nivel nacional, con el objetivo de promover un manejo
ambientalmente eficiente y técnicamente especializado de la gestién integral
de los residuos sdlidos. Programas similares podran ser desarrolladas por otras
instituciones educativas publicas o privadas. En todos los casos, el contenido de
dichos programas sera coordinado con los Ministerios del Ambiente, de Educacidn,
de Trabajo y Promocion del Empleo y de Salud.

9.3 Los gobiernos locales garantizan la entrega de equipos de proteccion
personal (EPP) a los recicladores formalizados, de acuerdo con Ia
disponibilidad presupuestal y en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente."”.

Articulo 3. Incorporacién del articulo 4-A° y la Cuarta Disposicion Complementaria
de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores

Incorporase el articulo 4-A° y la Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley N® 29419,
Ley que regula la actividad de los recicladores, en los siguientes terminos:

“Articulo 4-A. Articulacién interinstitucional para la proteccion y
fortalecimiento laboral de los recicladores

El Ministerio del Ambiente (MINAM), el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE), el Ministerio de Salud (MINSA), el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), y los gobiernos locales y regionales, en el
ambito de sus competencias, establecen mecanismos de articulacion
interinstitucional permanente orientados a la proteccion integral,
formalizacién y fortalecimiento de los derechos laborales y sociales de los
recicladores, considerados como un sector laboral vulnerable.

Para tal efecto, las entidades mencionadas deberdn:

a) Disefiar e implementar protocolos conjuntos de intervencién y seguimiento
en materia de salud ocupacional, seguridad en el trabajo, y fiscalizacion
ambiental.

b) Promover la formalizacidn laboral y el acceso a la seguridad social de los
recicladores, en coordinacion con el MTPE y EsSalud.

¢) Garantizar la atencién integral en salud ocupacional a través del MINSA y
sus érganos desconcentrados (GERESA, DIRESA y DIRIS).

d) Incorporar en los Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos
Sélidos (PIGARS) medidas especificas de inclusion, seguridad y bienestar
laboral de los recicladores.

e) Establecer espacios de coordinacién y monitoreo permanente entre el
MINAM, MINSA, MTPE, OEFA y los gobiernos locales, a fin de evaluar los
avances en la implementacién de las politicas de proteccion, capacitacion y
salud ocupacional del sector”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA

“CUARTA.- Autorizase al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) a emitir directivas marco que orienten la formulacién, actualizacién y
ejecucidn de los Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos
(PIGARS), asi como de los Planes de Minimizacién y Manejo de Residuos
Sdlidos, en el ambito de su competencia”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,

SEGUNDA. Adecuacién de la norma

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayorde ciento ochenta (180) dias calendario contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, adecuara el Reglamento de la Ley N°
29419 y las demas disposiciones complementarias necesarias, a fin de garantizar su
efectiva implementacién y articulacién interinstitucional.

Lima, noviembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

La Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores?, promulgada el 7
de octubre de 2009, marcd un hito en el reconocimiento de los recicladores como
actores sociales y ambientales dentro del sisterna nacional de gestion de residuos
solidos. Su objetive fue promover su formalizacion, organizacion y participacion en
programas municipales de reciclaje, en concordancia con la Ley N°® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, hoy derogada por el Decreto Legislativo N® 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Salidos?.

Sin embargo, a pesar de su relevancia, la aplicacion de la norma ha resultado
limitada frente a los desafios actuales del sector. En los Ultimos afos, los
recicladores (en su mayoria personas en situacién de vulnerabilidad) contindan
laborando en condiciones informales, con bajo acceso a la salud, educacion,
seguridad social y proteccion ocupacional.

En la tesis Andlisis de las condiciones de trabajo, empleo y salud en recicladores
de la ciudad de Lima en relacién con la normativa legal vigente Pera 2020° se
advierte que en la ciudad de Lima el 62.30% (114 recicladores) refirieron no
disponer de equipos de proteccion personal, en tanto que el 32.79% (60
trabajadores) si disponen de ellos, y el 4.92% (9 recicladores) no saben y/o no

responden sobre la disposicion de eslos equipos.
EN SU TRABA]O FRINGIPAL;DISPONE NE EQUIPOS DE PROTECCIAON
PERSONAL (CASCO, GUANTES, BOTASL) ORLIGATORIOS PARA 518
TAREAS?

UNO =S5l aNOSARE mNO RESPONDE

! hilps://spij.minjus.gab.pe/spij-exl-webli/detallenorma/H985401

2 hilps:/ispij.minjus.gob.pe/spij-ext-wab/f#/dctallenorma/H1170361

1 chrome-extension:fafaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/hilps:/re posilorio.csan.edu. pe/server/apilcore/bilstreams/cGb7 ca4a 4dz2a-
4p44-a24c-d3cch5d1d2e73/eontent
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Es por ello que el Movimiento Nacional de Recicladores del Per(i ha solicitado |a
actualizacion de la Ley N° 29419, sustentando su pedido en las precarias
condiciones en las que muchos recicladores desarrollan su labor, sin equipos de
proteccion adecuados, sin cobertura de EsSalud y expuestos a elevados riesgos
bioldgicos, quimicos y fisicos. Asimismo, la falta de una articulacion efectiva entre
el MINAM, el MINSA, el MTPE y los gobiernos locales ha limitado la implementacién
de polticas sostenibles orientadas a su proteccion, formalizacién y bienestar
integral.

En ese contexto, la necesidad de actualizar la Ley N° 29419 se basa en la
adecuacion de las condiciones laborales, sanitarias y sociales actuales,
reconociendo el valor ambiental, econémico y humano de esta actividad esencial.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, no se cuenta con
antecedentes.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De acuerdo al reporte de MINAM*, de octubre del 2025, entre setiembre del 2024 y
setiembre del 2025, mas de S/3,8 millones generan recicladores formales por venta
de residuos valorizables en 11 ciudades del pals. Este dato cobra mayor relevancia
si se considera que, de acuerdo a data del MINEM® a diario se generan
aproximadamente 23 mil toneladas de residucs, de las cuales el 78 % podria

reciclarse. Sin embargo, apenas un 1,8 % logra ser reincorporado a la cadena de
reciclaje.

Estas cifras evidencian la importancia econdmica, social y ambiental del trabajo que
realizan los recicladores, quienes constituyen un pilar fundamental en la gestion
integral de residuos solidos y en la reduccion del impacto ambiental. No obstante,
la realidad laboral del sector continda siendo precaria. En el pals existen mas de
108 mil recicladores, de los cuales menos del 3 % se encuentra formalizado
(MINAM, 2023) ¢, La mayoria desarrolla sus actividades sin equipos de proteccion
personal, sin acceso a seguro de salud ni capacitacion técnica, lo que los expone a
riesgos biolégicos, quimicos y fisicos de alta peligrosidad.

Pese al reconocimiento legal existente con la Ley N® 29419, los recicladores
enfrentan graves limitaciones estructurales, tales como:

= |nexistencia de cobertura integral de salud, yaque gran parte de ellos carece
de acceso a EsSalud o a servicios médicos ocupacionales regulares.

4 hilps:iwww.gob.pa/inslilucion/minam/nolicias/1270405-mas-de-5-3-8-millones-generan-racicladares-formales-por-venta-de-
residuos-valorizables-en-11-ciudades-del-pais

% hilps:/finforagion.pe/reciclaje-an-peru-los-desalios-del-2025-y-las-clavas-para-un-sislema-sosieniblo/

@ hilpsi//pas.pe/emprendimiento/pen-tiene-180-mil-recicladares-paro-sola-el-3-aslan-
formalizados/#:~:lex|=Sol0%20el%203%25%20de%20recicladores, racicladores%20se%20encuentran%20l0s%20siguienies:
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o Baja formalizacién laboral, lo que impide el acceso a derechos labarales,
seguridad social y capacitacion técnica.

« Falta de capacitacion y certificacién técnica, que limita su insercién en
cadenas de valor ambientalmente sostenibles.

= Débil articulacion interinstitucional, que genera dispersion normativa y falta
de seguimiento sobre su salud ocupacional y condiciones de trabajo.

= Escaso reconocimiento de los gobiernos locales, que en muchos casos no
han incorporade de manera efectiva a los recicladores en los Planes
Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos (PIGARS).

Como consecuencia, los recicladores, quienes contribuyen activamente al cuidado
ambiental y a la economia circular, permanecen en un estado de vulnerabilidad
socioecondmica incompatible con el mandato constitucional de promover el trabajo
digno y la salud publica.

En ese senlido la actualizacién de la Ley N°® 29419 responde al mandato
constitucional de promover politicas inclusivas y sostenibles, orientadas a mejorar
las condiciones de salud, educacion y trabajo de los recicladores, considerados un
sector laboral vulnerable pero esencial en el manejo ambiental de residuos sdlidos.
Esta reforma fortalece, ademas, la gestion integral de los residuos a nivel nacional,
contribuyendo a la proteccién del entorno y al bienestar colectivo.

Esta iniciativa se sustenta en la Constitucion Politica del Peru, especificamente en
el articulo 1°, mediante el cual se establece que “la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. En este
senlido, el Estado, a través del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y
locales, tiene el deber de garantizar condiciones de vida dignas, lo cual incluye la
salud, seguridad y bienestar de los trabajadores que realizan actividades vinculadas
a la gestion de residuos solidos. Los recicladores, al desarrollar una labor de interés
ambiental y social, deben ser protegidos frente a las condiciones insalubres vy
riesgosas en las gue actualmente desempefian su trabajo, en consonancia con el
deber estatal de salvaguardar la dignidad humana y promover una gestién
ambiental responsable.

Asimismo, el articulo 44° de la Constitucion establece como deber primordial del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién, promover el bienestar general y asegurar la defensa del interés publico.
Por su parte, el articulo 107° de la Constitucion Politica faculta al Congreso de la
Republica a legislar en todas las materias de interés publico.
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Asimismo, la iniciativa se enmarca en |los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N°® 8, que promueve el trabajo decente y
el crecimiento econdmico inclusivo, y el ODS N° 12, referido a produccién y
consumo responsables, los cuales reconocen la importancia de fortalecer las
cadenas de reciclaje y reducir la informalidad laboral.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa pretende El presente Proyecto de Ley propone
modificarlos articulos 2°, 5° v 9° de la Ley N° 29419 e incorporar un articulo 4-A y
una disposicion complementaria, a fin de:

» Garantizar el acceso a la salud ocupacional y a EsSalud, mediante la
creacion del Registro Nacional de Salud Ocupacional del Reciclador, a cargo
del MINSA-DIGESA, con apoyo de las DIRESA/GERESA/DIRIS.

o Reforzar la obligacion de los gobiernos locales de incorporar a los
recicladores en los PIGARS y en los Planes de Minimizacién y Manejo de
Residuos Solidos.

e Fortalecer la institucionalizacion de programas de capacitacion tecnica
progresiva, en coordinacion con el SENATI, universidades e instituciones
educativas.

e Fortalecer la articulacién interinstitucional entre el MINAM, MINSA, MTPE,
OEFA Yy gobiernos locales, mediante la creacion de protocolos conjuntos de
salud, seguridad y formalizacion laboral.

» Autorizar al OEFA a emitir directivas marco nacionales para estandarizar la
formulaciéon y supervision de los PIGARS y los planes municipales
vinculados al manejo de residuos solidos.

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores

Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos.

Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre salud,
seguridad y trabajo decente.
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. EFECTOSDELA VIGENCIADE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, actualizara la Ley N° 29419 generando efectos positivos inmediatos en la

formalizacion, seguridad y proteccidn social de los recicladores, consclidando una
politica publica de inclusion socioambiental,

De esta manera, las modificaciones a dicha Ley son las siguientes:

LEY N° 29419, LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD DE LOS RECICLADORES

REGULACION VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1 Para efectos de la aplicacion de la
presente Ley, se considera recicladores a
las personas que, de forma dependiente o
independiente, se dedican a las actividades
de recoleccion selectiva para el reciclaje,
segregacion y comercializacion en pequena
escala de residuos sélidos no peligrosos, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley nam.
27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

2.2 El Estado reconoce la actividad de los
recicladores, promueve su formalizacion e
integracion a los sistemas de gestion de
residuos solidos de todas las ciudades del
pais a través de la Direccién General de
Salud Ambiental (Digesa), del Ministerio de
Salud y de las municipalidades provinciales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

2.1 Para efectos de la aplicacion de la
presente Ley, se considera recicladores a
las personas que, de forma dependiente o
independients, se dedican a las
actividades de recoleccion selectiva para el
reciclaje, segregacion y comercializacion
en pequefia escala de residuos solidos no
peligrosos, de acuerdo con lo dispuesto por
el Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

2.2. El Estado reconoce la actividad de los
recicladores, promueve su formalizacion y
realiza acciones de evaluacion,
supervision y seguimiento de Ia
vigilancia de salud ocupacional a través
del drea de salud ocupacional de la
Direccién de Certificaciones v
Autorizaciones de la Direccion General de
Salud Ambiental (DIGESA), del Ministerio
de Salud; garantizando, ademads, que los
recicladores tengan acceso a los
servicios de salud a través de EsSalud.
2.2.1. La GERESA/DIRESA/DIRIS, serdn
responsables de realizar la vigilancia de
salud ocupacional de los recicladores
independientes a nivel nacional para lo
cual ejecutara los examenes médicos
obligatorios usando las fichas del
Protocolo de Examenes Médicos
obligatorios por Actividad del MINSA.
2.2.2, La DIGESA implementard en su
pdgina web institucional los resultados
de las vigilancias de salud ocupacional
con los Informes semestrales que
envien las

GERESA/DIRESA/DIRI.
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2.2.3. El drea de Salud Ocupacional de la
Direccibn de Certificaciones y
Autorizaciones de la Direccion General
de Salud Ambiental (DIGESA), del
Ministerio de Salud debera implementar
el Registro Nacional de Salud
Ocupacional del Reciclador.

Articulo 5.- Regulacion local

51 La actividad de los recicladores es
regulada por los gobiernos locales como
entes rectores, en el marco de sus
atribuciones, El régimen de regulacion local
se orienta a incorporar a los recicladores
como parte del sistema local de gestion de
residuos sodlidos. Los gobiernos locales
establecen normas de promocion de la
actividad que realizan los recicladores de
residuos solidos no peligrosos  en
coordinacién con las asociaciones de
recicladores registrados en su jurisdiccion.

5.2 Los programas y proyectos de gestion y
manejo de residuos sdlidos implementados
por los gobiernos locales deben incluir la
actividad de los recicladores.

5.3 Los gobiernos locales mantienen un
registro de inscripcion de las asociaciones
de recicladores, cuyos miembros operen en
su jurisdiccion para el otorgamiento de la

Articulo 5.- Regulacién local

5.1 La actividad de los recicladores es
requlada por los gobiernos locales como
entes reclores, en el marco de Ssus
atribuciones. El régimen de regulacién
local se orienta a incorporar a los
recicladores como parte del sistema local
de gestion de residuos solidos. Los
gobiernos locales establecen normas de
promocién de la actividad que realizan los
recicladores de residuos sdlidos no
peligrosos en coordinacion con las
asociaciones de recicladores registrados
en su jurisdiccion.

5.2. Es de cumplimiento obligatorio para
los Gobiernos Locales, a través de sus
Municipalidades Provinciales y
Distritales, promover y ejecutar
programas de Segregacion en la Fuente
y Recoleccion Selectiva de Residuos
Solidos en el ambito de las viviendas,
incorporando indefectiblemente en sus
planes de gestion ambiental (PIGARS y
Planes de Minimizacién y Manejo de
Residuos Sdlidos) medidas de mejora
continua orientadas a la capacitacion,
provisién de equipos de proteccion
personal y logisticos, reconociendo al
reciclador como actor esencial e
insustituible dentro del sistema local de
gestion integral de residuos sdlidos.

5.3 Las municipalidades distritales y
provinciales velan por el cumplimiento
de normas de seguridad e higiene
laboral, conforme a la Ley N° 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5.4, Los gobiernos locales mantienen un
registro actualizado de las asoclaciones
de recicladores que obligatoriamente
deberdn comunicar mensualmente a la
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autorizacion y certificacion correspondiente,
la cual ademas debe servir para el acceso de
los beneficios que se establezcan en su
favor.

5.4 Los recicladores formalizados a través
del registro en los gobiernos locales tienen
derecho a ejercer su actividad dentro del
marco establecido por la presente Ley y su
reglamento, la legislacion de residuos
solidos y las normas municipales.

Direccion General de Gestion de
Residuos Solidos del MINAM, al drea de
salud ocupacional de la Direccién de
Certificaciones y autorizaciones de la
Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), GERESA/DIRESA/DIRIS del
MINSA, para su evaluacion, supervision
y seguimiento.

Articulo 9.- Programas de capacitacion
para recicladores

9.1 El Ministerio del Ambiente y los
gobiernos locales, en coordinacién con los
Ministerios de Educaciéon y de Salud, los
gobiernos regionales, las universidades, las
instituciones educativas especializadas y las
organizaciones no gubernamentales,
promueven el desarrollo de programas de
capacitacion a los recicladores.

9.2 El Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial (Senati) establece un
programa educativo y de capacitacion
dirigido a los recicladores en todo el pais,
con el objetivo de hacer ecolégicamente
eficiente y técnico el manejo de los residuos
solidos. Programas similares podrian ser
desarrollados por ofras instituciones
educativas. En todos los casos, el contenido
de estos programas es coordinado con los
Ministerios del Ambiente y de Salud.

Articulo 9.- Programas de capacitacion
para recicladores

9.1, El Ministerio del Ambiente y los
gobiernos locales, en coordinacion con los
Ministerios de Educacion y de Salud, los
gobiernos regionales, las universidades,
instituciones educativas especializadas y
gobiernos internacionales
comprometidas en temas ambientales,
gue promueven el desarrollo de programas
de evaluacion, capacitacién, seguimiento
y certificacion dirigidos a los
recicladores, c¢on la finalidad de
garantizar la mejora continua de la
cadena de valor del reciclaje y la
proteccion de la salud publica.

9.2. El Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial (SENATI) establece
un programa educativo con certificacion
técnica progresiva dirigido a los
recicladores a nivel nacional, con el
objetivo de promover un manejo
ambientalmente eficiente y
técnicamente especializado de la
gestién integral de los residuos sélidos.
Programas  similares  podran  ser
desarrolladas por ofras instituciones
educativas publicas o privadas. En todos
los casos, el contenido de dichos
programas sera coordinado con los
Ministerios del Ambiente, de Educacion,
de Trabajo y Promocion del Empleo y de
Salud.

9.3 Los gobiernos locales garantizan la
entrega de equipos de proteccion
personal (EPP) a los recicladores
formalizados, de acuerdo con la
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disponibilidad presupuestal y en
coordinacion con el Ministerio del

Ambiente.
LEY N° 29419, LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD DE LOS RECICLADORES
REGULACION VIGENTE PROPUESTA DE INCORPORACION
Articulo 4-A. Articulacién

interinstitucional para la proteccién y
fortalecimiento laboral de los
recicladores

El Ministerio del Ambiente (MINAM), el
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE), el Ministerio de Salud
(MINSA), el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), y los
gobiernos locales y regionales, en el
ambito de sus competencias,
establecen mecanismos de articulacién
interinstitucional permanente
orientados a la proteccion integral,
formalizacién y fortalecimiento de los
derechos laborales y sociales de los
recicladores, considerados como un
sector laboral vulnerable.

Para tal efecto, las entidades
mencionadas deberdn:

a) Disefiar e implementar protocolos
conjuntos de intervencién y
seguimiento en materia de salud
ocupacional, seguridad en el trabajo, y
fiscalizacion ambiental.

b) Promover la formalizacién laboral y el
acceso a la seguridad social de los
recicladores, en coordinacion con el
MTPE y EsSalud.

¢) Garantizar la atencién integral en
salud ocupacional a través del MINSA y
sus organos desconcentrados
(GERESA, DIRESA y DIRIS).

d) Incorporar en los Planes Integrales de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos
(PIGARS) medidas especificas de
inclusién, sequridad y bienestar laboral
de los recicladores.

e) Establecer espacios de coordinacién
y monitorec permanente entre el
MINAM, MINSA, MTPE, OEFA y los
gobiernos locales, a fin de evaluar los
avances en la implementaciéon de las
politicas de proteccion, capacitacion y
salud ocupacional del sector.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
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CUARTA.- Autorizase al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) a emitir directivas marco que
orienten la formulacién, actualizacion y
ejecucion de los Planes Integrales de
Gestién Ambiental de Residuos Sélidos
(PIGARS), asi como de los Planes de
Minimizacion y Manejo de Residuos
Sdolidos, en el &ambito de su
competencia.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, de igual manera su aplicacion se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro pulblico.

Los beneficios para los beneficiarios seran los siguientes:

4‘ ACTORES i ___ANAusis T
INVOLUCRADO | BENEFICIO COSTO
S

« Se fortalecera la gestién integral de '
residuos sdlidos y la economia
circular.

e Se promovera la inclusion social y
laboral de un sector histdricamente |

ESTADO ' vulnerable. Aprobacion de la Ley

= Se reducira la carga sanitaria por

- enfermedades ocupacionales no

. atendidas,

* Se articularan las funciones de los
sectores Ambiente, Salud y Trabajo. |

» Accederan a programas de salud
ocupacional y cobertura de EsSalud.

» Contaran con formacion técnica
certificada que mejore sus ingresos y
condiciones de trabajo.

RECICLADORES . Recibiran equipos de proteccion
FORMALES personal y capacitacion  en Ninguno

seguridad.
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e Seran reconocidos  oficialmente
como actores esenciales en la
gestién ambiental.
= Se fortalecera la limpieza plblica y la
recoleccién selecliva de residuos.
= Se reducira la contaminacién urbana
SOCIEDAD y los riesgos sanitarios. Ninguno
« Se promovera una cultura ciudadana |
~de reciclaje responsable vy
sostenible. '

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funciéna la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, conlenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

58. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
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